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Saturs

e Aktualitate un meérkis
e Zemes resursu izmantosanas (ZRI) juridiskais ietvars
* Pétijuma metodes, materiali un jautajumi

* /Rl parvaldibas novértéjums un starpvalstu salidzinajums — galvenie
petijuma rezultati, kas versti uz ZRI juridiska ietvara pilnveidosanu



Aktualitate un meérkis

e Zemes izmantoSana, zemes resursu apsaimniekosanas un ainavu parvaldibas
prakse ir saistita ar daudziem vides, klimata un sociali ekonomiskajiem
izaicindjumiem, ar kuram saskaras musdienu sabiedriba

 Jzvertejot ZRI juridisko ietvaru un parvaldibu, sniegt priekslikumus
pilnveidosanai

* /Rl parvaldibas politika — 5 valstu pieredzes salidzinosa analize

* Galvenais pétnieciskais jautajums — ka zemes resursi tiek parvalditi un kadas
politikas to atbalsta?



ZRI juridiskais ietvars

* leklauj to, kas:
(1) nosaka vai reglamenté procesus, aktivitates, attiecibas
(2) pamato un uz to var atsaukties
(3) reglamente tiesibas, ierobezojumus un atbildibu
(4) veido tiesiski saistoSu dokumentu un vadliniju kopumu

e Veikta tiestbu avotu sistematiska satura analize

* |zvertéto tiesibu avotu hierarhija:
e primari reguléjosie tiesibu un normativie akti attieciba reglamentétiem procesiem un proceduram

» vadlinijas, pamatnostadnes, direktivas, regulas, politikas, ka ar1 tiesu, t.sk. ES tiesas, Latvijas Republikas
Satversmes tiesas un citu nolemumi

 leklautas atsauces uz nozimigiem un saistoSiem pétijumiem, zinojumiem, ligumiem un IEmumiem



Pétijuma metodes un materiali

* Kvalitativas pétijuma metodes — galvenokart balstas uz literaturas apskatu,
sistematisku analizi, ekspertu viedokli un salidzinoso analizi

* Petijuma eksperti parstav izveélétas valstis, un viniem ir pietieckama pieredze
zemes tiesibu un telpiskas planosanas joma

* Statistiskas analizes un attélosanas metodes — izmantojot oficialus un
salidzinamus datus no Eurostat, Eiropas vides agenturas (EEZ) un valstu avotiem



Petijuma jautajumi

1. Valsti vienotas zemes politikas esamiba

2. Zemes resursu parvaldibas modelis

3. ZRljuridiskais ietvars

4. Zemes teritoriali fizikalo Tpasibu ietekme uz zemes parvaldibas politiku, tas prioritariem virzieniem
5. Zemes parvaldibas politikas un tas prioritaro virzienu ietekme uz ZRI veidu platibam jeb mérkiem
6. Problémas un instrumenti ilgtspéjiga ZRI un parvaldiba

7. Institucionalais ietvars starp-pasvaldibu/regionalas attistibas problému risinasanai

8. Nodrosinajums pastavigai zemes resursu stavokla novértésanai

9. Dazadu nozaru interesu lidzsvaroSana un ieklausana teritorijas attistibas planojumos

10. Citi instrumenti (bez teritorijas planosanas), lai lidzsvarotu dazadu nozaru sektoralas intereses



ZR| parvaldibas novértéjums un starpvalstu
salidzinajums (1-3)

» Vienota zemes politika valsti ka tiesibu avots (dokuments) nav pienemts un nav speka neviena no
valstim:

 diskusijas Latvija un Lietuva; Lietuva un lgaunija zemes politikas vienojoSie aspekti tiek nodrosinati ar teritorijas planosanu
valsts limeni

e Austrija ir centralizéti instrumenti, kas ir izstradati un ieviesti ilgaka laika posma; Zviedrijas zemes politika un attistiba izriet
no likuma istenoSanas
» Zemes resursu parvaldibas modelis:

* pamatnostadnes ieklautas viena vai vairakos likumos, kuru 1stenosana identificejams normativais reguléjums un zemes
parvaldibas pasakumi

* informativo atbalstu un instrumentus galvenokart nosaka teritorijas planoSanas un nozaru normativie akti; nozarém
raksturiga daudzveidiga zemes resursu izmantosSana

* visas valstis identificéti tris zemes parvaldibas limeni; teritorijas planoSanas [ilmeni dazadas valstis ir atskirigi — salidzinosi
nesenas ATR Lietuva, Igaunija un Latvija, kuru pamata ir atskirigi politiski un ekonomiski lemumi; ilgstosi veidotas zemes
parvaldibas tradicijas un attistitas planosanas sistémas Austrija un Zviedrija

* ZRI juridiskais ietvars ka tads nav definéts neviena no valstim, tomeér zemes resursu parvaldibas

dazadas pieredzes izvertéjums apstiprina, ka tas ietver tiesibu avotus
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ZR| parvaldibas novértéjums un starpvalstu
salidzinajums (4-5)

» Zemes teritoriali fizikalo ipasibu ietekme uz zemes parvaldibas politiku (4):

 Latvija, Lietuva — liela méra (3); Igaunija — vidéji (2); Austrija — vislielakaja méra (5); Zviedrija —
batiski (4)

« Zemes parvaldibas politikas ietekme uz ZRI méerkiem (5)

 Latvija, Lietuva, Igaunija — vidéji (2); Austrija — vislielakaja meéra (5); Zviedrija — liela méra (3)



Galvenas problémas un instrumenti ilgtspéjiga
ZRI un parvaldiba (6.1)

* Latvija
* nozaru intereses ZRI ir diezgan pasorientétas, politiku un to mérku polarizacija
e vienota parskata trukums par ZRI un parvaldibu valsti

* nepiecieSams pastavigi uzraudzit, novertét un atjauninat ar ZRI un parvaldibu saistitos politikas mérkus

* Latvija un Lietuva
* kompetences trukums konstruktivas sadarbibas organizésana
* jeveérojama ipasumtiesibu ietekme uz planoSanas procesu un leEmumu pienemsanu
* nepietiekams atbalsts zemes konsolidacijas projektiem
* nepietiekams fokuss uz planosanas—istenosanas saikni un istenosanas efektu novértéjumu
* nepiecieSams periodisks ZRIl un parvaldibas novertejums

* batu javeicina sadarbibas kultlira un papildinoSo/neformalo instrumentu integracija teritorijas planosSanas
procesa



Galvenas problémas un instrumenti ilgtspéjiga
ZRI un parvaldiba (6.2)

* lgaunija
* nakotnes izaicinajumi prasa dazadu nozaru ciesaku iesaisti ZRI
 lielaka uzmaniba japievéers apbuvei aiznemto zemes platibu (land take, land consumption) uzraudzibai
* relativi Saurs zemes konsolidacijas reguléjuma fokuss
 diskusiju trukums par ciesaku sadarbibu ZRI un parvaldiba

 teritorijas planosanas sistémas uzlabosana un instrumentu nodrosinasana nepieciesams palielinat planotaju
kompetenci pasvaldibu limeni

* Austrija
e apbuves izpleSanas un zemes izmantosanas mainas iespéjamas negativas ietekmes risks
e politiku un tiestbu aktu sadrumstalotiba ilgtspéjigai ZRI un parvaldibas nodrosinasanai
e starpnozaru saiknu stiprinasana un iesaistiSanas ilgtspéjibas veicinasana
* izmantojot efektivakus komunikacijas un informacijas lidzeklus, veicinat saikni starp zin.pétniecibu un politiku
* regulara zemes izmantoSanas novértésana un uzraudziba

» «Telpiskas planoSanas konferences» ieteikto pasakumu 1stenosana efektivakai planosSanai un riku izstradei



Galvenas problémas un instrumenti ilgtspéjiga
ZRI un parvaldiba (6.3)

» Zviedrija

e pasvaldibu centieni veicinat politiku, izmantojot pieejamos vietéjos resursus, un pielagot to vietejiem
apstakliem un vajadzibam

* nacionalo interesu un prioritasu ievérosana, iesaistot apgabala (county) iestades
* neilgtspéjigas zemes izmantosanas riska samazinasana

» pasvaldibu visaptverosie (comprehensive) teritorijas planojumi ir galvenie planosSanas instrumenti ilgtspéjigai
attistibai

e pasvaldibas [imena planosSanas stratégiju izstrade un pastaviga aktualizacija



ZR| parvaldibas novértéjums un starpvalstu
salidzinajums (7)

* Institucionalais ietvars starp-pasvaldibu/regionalds attistibas problému risinasanai:

* Vadlinijas pastav un tas izriet no attistibas planoSanas stratégijam un nacionala vai regionala
lilmena planoSanas dokumentiem katra no valstim

* ES plasi atzito ilgtermina stratégiskas telpiskas un regionalas attistibas politikas principu aktiva
Istenosana; pilsétu regionalas politikas ieteikumu izstrade, tiklu veidoSanas iniciativas un vadosa
loma Eiropas kopigads planosanas iniciativa raksturo Austriju

* PlanoSanas regionu kompetence teritorijas planosana un pasvaldibu un citu valsts parvaldes
iestazu darbibas un sadarbibas koordinésana ir reglamentéta, tomeér prakse Latvija triukst spéjas
savstarpéji izdevigai sadarbibai



ZR| parvaldibas novértéjums un starpvalstu
salidzinajums (8)

* NodroSinajums pastavigai zemes resursu stavokl|a novértésanai:

 Lietuvas, Igaunijas un Latvijas pieredzi lielad méra raksturo vienota zemes monitoringa trukums;
parskata trukums par kopéjo zemes resursu stavokli; novertéjums, kas atkarigs no konkrétas
nozares vajadzibam; zemes monitoringa datu pastavigas analizes trukums; un institucionali
parkartojumi, kas neseko novértéjuma un analizes rezultatiem

 Austrija telpiskas planosanas normativais reguléjums nosaka planosanas audita instrumentus,
vértibas un draudus attieciba uz planiem un dazadu nozaru programmam un kartém, ka ari nosaka
nosacijumus, ierobezojumus un saskanotus zemes izmantoSanas pasakumus — novertejuma
rezultatus saturosa informdcija nodrosina planosanas pasakumus

» Zviedrija zemes izmantosanas planosanu nodrosina pasvaldibas, domajot par ilgtspéjibu, un péc
nepiecieSamibas, tiek izstradatas metodologijas un vadlinijas, ka ari tiek veikti novértéjumi, lai
atbalstitu aktualu programmu, nozimigu aktivitasu ievieSanu un IEmumu pienemsanu



ZR| parvaldibas novértéjums un starpvalstu
salidzinajums (9-10)

* Dazadu nozaru interesu lidzsvarosana un ieklausana teritorijas planojumos (9):

* Visu analizé ieklauto valstu pieredze liecina, ka teritorijas planosanai ir izskirosa nozime ne tikai
attistibas potenciala prognozésana daudzveidigas zemes izmantoSanas nozarés, bet ari
ierobezojumu noteikSanai un noskaidrosanai, nemot véra zemes resursu un vides kvalitativos
raditajus, ka ar1 attiecigajas nozarés sasniegtos meérkus

* Galvenokart dazadu interesu lidzsvarosanai tiek izmantots formalais jeb institucionalizéts
planosanas process

* Teritorijas planoSanas sistémas visas piecas valstis ir visaptverosas un integrétas

 Citi instrumenti nozaru interesu lidzsvarosanai papildus minétajiem nav noteikti (10):

* Neformalas planosanas loma pieaug, un dazadu veidu nozaru attistibas stratégijas tiek izmantotas
ka vadlinijas, lai risinatu socialas problémas Austrija — strategijas tiek requlari izvértetas un
atjauninatas; to istenosana rada "stratégisko arhitektiru” telpiskajai un regionalajai attistibai
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Galvenie priekslikumi (1)

* |Izveidot platformu starpnozaru sadarbibas istenosanai likuma noteiktaja kartiba
(pieméram, Zemes parvaldibas likuma)

* |zstradat tematiskos planojumus naciondala limeni, |ai sabalansétu dazadu nozaru
intereses, veicinot sadarbibas kultluru un paredzot to saistibu ar zemaka limena teritorijas
planojumiem, ka ari nodrosinot pastavigu ZRI uzraudzibu (monitoringu)

 Strukturét tiesibu avotos izvirzitos daudzveidigos meérkus vienuviet péc dazadam
pazimém, kas lautu ne tikai noteikt So mérku daudzdimensionalo struktaru, bet ari
analizet to raditaju merkvertibu sasniegSanu un iespéjas merkus sasniegt vai izmainit

* LikumdosSanas procesa nepiecieSams panakt nozaru planosanas jautajumu integraciju
citu nozaru attistibas planos, organizéjot diskusijas un konstruktivu sadarbibu



Galvenie priekslikumi (2)

* Nodrosinat pastavigu izvirzito merku aktualizaciju un izverteét politikas mérkus, 1pasi
nozaru politikas planoSanas dokumentos, taja skaita augstakajos valsts [imena politikas
planosanas dokumentos

* |zstradat un ieviest vadlinijas sadarbibas kultiiras veicinasanai, balstoties uz iesaistito
dalibnieku argumentiem teritorijas planosanas procesa, tadéjadi kopigi radot
konstruktivus priekslikumus efektivakai ZRlI

* Pasvaldibam vai planosanas (funkcionalajiem) regioniem japieméro stratégijas vai
vadlinijas zemes resursu kvalitativam un funkcionalam novértéjumam, lai uzlabotu
teritorijas planoSanas procesu, nemot véra teritorialas vértibas un ietekmi uz ZRl



Galvenie priekslikumi (3)

* Lai planojot zemes izmantosanu nodrosinatu zemes monitoringu, pasvaldibam butu
pastavigi (periodiski) javerté ZRI efektivitate un jaanalizé dati par zemes kvalitates
novertéjumu savas administrativajas teritorijas

 Teritorijas planosanas sistémai janodrosSina pietiekami elastiga zemes izmantosanas un
attistibas saistoso prasibu noteiksana vietéjo pasvaldibu teritorijas planojumos

* Vienojosai zemes politikai butu jaizvirza merkis veicinat lidzsvaru starp atsevisku nozaru
kompetencém (interesém) un veicinat to, lai politiski svarigi lEmumi ZRI butu ekspertu
pamatoti un balstiti uz pétijumiem, izvértéjot nakotnes izaicinajumus

* |zvirzit alternativos scenarijus, tos modelét un izveértét rezultatus, jo tas ir pétnieciskais
atbalsts politisko Iemumu pienemsanai, bet nav pamatojums konkrétam izmainam ZRl

juridiskaja ietvara



Nosléguma par butiskako

Balstoties uz izvéléto un izpéetito Eiropas valstu pieredzi, salidzinosa analize ieklava katra pétnieciska
jautajuma (10 vertejamds pazimes) vissvarigakas salidzinGmas ipasibas

Uzsverot saikni starp teritorijas planoSanu un planu istenosanu, ir svarigi pastavigi novértét zemes resursu
stavokli, izmantojot dazadus panémienus un neformalus (papildinosus) planoSanas instrumentus (jo 1pasi
Austrijas pieredze)

Zemes izmantosSanas parvaldiba butu jaatbalsta ar zemes resursu kvalitativu un funkcionalu novértéjumu,
nemot vera teritorialas vértibas un ietekmi uz ZRl

Zemes konsolidacijas projektiem Baltijas valstis nav raksturiga visaptverosa integréta pieeja; So projektu
nozime samazinas, galvenokart tapéc, ka nepietiekams publiska finanséjuma atbalsts

Tematiskajiem planiem nacionalaja [imeni, ka zemes politikas ieviesanas instrumentiem, vajadzétu
atspogulot sinergiju starp pétniecibas un nozaru mérkiem

Lai nodrosSinatu zemes uzraudzibu, pasvaldibam jabit pieejamai aktualai informdacijai par to, cik efektiva ir
dabas resursu parvaldiba un ilgtspéjiga attistiba, ka ari jaanalize zemes kvalitates novértéjuma dati to
administrativajas teritorijas
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Abstract: Land use, land resource demands, and landscape management practices are linked to many
of the environmental, climatic, and socio-economic challenges faced by contemporary society. The
study focuses on a comparative analysis of the experience of the land resource management (LRM);
thus, the study aims respond to how the land-related resources are managed, what policy instruments
support it, and what improvements would promote the sustainable management of these resources.
Exploring LRM policies in selected countries, the experience of three Baltic countries and two other
countries under the jurisdiction of continental Europe was analyzed, and their comparison was
check for made based on qualitative research methodology. Based on the study’s results, the most important

updates

comparative characteristics of LRM policies are discussed. The findings of the study in selected
Citation: Auzins, A.; Brokking, P; i ) i i i .
; . countries provide recommendations for improving the institutional framework related to LRM.
Jiirgenson, E.; Lakovskis, P.; Paulsson,

1., Romanovs, A ; Valtiukiene, |.; However, the outcome encourages a transfer of the research experience to other jurisdictions.
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The Assessment of Land Resource Management
for Sustainable Spatial Development

An assessment model, comparative study, and evaluation of land resource
management in selected countries

Abstract:

Taking into account the rapid increase in population and the resources needed by these
residents to ensure an adequate standard of living, issues about the rational use of land
resources become more and more relevant. Sustainability aspects in land management refer
to the future-oriented changes when creating necessary preconditions for balanced interests
in using the land-related resources. Land management practice primarily reflects both
interests a spatial development and preservation of natural resources. The study focus on
the analysis of legal framework and the proposal for evaluation of the management of land-
related resources in the context of sectoral policies and spatial development planning. The
developed model has been tested to provide the evaluation results of land resource
management in five European countries.

Key words: legal framework (LF), land-related resources, land resource management (LRM),
sustaibable development, sustainability criteria, management assessment model
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ZR| un parvaldibas novértéSanas panémieni
un raditaji (1)

Raditdju sistéma zemes resursu parvaldibas novértéjums indeksa noteiksanai

Management

Evaluation Index Zemes resursu parvaldibas noveértéjums —
izveidots un notestéts modelis
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ZR1 un parvaldibas novértésSanas panémieni

Auzins, A. Zemes izmantoSanas novertésana un parvaldiba.
Zinatniska monografija. Riga: RTU lzdevnieciba, 2016. 270 Ipp.
ISBN 978-9934-10-780-1. https://doi.org/10.7250/9789934107801
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Zemes izmantosSanas
novértésana un parvaldiba
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(2)

8. PIELIKUMS Zemes izmanto$anas efektivitates novértésana izmantojamo
raditaju sistéma hierarhijas forma

9. PIELIKUMS
(turpinajums)

Zemes izmantos$anas efektivitates novértésana

izmantojamie raditaji
Mérkis > ZEMES IZMANTOSANAS EFEKTIVITATE
| Faktori (3) un saiknes (3) Raditaju sistémas tabula
[ I [ [ I |
Socié!i A Apk?rtéjés Institucionalie Apk_artejaswdles‘— Soqlah ;i(oqon{|;k|e— Instl_tuc_|2naIA|e— Faktori/ Raditzji (nofefkta laika'postyal Kritiska
ekonomiskie vides sociali ekonomiskie institucionalie apkartéjas vides e Novértéjamas s Izpildes Rezultatu | 2 | robeta—
T I | 'ery pazimes Resursu raditaji, raditaji raditaji letekmes raditaju Jobgra -
_____________________________ | T R r________[J________‘ saiknes mérvieniba mérvienil’)a mérvienil;a raksturojums slieksnis’
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