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Lietotie saisinajumi

BLA — Biologiskas lauksaimniecibas attistiba

BDUZ - Biologiskas daudzveidibas uzturéSana zalajos
Bl — Buferjoslu ierikoSana

CSP — Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde

GDV - lauksaimniecibas gada darba vieniba (1840 stundas gada, bet neparsniedzot 1
vienibu uz cilvéku)

IAKS — Integréta administréSanas un kontroles sist€éma
LAD — Lauku atbalsta dienests

LANN — Lauku attistibas nov&rtéSanas nodala

LAP 2007-2013 — Lauku attistibas programma 2007.-2013.gadam
LIZ — lauksaimnieciba izmantojama zeme

LLKC — Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs
LVAEI — Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits
MK — Ministru Kabinets

MLA — Mazak labveligie apvidi

NPV — neto pievienotas veértiba

PM — platibu maksajumi

PPG — pastavigas plavas un ganibas

PVTM — Papildus valsts tieSie maksajumi

RLZP — Rugaju lauks ziemoSanas perioda

VPM - vienotais platibu maksajums

VZD — Valsts zemes dienests

ZV A — zemes vizualais apsekojums

ZM — Zemkopibas ministrija



Kopsavilkums

Lauksaimniecibas zeme ir viens no nozimigakajiem resursiem valsts
tautsaimnieciba. Platibu maksajumi (PM), zemes piecjamiba lauksaimnieciskas
produkcijas razoSanai, zemes kvalitativais stavoklis un nekustama 1pasuma nodokla
piemérosana miisdienas kliist arvien aktualaki jautajumi. Lidz ar to aktualakas klust
diskusijas par lauksaimniecibas zemju platibam un to efektivu izmantoSanu. Lai
izvertétu platibu maksajumos ieklauto teritoriju kopgjas platibas, to regionalo
sadalfjumu un nozimi zemes izmantoSana, pétfjuma ietvaros veikta datu apkoposSana
un to analize.

P&tijuma mérkis ir veikt vienota platibu maksajuma (VPM) un Lauku attistibas
programmas 2007.-2013.gadam (LAP 2007-2013) platibas maksajumu izvértéjumu,
to nozimi saimniecibu izaugsmé un lauksaimniecibas zemes izmantoSana. Izpétes
ietvaros analizéti VPM un II pilara platibu maksajumi. Datu apkopoSanai izmantoti
LAD dati par lauksaimnieciba izmantoto zemi (LIZ) un izmaksato finans&jumu no
integrétas administréSanas un kontroles sistémas laika periodam no 2004. — 2011.
gadam. Dati analiz&ti gan visas Latvijas, gan lauku teritoriju administrativo vienibu
griezuma, izmantojot geografisko informaciju sistémas. Papildus datu analizei, tika
veikta lauksaimnieku aptauja un intervéti Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas
centra (LLKC) specialisti, lauksaimnieku organizaciju un institiciju parstavji, lai
noskaidrotu viedokli par platibu maksajumiem, to nozimi un iespgjam
lauksaimnieciba.

P&tijuma analizétas ari platibu atSkiribas starp dazadiem datu turétajiem (VZD,
LAD, CSP), jo tas ir butiskas gan platibu maksajumu novértésana, gan KLP ievieSana.
Lielakas platibu atSkirbas saistas ar lauksaimnieciba izmantotds un neizmantotas
zemes platibu uzskaiti. Novados ar lielakam neizmantotas lauksaimniecibas zemes
plattbam VZD un LAD dati uzrada ievérojamas platibu starpibas.

Kopuma Latvija laika posma no 2004. lidz 2011. gadam VPM apmaksata
platiba pieaugusi attiecigi no 1,28 milj. ha lidz 1,55 milj. ha. VPM izmaksatais
finans€jums lidz ar likmes pieaugumu pieaudzis no 17,44 milj. LVL 2004. gada Iidz
78,45 milj. LVL 2011. gada. VPM atbalsta sanémé&ju skaits kop§ 2004. gada ir
samazinajies no 66,7 tukst. lidz 62,2 tiikst. atbalsta sanéméju 2011. gada. Lidz 2008.
gadam LAP platibu maksajumos izmaksatais finans€jums parsniedza VPM
finans€jumu, bet kops 2009. gada VPM finans€jums ir lielakais platibu maksajumos.
No VPM atbalsta sanéméjiem 69% papildus sanem LAP platibu maksajumus.

Vertgjot LIZ izmantoSanu ietekmé&joSos faktorus saistiba ar platibu
maksajumiem, konstatétas savstarp€as kopsakaribas gan ar saimniecibu
specializaciju, gan LIZ kvalitativo veérte§jumu ballés, gan LIZ struktiiru.

Veiktaja aptauja platibu maksajumi tika minéti ka butisks saimniecibu atbalstam
gan mazajas, gan lielajas saimniecibas. Ka nozimiga probléma saistiba ar zemes
apsaimniekoSanu tika minéts lielais nomas zemju patsvars un nestabilitate So zemju
ilgtermina apsaimniekoSana. Platibu maksajuma palielinaSana, LIZ atjaunoSanas
atbalsts, tirgus veicinasana un valsts intervence tika minéti ka nozimigakie pasakumi,
lai veicinatu zemes izmantoSanu lauksaimnieciba. Lielaka dala respondentu (80%)
uzskata, ka patlaban neapsaimniekota un pamesta zeme ir jaatgriez lauksaimnieciskaja
razoSana.

Petfjumu pamata veicis LVAEI LANN vides eksperts P.Lakovskis sadarbiba
ar nodalas darbiniekiem.



Darba meérkis un uzdevumi

Darba mérkis ir izvertét vienoto platibas maksajumu un LAP 2007-2013
platibu maksajumus un to nozimi lauksaimniecibas nozaré. Darba izpildei tika
izvirziti §adi darba uzdevumi:

e Apkopot datus un sagatavot eso$as situacijas vért€jumu par vienoto platibas
maksajumu un II pilara platibu maksajumu raditajiem;

e lzvertet [idzSingjos platibu maksajumos atbalstitas platibas, atbalsta sanémgju
skaitu un izmaksato finanséjumu;

e Analizét platibu maksajumu nozimi regionala griezuma, to telpiskas
likumsakaribas;

e [zveértét platibu maksajumu nozimi lauksaimniecibas zemes apsaimniekosana
un izmantoSanas veicinasana, ka ar1 lauksaimniecibas nozaré Latvija kopuma
un regionala griezuma.

Izmantotie dati un pielietotas metodes

Platibu maksajumu datu apkopoSanai izmantoti LAD dati no Integrétas
administré$anas un kontroles sistémas (IAKS) par laika periodu no 2004. lidz 2011.
gadam. Dati par platibu maksajumiem atlasiti un sapemti 2011. gada augusta.
Atseviskas pozicijas dati apkopoti Iidz 2010. gadam, jo datu apkoposanas laika 2011.
gada informacija v€él nebija pieejama. Kopuma analiz€ta informacija par $adiem
platibu maksajumiem — Vienoto platibas maksajumu (VPM), Maksajumi
lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas apstakliem teritorijas, kas nav kalnu
teritorijas (MLA), Natura 2000 maksajumi un Agrovides maksajumi, kuri ietver
apak$pasakumus Biologiskas lauksaimniecibas attistiba (BLA), Rugaju lauks ziemas
perioda (RLZP), Biologiskas daudzveidibas uzturéSana zalajos (BDUZ), Integrétas
darzkopibas ievieSana un veicinasana (IDIV). Atseviskiem platibu maksajumiem ar
nemainigu likmi apmaksata platiba iegiita aprékina rezultata, balstoties uz kopgjo
summu un likmi. Apkopotie platibu maksajumu dati parada informaciju par
pieteiktajam un apmaksatajam platibam, atbalsta sanémé&ju skaitu un izmaksato
finans€jumu péc atbalsta sanémgja noraditas faktiskas dzivesvietas adreses. Ta ka
peédgjos gados arvien vairak lauksaimnieki apsaimnieko platibas arpus viena pagasta
robezam, tad $ads faktors nemts veéra datu interpretacija, lai iegiitie rezultati biitu
pielaujamo kludu robezas.

Savukart, lai noveértétu platibu maksajumu atSkiribas telpiska griezuma,
Latvijas Valsts agraras ekonomikas institita (LVAEI) Lauku attistibas novértésanas
nodalas (LANN) apkopotie dati ieklauti dazadas kartés un kartoshémas. Tapat
analizeti telpiskie dati par apmaksatajam platibam lauku blokos un LAD zemes
vizuala apsekojuma dati, kuri sakotngji balstiti uz VZD kadastra informaciju. Dati ir
analiz&ti valsti kopuma, MLA teritorijas un arpus tam, ka ari regionu (Zemgale,
Latgale, Vidzeme, Kurzeme, Pieriga), novadu un pagastu griezuma. Pie statistisko
regionu analizes nav nemta véra Riga, jo tas raditaji, salidzinot ar par&jiem regioniem,
ir nenozim1igi.

Apkopojuma izmantoti dati par apmaksatajam platibam un to raditajiem
administrativajas vienibas, tau atseviSku pieméru analizei izmantoti LAD lauku

bloku telpiskie dati, kuri parada attiecigaja lauku bloka deklarétas, t.i. atbalstam
pieteiktas platibas. Papildus valsts tieSie maksajumi (PVTM) netika analizeti, jo



precizi dati par tiem pétijuma ietvaros netika apkopoti un nebija pieejami. Ta ka
klientu atbalstam pieteiktas platibas médz atrasties vairakos pagastos, tad Klientu
skaits un izmaksatais finans€jums aprékinats novadu griezuma un attélots iedalot
vairakas grupas. Sada pieeja nover§ potencialas statistiskas neprecizitates, kuras var
veidoties, att€lojot datus pagastu griezuma péc izvéletas datu ieguves metodes. Tacu
jaatzimé, ka, analiz&jot dazados raditajus ari pagastu griezuma (t.sk. ar1 pec platibas
pieteikuma vietas), pétijjuma gaita netika konstatéta statistiski neatbilstosa datu
ticamiba. Atseviskos gadijumos ka fona raditaji par LIZ plattbam un LIZ
izmantosanas struktiiru izmantoti arT dati no Latvijas Republikas Centralas statistikas
parvaldes (CSP) datu bazém par 2003. -2010. gadu, VZD dati par zemes lictoSanas
veidiem un LVAEI LANN dazados tematiskajos novertéjumos iegiitie aprékinu
rezultati un atzinas. Datu apkopoSanai, analizei un att€lu veidoSanai izmantotas
datorprogrammas Excel un ArcGIS.

Sadarbiba ar LLKC 2012. gada oktobri un novembri pé&tijuma ietvaros tika
veikta lauksaimnieku aptauja. Sakotngji tika sagatavota jautajumu anketa, kuru LLKC
specialisti izmantoja, interv&jot lauksaimniekus (skat. 1. pielikumu). Kopuma tika
sanemtas 586 respondentu aptaujas anketas, no saimniecibam 193 pagastos (57
novados). Lielaka dala atbildéjuso respondentu ir no Latgales (46,1%), savukart
pargjo regionu ipatsvars ir sekojoss: Vidzemes (17,4%), Kurzemes (14%), Zemgales
(13,8%), Pierigas (8,7%) (skat. 1.att.). Sads saimniecibu sadalfjums ir lidzigs kop&am
saimniecibu skaitam regionos. Respondenti parstavéja dazada lieluma saimniecibas
péc apsaimniekotas platibas (skat. 1.att.).
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1. attéls. Aptaujas par platibmaksajumiem respondentu sadalijums pa regioniem
un saimniecibu LIZ platibas(ha) grupam, 2012

Papildus lauksaimnieku aptaujai LVAEI LANN intervéja LLKC novadu lauku
attistibas specialistus, zemnieku organizaciju (Latvijas zemnieku federacija,
Zemnieku saecima, Latvijas biologiskas lauksaimniecibas asociacija) parstavjus un
LAD kontroles un uzraudzibas dalas darbiniekus. Atskaité ieklautaja interviju
kopsavilkuma izmantoti lauksaimnieku aptaujas rezultati, paradot vispirms kop€jo
ainu, ka tiek atbild€ts jautajums un atziméti atbilzu varianti. P&c tam, ja nepieciesams,
seko detalizétaka analize un atseviSkas piezimes no lauksaimniekiem. Katra jautajuma
atbilzu vertg§jums tiek papildinats ar viedokliem, kas ieghti atseviskas
lauksaimniecibas konsultantu, LAD regionalo lauksaimniecibas parvalzu kontroles un
uzraudzibas dalas specialistu un organizaciju parstavju intervijas. AtseviSku
jautajumu rezultati tika apskatiti arT sadalijuma péc regioniem vai platibas grupam



(skat. 2.att.), lai giitu prieksstatu, vai kads viedoklis tiek parstavéts izteikti lielo vai
mazo saimniecibu grupas.
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2.attels. Respondentu saimniecibu sadalijums regionos péc platibas, % no regiona
kopskaita

No analizei izdalitajam platibu grupam visplasak parstavéti 20-50 ha
apsaimniekotaji (27%), kas lielakoties ir no Latgales, ko var redzét respondentu
sadalfjuma pa regioniem un platibu grupam (skat. 2.att.). Kopuma 50 ha ir vid&jais
aptaujato saimniecibu lielums (respondenta apsaimniekojama platiba bija zinama 524
gadfjumos, kopa 23 543 ha), lielakas platibas par 50 ha apsaimnieko 28%
respondentu, mazakas — 61%, bet 11% respondentu platibas nav zinamas. Lielakas par
500 ha ir 3% atbild&juSo saimniecibu.



Datu novertéjums un analize

Dati par lauksaimnieciba izmantojamds zemes platibam

Lauksaimniecibas zeme ir viens no nozimigakajiem resursiem valsts
tautsaimnieciba. Patlaban Latvija pieejama at$kiriga informacija par lauksaimniecibas
zemes plattbam. Ta ka minétajam datu atSkirtbam ir svariga nozime arl
lauksaimniecibas nozares (t.sk. platibu maksajumu) attistiba un plano$ana, pirms
platibu maksajumu datu apkopojuma un analizes, sagatavots datu novertgjums.

Latvija informaciju par LIZ apkopo vairakas institacijas (VZD, LAD, CSP).
Kopgjas valsts lauksaimniecibas zemes platibas saskana ar So institiciju datiem
atSkiras pat lidz 25% (Lauksaimniecibas.., 2012). Tacu S$adas datu atSkiribas ir
raksturigas ne tikai Latvija uzskaititajos datos, bet arT dazados ES statistikas datos.
Pieméram, KLP konteksta ka nozimigi datu avoti saistiba ar zemes izmantoSanu
nacionala ITmeni minami:

e LUCAS (Land Use/Cover Area frame statistical survey) dati;
e LULUCF (Landuse, landuse change and forestry) datu uzskaite;

e CORINE (Coordination of Information on the Environment) Land Cover
(Zemes virsmas apauguma) datu baze.

Visi minétie dati tiek uzskaititi EK vai nacionalo institiiciju uzdevuma ar
dazadiem meérkiem, pieméram, noveértét vides stavokla vai klimata parmainu
konteksta, aprékinat SEG emisijas, iegit statistiski ticamu informaciju par dalibvalstu
zemes lietojuma veidiem u.tml. Jaatzime, ka uzraditas LIZ un meZa zemju platibas
Latvija starp Siem ES datu avotiem ari ir atSkirigas. Pie tam visi augstakminétie
rezultati tiek atspoguloti EK zinojumos, kuri tiek izmantoti ari politikas (t.sk. KLP)
izstrade. Tatad dazados EK datu avotos pieejama atSkiriga informacija par LIZ un tas
strukttru Latvija.

Lai novertétu datu atSkiribu starp Latvijas datu sniedz&jiem, LVAEI LANN
veica dazados avotos minéto platibu piesaisti administrativajam vienibam un to
telpisko noveértéjumu (skat.3.att.). Galvenais iemesls tik ievérojamam LIZ platibu
atSkiritbam starp dazadam institlicijam ir dazadie mérki un metodiskas pieejas, kuru
ietvaros informacija tiek apkopota. Ka redzams 4.att€la, dazadu institiiciju riciba
esosie dati par LIZ Latvijas novados atskiras.



Apziméjumi
LIZ platibas dazados datu avotos
Dati: LAD, CSP. VZD. 2010
B L1z piatiba pec VZD datiem
E LIZ platiba péc CSP datiem
[l 1z piatiba IAKS sistema
[ vPw pieteikta LIz platiba o

3. attels. LIZ platibas novados dazados informacijas avotos

Avots: LVAEI aprekins péc VZD (LR zemes parskats, 2010); CSP (Lauksaimniecibas skaitisana, 2010); LAD
Lauku bloku platiba 2010. gada).

LIZ platibam ir ievérojamas atSkiribas arT pagastu griezuma. Ta piem&ram,
Rézeknes novada, kurs ir lielakais Latvijas novads péc platibas, atSkiribas starp VZD
un CSP datiem atseviskos pagastos (Kaunatas, Makonkalna, Feimanu, Pusas, Maltas)
mainas pat par 39-49% (skat. 4.att.). Sis LIZ platibas veido vairakus tikstosus
hektarus un ir nozimigas dazadu pakartotu datu apr€kinaSanai (lopu blivums,
lauksaimniecibas piesarpojuma noteCu u.c.), ka ari politikas (t.sk. atbalsta
maksajumu) planosana.
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4, attels. LIZ platibas Rézeknes novada pagastos daZados informacijas avotos

Avots: LVAEI aprékins péc VZD (LR zemes parskats, 2010); CSP (Lauksaimniecibas skaitiSana, 2010); LAD
Lauku bloku platiba 2010. gada)

Salidzinot min&to institiciju apkopotos 2010.gada datus novadu griezuma,
secinams, ka lielakas atsSkiribas saistamas ar lauksaimnieciba izmantotds un
neizmantotas zemes platibam, ka ari to uzskaiti (skat. 5. un 6.att.). Péc LAD zemes
vizuala apsekojuma datiem novados ar lielakam neizmantotas lauksaimniecibas zemes
plattbam VZD un CSP dati uzrada ievérojamas platibu starpibas (Skat. 6.att.).
Savukart novados ar augstu lauksaimniecibas zemes izmantoSanas intensitati pec
LAD datiem (pieméram, Rundales, Bauskas, Teérvetes) lauksaimniecibas zemes
platibas dazadu institliciju uzskaité praktiski ir vienadas. Tadgjadi, vert&jot
lauksaimniecibas zemes potencialu un planojot atbalsta platibu maksajumus, ir butiski
nemt véra minétas regionalas ipatnibas.
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Apzimé&jumi

LIZ platibas (ha) starpiba novados, calliie
salidzinot informaciju dazados datu avotos
Dati: LIZ platiba (VZD - CSP), 2010 d 39 000
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5. attels. VZD un CSP uzskaititas LIZ platibas starpiba, izmantotas un VPM
deklaretas LIZ platibas novados péc CSP un LAD datiem

Avots: LVAEI aprékins péc VZD, CSP, LAD datiem

25 50 km

Apziméjumi
LIZ platibas (ha) starpiba novados,
salidzinot informaciju dazados datu avotos

Dati: LIZ plafiba (VZD - CSF), 2010 8400
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0lidz 2 500 I > 10000 [ )
[] Neapsaimniekota LIZ, (LAD ZVA, 2010)
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6. attéls. VZD un CSP uzskaititas LIZ platibas starpiba, neapsaimniekotas un
neizmantotas L1Z platiba péc CSP un LAD datiem

Avots: LVAEI aprékins péc VZD, CSP, LAD datiem

Kops 2010. gada Lauku atbalsta dienests veic LIZ vizualo apsekojumu, lai
iesniegtu vietéjam paSvaldibam informaciju par neapstradatajam lauksaimnieciba
izmantojamas zemes vienibam saskana ar MK 2010.gada 13.jilija noteikumiem
,Kartiba, kada apseko un nosaka neapstradatas lauksaimnieciba izmantojamas zemes
platibu un sniedz informaciju par to”, kas izdoti saskana ar likuma "Par nekustama
pasuma nodokli" 3.panta septito un astoto dalu. Saja zemes vizualaja apsekojuma
(ZVA) tiek apsekotas zemes vienibas, kuram ir noteikts kads no LIZ lietoSanas
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veidiem un kuru platiba ir lielaka par vienu hektaru. ApsekoSanas rezultatu
apkopojums (vairaku zemes izmantoSanas statusu dalfjuma) ir loti nozimigs zemes
izmanto$anas analizei, it Tpasi telpisko datu slanis. Siem datiem ir biitiska nozime
lauku atbalsta maksajumu ietekmes novertésana, tapec pétijjuma ietvaros tie tika
apskatiti detaliz&ti, analiz&jot tos kopa ar LAD datiem.

Ta ka ZVA dati pieejami kadastra vienibu griezuma, tad tiem ir augsta
precizitate. Bitiska probléma So datu telpiskaja analizg ir ta, ka lauku bloki nav tiesa
veida savietojami (parklajami) ar kadastra vienibam, jo viena lauku bloka lielakoties
ietilpst vairaki kadastri (skat. 7a.att.). Tan1 pat laika ari viena kadastra vieniba var
ietilpt vairaku lauku bloku dalas (skat. 7b.att.). Lidz ar to tieSa datu parklaSana un
analize ir problematiska.

[ Kadastra vienibas robeza [ Kadastra vienibas robeza
Lauku bloki Lauku bloki

I:l Izvél&tais lauku bloks, kura ietilpst ] 1zvéléta kadastra vientba
keddsta visnitas (A B) ———] Lauku bloki, kuri dalgii etilpst

v - - -0 Kadastra vieniba (A) izvéletaja kadastra vieniba

Kadastra vieniba (B)
\/

b)L
7. attels. Lauku bloku un kadastra vienibu parklasanas kartes piemeérs

Tacu, ta ka pastav vairaki robeZu elementi, kuri ir kopigi gan lauku bloku, gan
kadastra robezam (piem., celi, pagastu robezas), tad iesp&jams atrast atseviSkas
vietas/teritorijas, kuras $o telpisko datu robezas sakrit un lidz ar to ir veicama
objektiva datu salidzinaSana. Lai iegutu indikativu priekSstatu par VPM deklarétas
platibas Tpatsvaru vertétajas platibas, papildus sar€kinatas arT attiecigajos lauku blokos
VPM deklarétas platibas. legitie rezultati parada Sadas sakaribas (skat. 8.att. un
2.pielikumu):

e pat tados zemes gabalos, kur péc aerofoto kartes un kadastra vienibu robezam
visa lauksaimnieciba izmantojama zeme ieklauta lauku bloka, VZD datos
uzradas lielakas kopgjas LIZ platibas;

e kadastra vienibas, kuras LIZ aiznem mazaku ipatsvaru starpiba starp VZD LIZ
un LAD lauku bloku platibam ir lielaka;

e visos analiz€tajos pieméros VPM deklaréto platibu 1patsvars bija mazaks par
lauku bloku platitbam no 3,7% (Zemgales pieméra) lidz 53,6% (Vidzemes
piemera);

e lai gan aerofoto kart€ redzams, ka visa lauksaimniecibas zeme ir atbilstosa
stavoklr, lai to izmantotu lauksaimnieciba, tomer uz VPM tiek deklaretas
mazakas platibas.
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[E_——] Kadastra vienibas robeza
[ Lauku bloku robeza

VZD LIZ Platiba - 17 ha

LAD Lauku bloku platiba - 15,5 ha

~. LAD VPM deklaréts - 11,75 ha

. g~

Kadastra vientbas robeza
Lauku bloku robeza
VZD LIZ Platiba - 17 ha
LAD Lauku bloku platiba - 15,5 ha
LAD VPM deklaréts - 11,75 ha
|

0
)|

8. attels. Lauku bloku un ZVA datu analizes piemers.

Piezime: Attélu pamatnei izmantotas dazadu laiku aerofoto kartes - a) aerofoto karte uznemta 1999. gada, b)
aerofotokarte uznemta 2008. gada. Saskana ar 2010. gada 1AKS datiem izvéletajos lauku blokos tika pieteikti
VPM 11,75 ha. Tatad 24,2% no kopéjas lauku bloku un 30,9% no kopéjas VZD uzraditas LIZ platibas netika
pieteikta platibu maksajumiem. LAD ZVA apsekojuma datos visa LIZ 17 ha platiba uzradita ka apsaimniekota. Ar
raustitu liniju apvilktas teritorijas, kuras veido lielakas atskiribas starp VZD un lauku bloku plattbam. 2008. gada
aerofotokarté redzams, ka apvilkta platiba ir aizaugusi vél lielakas platibas ka 1999. gada.

P&c Iidziga principa tika salidzinati dati dazados regionos (skat. 2.pielikumu).
Minétas kopsakaribas uzradas visos apskatitajos pieméros. Veicot ZVA un lauku
bloku datu salidzinaSanu atseviskas kadastra vienibas, secinams, ka uzradas
lidzvertigas datu atSkiribas ka jau minétaja pagastu griezuma (t.i. 1idz pat 50%) starp
VZD LIZ un kopg&jam lauku bloku plattbam. Tapat lidzigi ka datiem pagastu griezuma
ar1 kadastra vienibu un ZVA datu salidzinaSana pagastos ar daudz lielaku LIZ
Ipatsvaru un intensivaku to izmantoSanu VPM maksajumam tiek deklaréts lielaks
platibu ipatsvars. To wuzskatami parada 2.pielikuma pieméra kartes ar datu
salidzinasanu Zemgal€. Visticamak, platibu atSkiribas starp VZD datiem un lauku
bloku vienibam veidojas tapéc, ka VZD datos LIZ platibas tiek aktualizétas daudz
retak neka lauku blokos, kuriem LAD veic aktualizaciju katru gadu. Tadgjadi, nereti
transforméta un/vai aizaugusi LIZ vai tada LIZ, kura neatbilst labam
lauksaimnieciskam stavoklim LAD lauku blokos savulaik netika iek]auta, vai patlaban
aktualizgjot datus tiek iznemta no lauku bloku registra. Savukart VZD datos kadastra
vienibu eksplikacijas dati netiek regulari aktualizéti. EsoSie nosacijumi patlaban ar1
neprasa obligatu un/vai periodisku datu aktualizaciju. Tapat dal€jas datu atSkiribas
veidojas saistiba ar LIZ gravmalas, ap €kam, mitram ieplakam u.tml., kuras LAD
neieklauj lauku blokos, bet pieskaita §adas teritorijas arpus bloka elementiem. Lidz ar
to arT $adas platibas, kuras potenciali VZD pieskaita LIZ, LAD neieklauj lauku blokos
un lauksaimnieki attiecigi nepiesaka atbalstam.

Kopuma aprakstitas atSkiribas starp dazadiem datiem ir skaidrojamas ar
dazadam metodiskajam pieejam un mérkiem, tacu butiski $is atSkiribas nemt véra LIZ
platibu interpretacija un planoSana saistiba ar platibu maksajumiem, lauksaimniecibas
nozares attisttbu kopuma, vides aizsardzibu u.tml.
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Platibu maksajumu nozime

Platibu maksajumu izcelsme tiek saistita ar risindjumu situacijai, ka saglabat
lauksaimnieku ienakumus, vienlaikus izvairoties no parprodukcijas, ka arT samazinat
atbalsta kroplojoSo ietekmi uz tirgu. Tiesi ar $adu atbalstu reformu procesa tiek
aizstats razoSanas vai cenu atbalsts gan ES, gan arT ASV un citas valstis. Platibu
maksajumi jeb atbalsts, kas saistits ar zemi, ir salidzinoSi jauns lauksaimniecibas
atbalsta veids. Sis maksajumu veids Eiropa ieguva popularitati pec 1992.gada
Makserija (MacShary) reformas, kuras rezultata produktu cenas tika tuvinatas
pasaules cenu Itmenim, to samazinajumu kompensgjot ar maksajumiem par laukaugu
platibam un liellopu skaitu. Tam turpinajums bija 2003.gada reforma, kad tika ieviesta
shéma, ar kuru lielaka dala atseviSko atbalsta maksajumu tika apvienoti viena
saimniecibas maksajuma (Single Farm payment). Sis maksajums tika izveidots,
balstoties uz vesturiskajiem kriterijiem, tacu vairs netika prasita produkcijas ieguve,
bet tikai zemes uzturéSana laba lauksaimniecibas un vides stavokli. Lidz ar to jau kops
2007.gada platibu maksajumi, kas ir atdaliti no razoSanas, kluva par galveno
lauksaimniecibas atbalsta maksajumu. Kaut arl tiek atzits, ka ,kompensacijas
maksajumi, kuri ir pilnigi noskirti no razoSanas, bet ir saistiti ar nepietickamo
ienakumu Iimeni, lauksaimnieku vidil ir nepopulari, tos ir griiti izstradat un ieviest”,
tomer tiesi $ads atbalsta modelis laika no 2000. Iidz 2009.gadam pakapeniski
nomainija lidzsingjo (Treisijs, 1996). Lidzigas tendences notika ar1 Latvija, lai art ar
dazu gadu nobidi.

Nemot vera, ka $ads atbalsta veids pastav saméra neilgi, vel griti izdarit
talejoSus secinajumus par ta ietekmi. Tomér, nenoliedzami, ka platibu maksajumiem
ir savas pozitivas iezimes. Pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas veikta petijuma rezultati par to, cik liela dala ieguldito Iidzeklu palielina
lauku saimniecibu tiros ienakumus, jeb kada ir ,,ienakumu sadalijuma efektivitate”,
rada, ka platibu maksajumiem min&ta dala ir ievérojami augstaka neka citiem atbalsta
veidiem: no platibu maksajumiem 47% galaiznakuma sanémejs ir pati saimnieciba,
45% - zemes 1pasnieki, un tikai 8% nonak pie citiem (resursu piegadataji u.c.).
Savukart investiciju subsidiju gadijuma 75% no maksajuma summas galarezultata
nonak arpus lauksaimniecibas (Upite, 2010). Atseviskos pétijumos (Dewbre et al.,
2001) konstatets, ka no raZzoSanas atdaliti platibu maksajumi tirgu ietekmé vismazak,
savukart razoSanas resursu subsidéSana ir atbalsta veids ar vislielako ietekmi uz tirgu.
Platibu maksajumu pozitiva iezime salidzinajuma ar citiem atbalsta veidiem ir ari
daudz vienkar$akos sapemsSanas nosacijumos, 1idz ar to tas ir pieejamakais atbalsta
veids.

Latvijas lauku saimniecibam platibu maksajumi ir loti batiski. Ja VPM 2010.
gada sanéma ap 64 tukst. klientu, tad LAP 2007-2013 projektos piedalijusies aptuveni
11 tukst. klientu (taja skaita ne tikai lauku saimniecibas). Turklat platibu maksajumu
sanéméju struktira ir lidziga lauku saimniecibu struktiirai Latvija gan péc lieluma,
gan citiem kriterijiem. Tadgjadi Latvija joprojam parliecinosi lielaka dala saimniecibu
sanem tikai platibu maksajumus, un tikai aptuveni 17% piesakas uz projektiem.
Vislielakais klientu Tpatsvars, kuri piesakas uz projektiem, ir Vidzemé - aptuveni
piekta dala, savukart vismazakais ir Latgalé - tikai desmita dala no saimniecibu
kopskaita piedalas projektos.

LVAEI LANN veikto novértéjumu ietvaros, analiz&jot platibu maksajumu
ietekmi uz saimniecibu ekonomisko situaciju (galvenokart analizéts LAP 2007-2013
2.1.2.pasakums ,,Maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas apstakliem
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teritorijas, kas nav kalnu teritorijas” jeb MLA maksajums), konstatéts, ka platibu
maksajumu loma ienakumu nodroSinasana ir biitiska, it pasi mazajam un vid€jam
saimniecibam. Dalot saimniecibas 3 galvenajas lieluma grupas, noverots, ka vislielaka
nozime MLA maksajumiem ir vid€ja lieluma saimniecibas — tajas Sis maksajums sedz
vislielako dalu no neto pievienotas vertibas (no 13,5% 2007.gada lidz 21,5%
2009.gada). Ari pargjas saimniecibas neto pievienotas vértibas (NPV) dala, kuru sedz
maksajums, ir ievérojama — 2009.gada mazajas saimniecibas ta veidoja 17% no NPV,
bet liclajas — 14%. (skat. 1.tab.).

1.tabula. Neto pievienota vértiba uz darbaspéka vienibu (NPV/GDV) MLA
atbalstu sapémusajas saimniecibas salidzinajuma ar paréjam, t.sk. atbalsta dala NPV,
galvenajas saimniecibu lieluma grupas 2007.-2009.g. (LVL gada)

Saimniecibu
Ekonomiska NPV/GDV skaits,
lieluma MLA Saimniecibu kuram segti
grupa statuss skaits izlasé 2007 2008 2009 zaudéjumi*
Mazis Nav MLA 74 3195 2942 2084
saimniecibas | |r MLA 135 4857 3669 3157 5
(2-8ELV) t.sk. atbalsts 585 526 533
Vidajas Nav MLA 115 7887 7293 4395
saimniecibas | |r MLA 257 8918 6363 5838 18
E-40ELV) 1) o atbalsts 1207 1109 1252
Liclas Nav MLA 107 14929 13502 8823
saimniecibas | |r MLA 146 16012 11258 6123 9
(irs 0ELV) T (1 atbalsts 852 780 859
_ Nav MLA 296 9259 8450 5422
Vi LirMLa 533 | 9824 | 7015 | 5243 32
t.sk. atbalsts 904 829 911

* bez MLA atbalsta saimniecibu neto pievienota vértiba bitu negativa, bet ar $o atbalstu - pozitiva

Viens no biitiskiem MLA kompensacijas maksajuma nozimiguma vértéSanas
raditajiem ir to saimniecibu Tpatsvars, kas bez minéta atbalsta butu partraukuSas
lauksaimniecisko darbibu. Sim noliikam izvéléts raditajs — saimniecibu Tpatsvars,
kuram MLA atbalsts nosedz zaud&jumus. 1.tabulas ped¢ja aile noradits saimniecibu
skaits, kuram bez MLA maksajuma sanemsSanas NPV biitu bijusi negativa, tacu ar
maksajumu ta bija pozitiva (informacija noradita par 2009.gadu, kad bija apliikotaja
perioda griitaka ekonomiska situacija). Redzams, ka tadas ir 32 saimniecibas jeb 6%
no atbalsta sanéméjiem, pie tam, visvairak — 7% to ir vid€jo saimniecibu grupa.
Savukart, ja salidzinam ekonomiskos rezultatus MLA un arpus MLA teritorijam,
redzams, ka mazas un dalgji ar1 videjas saimniecibas veiksmigak darbojas tiesi MLA
teritorijas. Ta, mazo saimniecibu grupa MLA teritorijas aplukotaja 3 gadu perioda
bijusi par 42% augstaka NPV neka arpus MLA, savukart vidéjas saimniecibas — par
8% augstaka.

Turpreti lielo saimniecibu grupa tendence ir pretéja — neraugoties uz
sanemtajiem atbalsta maksajumiem, kopuma 3 gados par 5% augstaka NPV bijusi
arpus MLA eso8ajas saimniecibas (kas atbalstu nesanem). Tas liecina, ka, ipasi mazo
saimniecibu grupa, MLA maksajumiem ir liela nozime ne tikai ka tieSam ienakumu
atbalstam, bet tie ari veicina saimniecisko darbibu un tas efektivitati, jo papildus
ieglita pievienota vertiba visus apliikotos 3 gadus bijusi ieveérojami lielaka neka MLA
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maksajuma summa. Savukart lielajas saimniecibas lielaka nozime pievienotas vertibas
veidoSana ir tirgus situacijai, nevis atbalsta maksajumu summai.

Papildus ekonomiskajai nozimei platibu maksajumiem ir ari butiska nozime
zemes uzturé$ana laba lauksaimnieciska stavoklIi un lauku ainavu, ka ari biologiskas
daudzveidibas uzturéSana. KLP ievieSana atkariba no konkreta merka platibu
maksajumi tiek Istenoti dazados ar vidi saistitos pasakumos — atbalsts Natura 2000
teritorijas, RLZP, BLA, IDIV, BDUZ, VEI, BI. Platibu maksajumu nozimi vides
konteksta apliecina ari Iidz Sim planotais finans€juma sadalijums nakama perioda
tieSmaksajumos, kuros dala (30%) lidzeklu paredzgéta t.s. zalajai komponenteli.

Platibu maksajumi no 2004. lidz 2011. gadam

Patlaban Latvija platibu maksajumu atbalsts ietverts divos pilaros — I pilars
ietver tieSos maksajumus, bet II pilara tiek realizéti lauku attistibas pasakumi, kuri
ietver mérktiecigus ar vides uztur€Sanu saistitus platibu maksajumus. Visnozimigakas
izmainas apskatitaja laika perioda ir VPM likmei. Kop§ 2004. gada VPM likme ar
katru gadu pieaug un 2011. gada ta bija Cetras reizes lielaka neka sakumposma. P&c
provizoriskiem datiem 2013. gada VPM likme bis aptuveni LVL 65. Citas platibu
maksajumu likmes pédg&jos gados biitiski nav mainijusas (skat. 2.tab.).

2.tabula.
Plattbu maksajumu likmes
. Atbalsta likme, LVL/ha*
Atbalsta veids
2009 2010 2011
VPM (likme p&c samazinajumu) 39,08 44,35 50,75
MLA 1.kat. 17,70 17,73 17,48
MLA 2 .kat. 28,33 28,37 27,98
MLA 3.kat. 41,08 41,14 40,57
Natura 2000 lauksaimniekiem (L12) 31,16 31,21 30,77
Natura 2000 meza 1pasnickiem 42,49 42,56 41,97
Agrovide BLA - pastavigas plavas un ganibas, nektaraugi 97,74 97,88 96,53
Agrovide BLA - laukaugi 76,49 76,60 75,54
Agrovide BLA - darzeni, garSaugi, piemajas darzi 252,86 253,22 249,72
Agrovide BLA - kartupeli, cietes kartupeli 225,23 225,56 222,44
Agrovide BLA - auglu koki, ogulaji 296,77 297,20 293,09
Agrovide BDUZ 87,12 87,24 86,03
Agrovide RLZP 61,62 61,71 60,85
IDIV (abeles, bumbieres) 276,23 276,63 272,80
IDIV (kirsi, plimes, avenes, upenes, janogas, mellenes, 196,90 197,19 194,46
dzervenes, zemenes, érk$kogas, kriimcidonijas)
IDIV (kaposti) 16,99 17,02 16,78
IDIV (ziedkaposti, burkani, galda bietes, lauka gurki, 49,58 49,65 48,96
sipoli, kiploki)
Bl (tiruma) 0,12 0,13 0,08
Bl (novadgravju) 0,07 0.07 0,06
BI (Gdenstilpnu) 0,18 0,18 0,17
El (nitratu vides jutigajas teritorijas) 28,33 28,37 -
El (pargja Latvijas teritorija) 16,29 16,31 -
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Ta ka VPM ir visu platibas maksajumu pamata, tad VPM pétijjuma ietvaros

analizéts visvairak. VPM Latvija var pieteikties, izpildot MK noteikumos defingtos
nosacijumus un atbalsta sanemsanas prasibas, pieméram:

minimalajai kop&jai uz VPM atbalstu pieteiktajai platibai, kas atbilst
maksajuma sanemsSanas nosacijumiem, lauksaimnieka iesnieguma ir jabit
vismaz 1 ha;

katra lauka (vienlaidus zemes gabals, kura viens lauksaimnieks audz€ vienu
kultiiraugu) minimalajai platibai ir jabiit 0,30 ha;

platibai jaietilpst zeme, kas 2003.gada 30.junija ir bijusi laba lauksaimniecibas
stavokll — bez kriimiem vai invazivo latvagu gints augiem, kura rékinot uz
vienu hektaru, nav vairak par 50 atseviski augoSiem kokiem, ka ar1 nav koku
vai kriimu puduru, kas aiznem vairak neka 0,01 hektaru lielu platibu, taja nav
vilkvaliSu vai ta nav mitrzeme;

iesniegums un Karte(-es) jaiesniedz LAD RLP lidz 2012.gada 15.maijam (ar
atbalsta apjoma samazinasanu lidz 11.jinijam);

viens pretendents gada laika drikst iesniegt tikai vienu iesniegumu.

P&tijuma ietvaros apkopoti dati par platibu maksajumiem laika posma no 2004.

lidz 2011. gadam. Saja laika perioda VPM apmaksata platiba pieaugusi attiecigi no
1,278 milj. ha lidz 1,546 milj. ha. Apmaksatas platibas izmainas regionos paraditas
9.attéla. Latvija visiem regioniem raksturigs neliels apmaksato platibu picaugums,
iznemot Latgali, kurd p&c 2006. gada nov€rojams neliels kritums ar augSupejosu
tendenci pedgjos gados. Apmaksato platibu pieaugums skaidrojams ar pakapenisku
saimniecibu paplaSinasanos un lauksaimniecibas nozares attistibu, kas péd&jos gados
vérojama visa valsti.
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9. attéls. VPM apmaksata platiba regionos no 2004. — 2011. gadam.

Avots: LVAEI apkopojums p&c LAD datiem

Nemot véra attiecigd gada lauku bloku platibu, secinams, ka $aja planoSanas

perioda VPM apmaksatas platibas 2007. gada veido 68,1%, bet 2011. gada 73,6% no
LAD lauku bloku platibam (skat. 10.att.). Te gan japiezimé, ka kops 2007. gada VPM
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atbalstito platibu picaugums bijis salidzino$i neliels (20 tiikst. ha), ta¢u nozimigak
samazinajusies lauku bloku kopg&ja platiba par 141,8 tiikst. ha. Otrs nozimigakais aiz
VPM ir MLA maksajums. Apmaksatas platibas MLA teritorijas kops 2007. gada
pieaugusas par 23 tiikst. ha.
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10. attels. Lauku bloku kopgjas platibas, VPM un MLA apmaksatas platibas
izmainas no 2007. lidz 2011. gadam

Avots: LVAEI apkopojums pec LAD datiem

Nemot véra to, ka VPM atbalsta likme katru gadu pieaug (2004. gada VPM
atbalsts bija LVL 13,65, bet 2011.gada — LVL 50,75 ), un VPM apmaksato hektaru
izmainas pa gadiem ir salidzinosi nelielas (jo pasi kops 2006. gada), tad sanemtais
VVPM par §im platibam ik gadu stabili pieaudzis (skat. 11.att.). Kopuma Latvija VPM
izmaksatais finans€jums lidz ar likmes pieaugumu pieaudzis no 17,44 milj. LVL
2004. gada lidz 78,45 milj. LVL 2011. gada. Izmaksata finans€juma apjoms ir tiesi
atkarigs no platibas, kura Latgales regiona ir vislielaka, bet Pieriga - vismazaka.
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11. attels. Izmaksatais VPM atbalsts regionos

LV AEI apkopojums p&c LAD datiem




VPM atbalsta sanéméju skaits kops 2004. gada ir samazinajies no 66,7 tiikst.
klientu lidz 62,2 tukst. klientu 2011. gada. Regionu griezuma atbalsta sanéméju
sadalijums ir atSkirigs, kas saistits ar saimniecibu struktiiru. Visvairak atbalsta
saném¢éju ir Latgale, pieméram, 2006. gada tie bija 33 120, savukart paréjos novados
to ir divas vai pat vairak reizu mazak (skat. 12.att.). Ja ieprieksgja planosanas perioda
atbalsta sapéméju skaits pieauga, tad kops 2007. gada tas nedaudz samazinas. Tas
skaidrojams ar jaunu saistibu perioda uzsaksanu LAP 2007-2013 ietvaros un kopgjo
saimniecibu skaita samazinaSanos. Tomer atbalstito platibu palielinajums liecina par
eso$o saimniecibu pakapenisku paplasinasanos, lidz ar to zemes tiek nopirktas vai
iznomatas no lauksaimniekiem, kuri vairs atbalstam nepiesakas. Viszemakais VPM
atbalsta sanémgju patsvars no kop€ja saimniecibu skaita (péc CSP datiem) 2010.
gada bija Pieriga, t.i. 61,5%, citos regionos attiecigi Zemgale — 66,5%, Kurzemé
77,3%, Vidzeme — 78,7%, Latgale 84,5%. Sads sadalfjums parada, ka tie$i regionos ar
lielaku mazo saimniecibu Ipatsvaru platibu maksajumi ir aktualaki un atbalsta
saneéméji aktivak piesakas uz tiem.
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12. attels. VPM atbalsta sanéméju skaita izmainas regionos

Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem

VPM ir lielakais atbalsta veids Latvija péc apmaksatajam platibam, tomér liela
dala lauksaimnieku bez VPM sanem ar1 kadu (vai vairakus) no LAP lauksaimniecibas
platibu atbalsta maksajumiem, pieméram, MLA un/vai Agrovides maksajumus. Sadi
maksajumi Latvija tiek veikti jau kop$ 2004. gada. Latvija otrs lielakais platibu
maksajumu atbalsts ir MLA, jo MLA pasakuma mérka teritorija ir 74% no valsts
teritorijas. MLA apmaksatas platibas laika no 2004.gada 11dz 2006. gadam ievérojami
pieauga (skat. 13.att.), tatu ar 2007.gadu tas samazinajas dé] noteiktajiem papildus
nosacijumiem par lopu vienibam. Kops$ 2007. gada Iidz 2011. gadam MLA platibas ir
bez butiskam izmainam. Teritorijas arpus MLA VPM atbalsts ir butiskakais
lauksaimniecibas atbalsts. Ta ka, salidzinot ar citam dalibvalstim Latvija Sobrid sanem
vismazako atbalstu, tad tas biitiski ietekmé konkur€tsp&ju Eiropas un pasaules tirgi.
Lidz ar to, kam&r VPM atbalsta apjoms nav bitiski pieaudzis, MLA un citi II pilara
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atbalsta maksajumi ir nozimigs atbalsts lauksaimniekiem. Tiesa, lielakajai dalai no
tiem tiesisku iesp&ju sanemt atbalstu, tapat ka MLA gadijuma, nosaka LIZ
geografiskais novietojums vai specifisks kvalitates novért§jums — atraSanas
Natura 2000 teritorija, biologiski vértiga zalaja statuss, atrasanas nitratu jutigajas
zonas. Aril biologiskas lauksaimniecibas atbalsts, kas maksajumu apjoma zipa ir
lielakais no tadiem atbalsta maksajumiem, kas atkarigi tikai no lauksaimniecibas
metozu un pasakumu brivas izvéles, parsvara tiek pieteikts MLA teritorijas. Arpus
MLA teritorijam nozimigakais no II pilara lauku platibu maksajumiem ir bijis
Erozijas ierobezo$ana (El).

Agrovide ir treSais lielakais atbalsta veids platibu zina, kur§ ietver platibu
maksajumu atbalstu biologiskas lauksaimniecibas, biologiski veértigo =zalaju
apsaimniekosanas, integrétas darzkopibas ievieSanas un rugaju lauka uztur€Sanas
ziemas perioda, ka arT erozijas ierobezoSanas un buferjoslu ierikoSanas aktivitateém.
Tomeér salidzino$i ar VPM un MLA apmaksatajam platibam, Sis atbalsta veids ir
ievérojami mazaks (skat. 13.att.) V&l mazakas platibas tiek pieteikta atbalstam
Natura 2000 teritorijas.
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13. attels. LAP PM apmaksatas platibas no 2004. — 2011. gadam
Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem

Erozijas ierobeZoSana un Buferjoslu ierikosana ir LAP 2004-2006 pasakumi,
kuros jaunaja perioda nevargja uznemties saistibas jauni pretendenti. Lidz ar 5 gadu
saistibu izbeigSanos atbalsta platibas sariik. Kop§ 2004. gada tika veikti ar1 platibu
maksajumi par buferjoslu uzturéSanu un erozijas novérSanu (skat. 3.tab.), kuri péc
piecu gadu saistibu izpildes tika partraukti. Buferjoslu uzturéSanas pasakuma
apmaksatas platibas ievérojami samazinas.

3. tabula. Erozijas ierobezosanas un buferjoslu ieriko$anas pasakumos
apmaksatas platibas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
VEI, ha 402726 | 380749 | 378283 | 377804 | 375937
Bl, m2 291479 | 374039 | 316309 | 302023 | 237599 82 293 22 383

Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem
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Kopuma tadiem LAP platibu maksajumiem ka BLA, RLZP, BDUZ un Natura
2000 vérojams izteikts platibu pieaugums (skat. 14.att.). Kops 2007. gada gan
biologiskaja lauksaimnieciba, gan Natura 2000 teritorijas apmaksatas platibas
pieaugusas par 24%, RLZP platibas pieauguSas pat triskartigi (par 205%), savukart
BDUZ — par 35%. Vertgjot apmaksato platibu pieaugumu janem vera, ka Agrovides
apakspasakumu platibas nevar parklaties sasvstarpéji (izpemot BLA un RLZP), tacu
tas var parklaties ar citos LAP pasakumos (MLA un Natura 2000) apmaksatajam
platibam.
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14. attels. Apmaksatas platibas Agrovides un Natura 2000 atbalsta maksajumos
Avots: LVAEI apkopojums pec LAD datiem

Papildus raditaji par LAP platibu maksajumu klientu skaitu un izmaksato
finansgjumu pievienoti 3.pielikuma.

MLA un dalai Agrovides apakSpasakumu platibu maksajumiem ir
papildkritériji atbalsta sanemsanai, tomér ka jau minéts visu lauksaimniecibas platibu
maksajumu summa ir butiska saimniecibu attistibai. Tadgjadi Agrovides un MLA
pasakumu ietvaros, vairums saimnieku cenSas savam saimniecibam piesaistit
maksimali iesp&jamos platibu maksajumus (uztur nepiecieSsamas lopu vienibas, zalaju
platibas un ievero citu papildnoteikumu prasibas). lesp&jams, ka sakoties jaunam LAP
periodam 2014. gada situacija var mainities BLA apakSpasakuma, ja tiks pienemti
noteikumi par visu saimnieciba esoSo nozaru sertificéSanu. Pec pasreiz&jam aptaujam
lauksaimnieku vidu ir dzilas pardomas par atgrieSanos konvencionalaja sistéma, jo
baidas, ka nespés izpildit visus noteikumus — piemé&ram, biteniekiem triikst biologiska
cukura piebaroSanai, d€] ka biSkopibu baidas sertificét, lai nezaud€tu bisu saimes, vai
1zverte iesp€ju saimniecibu dalit (riska nozari atstajot konvencionalaja saimnieciba),
kas atkal veicinas klientu skaitu pieaugumu 2014. gada. Uz VPM platibam S$adu
potencialo parmainu ietekme nav gaidama.

No 2011. gada LAD pienéma pieteikumus Agrovides pasakuma ar1 platibam,
kuras uz 2003. gadu nebija laba lauksaimniecibas stavokli, bet 2011. gada atbilda
pargjiem atbalsttiesigas LIZ nosacijumiem. Sis platibas var&ja pieteikt uz atbalstu,
nepiesakot VPM. Sada platibu ieklausana atbalstam ir vélama, jo veicina aizaugu$o
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platibu sakop$anu un jaunu LIZ apsaimniekoSanu, t.sk. biologiskajai daudzveidibai
nozimigas platibas. Turpmak bitu ieteicams $adas platibas ieklaut jaunam LAP
periodam sakoties ar1 platibu maksajumu atbalsta, jo $adu platibu izkopsana (krimu
izvakSana u.tml) un uzturéSana prasa lielakus ieguldijumus neka jau esosas LIZ
platibas apsaimniekosSana. JapiezZim¢, ka lidz §im jaunas platibas $ada veida pieteiktas
minimali.

Ka jau minéts, LAP 2007-2013 platibu maksajumiem dazadas variacijas
iespgjama ar1 parklasanas. Visvairak savstarp€ji parklajas MLA ar Agrovides un
Natura 2000 maksajumu platibas, jo Sajos pasakumos iesaistitas platibas galvenokart
atrodas MLA teritorijas. Ta, pieméram, analiz€jot 2011. gada lauku bloku telpisko
slani, secinams:

e 82% no visam Agrovides platibam ietilpst MLA,

e 23% no MLA teritorijam tiek pieteiktas kada no Agrovides apakSpasakumiem,

e 78% no Natura 2000 pieteiktajam platibam atrodas MLA,

e 53% no Natura2000 platibam tiek pieteiktas ari kada no Agrovides
apakSpasakumiem,

e Aptuveni 20 tiukst. ha platiba Latvija parklajas MLA un Natura 2000 atbalsta
LIZ pasakumi un kads no Agrovides apak$pasakumiem.

VPM atbalstitas platibas, izmaksatais finanséjuma apjoms un atbalsta sanéméju
skaits ievérojami parsniedz LAP platibu maksajumu raditajus. Apkopotie dati par
platibu maksajumiem parada, ka analizé ieklauto platibu zina ievérojamako
maksajumu VPM un MLA atbalstito platibu izmainas kop$ 2004. gada ir attiecigi
21% un 10% platibu palielinajums. No kopgjas Latvija VPM atbalstam pieteiktas
platibas, MLA atbalstu 2011. gada sanem 69% platibu. Kops 2004. gada tas ir
zemakais radijums un indikativi liecina, ka MLA teritorijas platibu apsaimniekoSanai
raksturigas atSkirigas tendences neka pargja valsts teritorija. MLA maksajumam
nozimigas izmainas notika Iidz ar esoSo planosanas perioda sakumu, jo galvenokart
papildus nosacfjumu par minimalajam lopu vienibam ietekm& atbalstitas MLA
platibas samazinajas par 18%. MLA atbalstito platibu pieaugums lidz 2011. gadam
saistits ar salidzino$i zemo atbalstito platibu raditaju 2004. gada.

Ta ka apmaksatajam platibam ir iev€rojamas atSkiribas, ko butiski ietekmé
teritorijas novietojums, un LAP apmaksatas platibas atseviskos gadijumos savstarpgji
parklajas, tad tieSa platibu salidzinaSana starp visiem pasakumiem nav veikta.
Atbalsta san€méju un izmaksata finans€juma sadalfjums paradits 15.attela. Lidz 2008.
gadam LAP platibu maksajumos izmaksatais finans€jums parsniedza VPM
finans€jumu, bet kop§ 2009. gada VPM finans€jums arvien vairak parsniedz LAP
platibu maksajumu finans€jumu, kura izmainas ped€jo gadu perioda ir nelielas. Lidz
ar to VPM ir arvien lielaka loma lauku saimniecibu konkurétsp&jai lauksaimniecibas
tirgd. Kopuma 69% no VPM sanéméjiem papildus sanem ari LAP platibu
maksajumus. Atbalsta sanémé&ju skaits abiem maksajumiem sakotngji Iidz 2006.
gadam pieauga, bet kop$ 2007. gada sanéméju skaits samazinas.
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15. attels. VPM un LAP platibu maksajumu atbalsta sapémeéju skaits un
izmaksatais finanséjums kops 2004. gada

Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem

Saskaitot kopa Vvisos platibu maksajumos izmaksato finanséjumu Latvija,
veérojama stabila augSupejosa tendence (skat. 16.att.).

BOVPM + LAP PM kopa
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16. attels. Kopéjais VPM un LAP platibu maksajumos izmaksatais finanséjums
2004.-2011.9.

Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem
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Lai gan kopuma Latvija VPM izmaksatais finanséjums kop$ 2009. gada
parsniedz LAP 2007-2013 platibu maksajumus, tomér novadu griezuma, rékinot uz
vienu atbalsta sapémé&ju, $ads maksajumu samérs raksturigs tikai Zemgalé un
Kurzemg, bet pargjos novados LAP platibu maksajumi parsniedz VPM finansgjumu
(skat.17.att.).
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17. attels. Videji vienam atbalsta sapeméjam 2011.gada izmaksatais atbalsts VPM
un LAP 2007-2013 platibu maksajumeos (LVL)

Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem

Tas saistits ar to, ka lielakaja dala Zemgales un Kurzemes ir salidzino$i maz
MLA teritoriju un citu LAP maksajumos pieteikto platibu, ka ari ar atskirigo
saimniecibu struktiiru.

Analizéjot [AKS datu slani pieejamo platibmaksajumiem deklaréto VPM
platibu p&c s€jumu struktiras Latvija, konstatéts, ka no VPM pieteiktam platibam
22% ir pastavigas plavas un ganibas, 28% aiznem ilggadigie zalaji aramzemés, bet
liclaka dala platibas (50%) ir parg§ja aramzeme (skat. 18.att.). Izvértgjot VPM
pieteikto platibu strukttiru pa gadiem, var konstatét, ka laika posma no 2007. lidz
2010.gadam LIZ struktiira lielu izmainu nav. VPM platibas, kuras deklarétas papuves
ir palielinajusas no 60,1 1idz 69,9 tikst. ha, pastavigas plavas un ganibas — 36,2 tukst.
ha (2008.g.) lidz 43,5 tikst. ha (2010.g.). Pargjo platibu aiznem aramzemg sétie zalaji,
graudaugi un lopbaribas kultiiras (skat. 18.att.), tehnisko un citu kultiiru patsvars
kopa neparsniedz 2% (2011.gada). VPM platibas loti maz atbalstam tiek pieteiktas
darzenu platibas, jo daudzos gadijumos to platibas ir nelielas un tikai nelielam
skaitam saimniecibu atseviSku darzenu platibas sasniedz 1 ha apjomu. Lielakoties
VPM atbalstamo platibu skaita ir kartupelu un kapostu stadijumi. Vairums darzenu
platibu So atbalsta maksajumu nesanem vai atseviSku darzenu un augludarzu kulttiras
tiek apvienotas un pieteiktas ka piemajas darzi.
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18. attéls. LIZ struktiiras sadalijjums atbalsta maksajumiem deklarétajas platibas

Avots: LVAEI apkopojums pec LAD datiem

Kopuma kops 2007. gada vérojama ilggadigo zalaju kopplatibas samazinasanas,
savukart s€jumu platibas aramzemes, ka ar1 plavu un ganibu platibas nedaudz ir
pieaugusas. Pieméram, MLA teritorijas laika no 2007. gada Iidz 2009. gadam zalaju
kopplatiba ir samazinajusies par 84 755 ha.

Platibu maksdjumu telpiska analize

Izvértgjot VPM apmaksato un pieteikto platibu sadalijumu administrativo
vienibu (novadu, pagastu) griezuma, sagatavotas kartosheémas par katru gadu
(skat.4.pielikumu). Sada datu telpiska analize parada vairakas kopsakaribas:

e vislielakais VPM atbalsta platibu Ipatsvars ir Zemgal€ un Dienvidkurzemg;

e Rietumzemgal€ un Dienvidaustrumkurzeme augsts VPM atbalsts raksturigs jau
kops 2004. gada. Sajos regionos VPM atbalsta maksajums ir viens no
galvenajiem platibu atbalsta veidiem, jo §Ts teritorijas lielakoties atrodas arpus
MLA teritorijam. Ve&sturiski $ajos regionos ir veidojusas lielas saimniecibas,
kas nodarbojas ar konvencialo lauksaimniecibu un uz VPM piesaka vairak
neka 80%, lidz pat 98% LIZ platibu;

e vismazakais VPM atbalstito platibu Tipatsvars ir Pieriga, kur vairakos
pagastos/novados VPM atbalstitas platibas ir mazak neka 33% no kopgjas
lauku bloku platibas. Tapat Latgales austrumu un centralaja dala ievérojama
skaita pagastu VPM apmaksatas platibas ir [idz 50%;

e ieveérojams VPM atbalstito platibu patsvara palielinajums kop$ 2004. gada ir
Latgales un Vidzemes robezjosla ap Lubana ezeru.

Pagastu skaita sadalijums péc VPM pieteikto platibu Tpatsvara paradits 19.attéla.
No 511 pagastiem visvairak (163 pagastos) platibas pieteiktas VPM 1patsvara grupa
no 71 Iidz 80%. Grupa ar VPM pieteikto platibu 1patsvaru no 91 lidz 100 % uz VPM
piesakas 21 pagasta, no kuriem 17 atrodas Zemgalg, 2 Kurzemé un 2 Vidzemé. Mazak
par treSdalu no lauku bloku kopplatibas uz VPM atbalstu piesaka 19 pagastos, no
kuriem 11 pagasti atrodas Pieriga, 3 - Zemgalg, 3 - Latgal€ un 2 $adi pagasti atrodas
Kurzeme.
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19.attels. Pagastu skaita sadalijums pa regioniem grupas péc VPM atbalsta
platibas ipatsvara lauku bloku platiba, 2010. gada

Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem

Pierigd zema klientu aktivitate skaidrojama ar to, ka daudzi zemju IpaSnieki
nenodarbojas ar lauksaimniecibu, jo zemes iegadatas ar merki tas apbiivét. Lidz ar to
ipaSuma esosas platibas netiek pieteiktas atbalstam. Izvértéjot LAD datus (skat.
20.att.) par pagastiem, kur neapstradato LIZ platibu ir virs 33%, visvairak Sadu
pagastu ir Pierigas (11 no 30 pagastiem) regiona. Vairaki no minétajiem pagastiem
atrodas piekrasté un ari $is platibas daudzviet mainijusas ipasniekus un iepirktas
komercialiem nolikiem. Vairuma gadijjumu S$adas platibas netiek koptas un ir
paklautas aizaugSanai ar krimiem, tad&jadi zaudg€jot LIZ statusu.

Lai noteiktu LIZ izmantoSanu ietekmé&joSos faktorus, veikta VPM atbalstito
platibu datu parklasana ar datiem par augS$nu kvalitati un LAD ZVA apsekojuma
rezultatiem (skat. 20.att.). Pirmkart, secinams, ka ZVA raditajs par nekopto LIZ ir
savstarpeja sakariba ar VPM atbalstito platibu ipatsvaru, jo tas augstaks, jo pagasta
mazak nekopto zemju. Iznemot atseviskus gadijumus Pieriga un piekraste, pieméram,
Adazu pagasta, kur pedgjos gados ievérojami samazinajuias kopgjas lauku bloku
platibas. Lidz ar to VPM apmaksato platibu ipatsvars ir augsts, tant pat laika uz VZD
datiem balstitais nekopto zemju aprékins arf uzrada augstu ipatsvaru. Otrkart, dati par
augSnu kvalitati apliecina, ka aredlos ar LIZ kvalitativo verte§jumu virs 45 ballem
raksturigs augsts VPM atbalstito platibu patsvars. Savukart pagastos ar kvalitativo
vertejumu zem 31 balles raksturigs zems VPM atbalstito platibu ipatsvars. Vairakos
pagastos, kuros ir augsts nekopto LIZ platibu ipatsvars un augsnes auglibas
novert€jums balles ir zems, ar1 saimniecibu platibas ir mazas. Ka piemers Seit biitu
minams Kalnciems ar nekoptas LIZ ipatsvaru 56%, augsnes kvalitativo novertgjumu
27 balles un vidgjo saimniecibas lielumu 5,6 ha. Otrs piemérs - LapmeZciema pagasts
ar 90% neapstradatas LIZ ipatsvaru, kur vidgja saimnieciba ir 5,3 ha un augsnes
novertéjums 17 balles (skat. 5.pielikumu). Abi minétie pagasti atrodas arpus MLA
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teritorijam. Nemot véra zemo augsnes auglibu un vidgjas saimniecibas platibas, §ados
apstak]os lauksaimnieciska razoSana ir Joti ierobezota un lielakotiecs VPM atbalsts ir
vienigais iesp&jamais lauksaimniecibas atbalsta veids (atseviSskas saimniecibas
pretendé uz BLA un BDUZ, bet kopuma to apjoms ir niecigs). VPM un citi atbalsta
maksajumi ir bijusi neefektivi So LIZ platibu uzturéSanai laba lauksaimniecibas
stavokli.

Izmantojot LAD lauku bloku slani, kuram piesaistiti dati par deklarétajam
VPM un MLA platibam, atseviSskiem pagastiem tika veikta padzilinata deklar&to
platibu analize. legitie rezultati parada, ka lielakas VPM un citos platibu maksajumos
nepieteiktas platibas sastopamas galvenokart pagastu nomal€s. Minétas tendences
apliecina polarizacijas (atbalstam vairak tiek pieteikti lielakie LIZ masivi pie
ciemiem, celiem u.tml.) un marginalizacijas (nelieli lauku bloki nomalgs, pie
upém/ezeriem u.tml. vietas atbalstam tiek pieteikti mazak) procesu ietekmi uz zemes
(ainavu) struktaru Latvija.
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Dabas apstakli Latvija batiski ietekm&usi vienu no lauksaimniecibas
pamatresursiem, t.i. augsni. Lidz ar to gan v&sturiski, gan musdienas dazadiem dabas
faktoriem (klimats, augsne u.c.) bijusi nozimiga loma lauksaimniecibas nozares
attistiba. Tapat ka dabas faktoru ietekmei, arl tadiem raditajiem ka saimniecibu
struktiira un darbibas nozare ir v€rojamas likumsakaribas VPM atbalsta. Lielaks
nepieteikto platibu Ipatsvars ir teritorijas ar lielaku mazo saimniecibu skaitu un lielaku
saimniecibu skaitu lopkopibas nozarg.

Jau kops 2004. gada Vidzemes un, jo ipaSi, Latgales regiona raksturiga
lauksaimniecibas zemju pameSana, kas saistita ar lauksaimnieciskas darbibas
partrauk$anu un nereti ari platibu pardo$anu arzemju investoriem. Sadas platibas
daudzviet netiek izmantotas lauksaimnieciba (t.sk. netiek pieteiktas atbalstam), bet tas
tiek maksligi apmeZotas vai apmeZojas dabiski sekundaras sukcesijas rezultata. Sada
situacija veicina marginalizacijas procesus, kuru novérSana ir viena no KLP
prioritatém. Tani pat laika jaatzimé, ka, lai to risinatu, nepietiek tikai ar rictbam KLP
ietvaros, bet veicami pasakumi ari citas jomas, t.Sk. zemes izmantoSanas politika un
nekustama TpaSuma tirgus regulésana.

Lai paraditu kopgjas izmainas Latvija saisttba ar VPM, sagatavota vertéto
raditaju (apmaksatas platibas, sanémé&ju skaits, izmaksatais finans€jums) izmainu
karte situacijai 2004. un 2011. gada (skat. 2l.att.). Ta parada, ka Pieriga VPM
atbalstitas platibas ir samazinajusas, Rietumzemgal€ nedaudz palielinajusas (Iidz 5%),
bet lielakaja dala Latvijas novadu platibu piecaugums ir 8-15%. Savukart
Austrumzemgalé, Ziemellatgaleé un ieverojama dala Vidzemes atbalstito platibu
ipatsvars pieaudzis vairak neka par 15%. Salidzinot datus pa gadiem, var vérot
tendenci, ka ped&jos gados valsti palielinas pieteicgju aktivitate un daudzos pagastos,
kur apmaksatas VPM bija robezas no 50-65%, 2010. gada jau bija kategorija, kur §is
platibas ir 65-80% (skat. 4.pielikuma kartoshémas par 2004.-2011. gadu). Atbalsta
sanéméju skaits kopS 2004. gada Kurzemes un Zemgales novados ir nedaudz
samazinajies, Vidzemé saglabajies aptuveni tads pats vai pat pieaudzis, pieméram,
Madonas novada.
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Apzimé&jumi
VVPM apmaksato platibu izmainu
Tpatsvars (%) novados, salidzinot
2011. gada platibu pret 2004. gada platibu*
Dati: LAD, 2004/2011

i 2 VPM apmaksatas platibas
M apmaksatas palielinajusas par: 5] ; -
\ platibas samazinajums 5. 8% I:l VPM sanéméju skaits 2004. gada
| Platibas nav mainijusas C . VPM sanéméju skaits 2011. gada
|:‘ vai minimalas izmainas - 8,1-15% VPM izmaksata kopsumma no
*Tpatsvars % aprékinats no lauku bloku platibas 2011. gada - >15% 11,96 2004, fidz 2011. gadam (milj. LVL)

21. attels. VPM platibu un atbalsta sanéméju izmainas un izmaksata finanséjuma kopsumma
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Tacu, interpret§jot izmainu datus par apmaksatajam platibam, jagpem véra
butisks faktors par to, ka parskata perioda ir mainijusas kop€jas lauku bloku platibas.
Ta ka novadu un pagastu griezuma nav zinamas 2003. gada platibas, kuras bija laba
lauksaimnieciska stavokli, tad aprékinos atbalstitas platibas attiecinatas pret attieciga
gada lauku bloku platibu. Latvija kops 2004. gada raksturiga kopgjas lauku bloku
platibas samazinasanas. Sim faktoram ir nozimiga loma saistiba ar LI1Z politiku, jo
lauku bloku platiba raksturo potencialo atbalsttiesigo LIZ. Lauku bloku izmainu karte
(skat. 22.att.) parada, ka lielakais platibu samazinajums ir Pierigd un atseviskos
piekrastes novados, ka ari Austrumlatgalé. Jaatzimé, ka minétajas platibas
Austrumlatgale LAP 2007-2013 2.2.3. pasakuma ietvaros ievérojama apméra Veikta
meza ieaudzeSana.

Apziméjumi
Lauku bloku platibu izmainu
Tpatsvars (%) pagastos, salidzinot
2011. gada platTbu pret 2007. gada platibu
Dati: LAD, 2007/2011
<3% I 15,1 - 20%
31-7% - >20%
71-15%

22. attels. Lauku bloku izmainas pagastos, salidzinot 2007. un 2011. gada platibas

Telpisko datu analize par platibu maksajumiem apliecinaja, ka atbalsta
maksajumi nozimigi Veicina zemes izmantosanu, tomér, neskatoties uz apmaksato
platibu pieaugumu, joprojam salidzinosi lielas platibas Latvija netiek apsaimniekotas
gan dabisko (reljefs, mitrums, augsne), gan socialekonomisko (iep€mumi,
demografiska situacija, paSuma jautajumi) faktoru ietekmé. VPM atbalstito platibu
telpiskas izmainas un LIZ struktiras veértéSana pagastos paradija, ka augstaks zemes
izmantoSanas Tpatsvars ir augkopibas nozaré izmantotajam platibam (aramzemém),
savukart lopkopiba tiek izmantots iev€rojami mazak platibu, [idz ar to nozarei
pieejamas liels §1 pamatresursa potencials.

Lai gan Saja pétijuma ekonomiskie un platibu maksajumu kompensgjoSie
aspekti netiek padzilinati vertéti, ka secinats citos pétijumos (Nikodemus et al., 2005;
Latvijas..., 2012), socialekonomiskajiem faktoriem zemes izmantosana var bt
izskiro$a nozime. Tapéc, lai indikativi novertétu socialekonomisko un dabisko faktoru
nozimi, atsevisSki raditaji analizéti MLA kategoriju griezuma. Latvija esosas MLA
teritorijas noteiktas gan péc socialekonomiskajiem, gan dabas apstakliem. To labi
raksturo ari datu analize péc MLA kategorijam, kura uzskatami parada apmaksato
platibu Tpatsvara atskiribas, ka arT dazado LIZ struktiiru MLA teritorijas (skat. 23.att.).
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Lai novertétu LIZ strukttru, izmantojot 2011. gada lauku bloku datu bazi, deklarétas
platibas tika sadalitas tris grupas — aramzem@és s&tie ilggadigie zalaji, parcjas
aramzemes (dazadu lauksaimniecibas kultliru s€umi u.c.) un plavas un ganibas.
Apkopotie dati liecina, ka MLAI1 teritorijas dominé dazadu kultiiru s€jumos
izmantotas aramzemes, uz pusi mazak ir ilggadigo zalaju aramzemes, bet plavas un
ganibas sastada tikai piekto dalu attieciba pret min€tajam aramzemém. MLA?2
kategorijas teritorijas sadaltjums LIZ struktura ir lidzvertigaks, tomér aramzemju ir
vairak. Savukart MLA3 teritoriju LIZ struktira plavas un ganibas ir vairak ka
aramzemes. JapiezZim€, ka mingtaja sadalijuma nav nemtas veéra tas platibas, kuras
netiek deklarétas platibu maksajumiem, jo par tam nav picejama informacija. Tacu
datu apkoposana iegiitas atzinas un iepriek§ veiktie petijumi liecina, ka nepieteiktas
platibas lielakoties veido tieSi plavas un ganibas. Tad€jadi plavu un ganibu ipatsvars
jo 1paSi MLA2 un MLA3 teritorijas potenciali ir vel lielaks.

MLA2 un MLABS teritorijas ir zemakie apmaksato platibu raditaji, salidzinot ar
teritorijam arpus mazak labveligajiem apvidiem un MLAL. Ta pieméram, VPM
apmaksatas platibas no kop&jam lauku bloku platibam MLAZ2 un MLAS, attiecigi
sastada 72% un 65%. MLA2 teritorijas 2.1.2. (MLA) pasakuma apmaksatas 60%
atbalsttiesigo platibu, bet MLA3 — 50%. Lidz ar to secinams, ka tieSi MLAZ2 un jo
ipasi MLA3 teritorijas, kur LIZ struktira liels Ipatsvars ir plavam un ganibam
ievérojama dala no LIZ platibam netiek apsaimniekota, tadgjadi neveicinot ne
teritoriju ekonomisko izaugsmi, ne vides mérku sasniegSanu.

3 llggadigie zaldji aramzemes [ Pargjas aramzemes == Flavas un ganihas
o | auku bloku platiba e VP atbalsta platiba L4 athalsta platiba
400000 800 000
350000 T T 700000
&
300000 + + 600000 5
=
=
£ 250000 + — —+ 500000 ;.:.
g =
] <
'£ 200000 ’-\ T 4000002
= <
N 150000 + + 300000 =
— -
L)
=)
100000 + T 200000 =
7 z
50000 T T 100 OOO'_l
0 f t 0
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23. attels. LIZ struktiira, kop€jas lauku bloku platibas, ka ari VMP un MLA
apmaksatas platibas MLA teritorijas 2011. gada

Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem
Minétas tendences apstiprina ar1 datu telpiska analize, kura parada, ka MLA
teritorijas no 135 pagastiem, kuros plavas un ganibas atbalstam pieteiktajas platibas

aiznem vairak neka 50%, 111 pagasti ir tadi, kuros VPM atbalstu nav sapémusSas
vairak neka tresa dala (> 33%) no atbalsttiesigajam platibam (skat.24.att.).
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Apzim&jumi
Dati: LAD, 2010

Pagasti MLA (erilorijas. kuros atbalstam picteikto platibu

LIZ struktiira vairak ka 50% veido plavas un ganibas

888% Pagasti MLA teritorijas. kuros vairak ka 33%
no atbalsta tiesigas platibas. netiek pieteikti VPM

24, attels. VPM pieteikto platibu 1patsvara kopsakaribas MLA teritorijas, kuras
LIZ struktira dominé plavas un ganibas

Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem

Diskusijas par LAP 2007-2013 otras ass pasakumiem nereti tiek mingta
atSkiriga dazadu pasakumu nozime vides stavokla uzlabosana. Ta pieméram, BDUZ
apakSpasakums tiek atzits ka vienigais pasakums saistiba ar biologiskas
daudzveidibas uzturéSanu un aizsardzibu (NVO véstule, 05.03.2013.). Tapat saistiba
ar MLA maksajumiem tiek minéts, ka tiem ir lielaka sociala un ekonomiska nozime,
neka devums vides uzturé$ana un aizsardziba. Tadgjadi, lai apskatitu [1dzsingjo ar vidi
saistito pasakumu nozimi dazados griezumos, tika veikta LAP pasakumu analize gan
par visiem otras ass platibu maksajumiem kopa (skat. 6.pielikumu), gan Agrovides
pasakumu atseviski. Sagatavotas kartoshemas par Agrovides apaks$pasakumiem
(RLZP, BLA, IDIV, BDUZ, VEI, BI), kuri paredz papildus saistibu uznemsanos
(skat. 25.att.). Saja datu apkopojuma netika ieklauti MLA maksajumi un Natura 2000
maksajumi, jo tie tieSi saistiti ar So teritoriju novietojumu un ari to atbalsta
sanemsanas nosactjumi ir salidzino$i minimali. AtSkiriba no Natura 2000 un MLA
atbalsta maksajumiem, kas ir kompensacijas maksajumi par apgritinatiem apstakliem
un neprasa citas saistibas, ka attieciga LIZ veida apsaimniekoSanu atbilstoSi labai
lauksaimniecibas praksei, Agrovides apakSpasakumu atbalsts ir kompensacija, kas
izriet no paaugstinatam saisttbam vides joma, ko uzpemas atbalsta sanemgjs.
Agrovides platibu maksajumu kartoshémas sagatavotas 2009. un 2011. gadam. Tas
parada, ka 2009. gada, kad vel bija saglabajusas piecu gadu saistibas VEI un BI
pasakumos, atbalstitas platibas un izmaksatais finanséjums Agrovides maksajumos
bija lielaks neka 2011. gada. Tomér ar1 jau 2009. gada vismazak vides maksajumos
platibas pieteiktas Rietumzemgalé, Pieriga un Latgaleé. Pierigd mazais platibu
ipatsvars skaidrojams ar mazaku LIZ izmantoSanu lauksaimnieciba vispar un zemes
apsaimniekotaju iesp&jamo nevéléSanos uzpemties jebkadas papildus saistibas,
visticamak, tapéc, ka lielakajai dalai lauksaimnieciba nav pamatnodarboSanas. Ari
Latgalé mazs atbalsts vides maksajumos saistams ar mazaku izmantotas LIZ 1patsvaru
un iesp&jamo neveleésanos uznemties papildu saistibas. Zinot, ka Latgalei raksturigs
liels skaits nelielu saimniecibu, $ada tendence veért€jama negativi, jo, piemé&ram,
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biologiska lauksaimnieciba pie esoSajiem resursiem uzskatama par perspektivu nozari
Latgalé. Tapéc turpmak nepiecieSams vertét un planot pasakumus, lai péc iesp&jas
lielakas platibas butu iesaistitas Agrovides maksajumos, lidzigi ka tas ir, pieméram,
Vidzemé, kur apstakli salidzino$i lidzvértigi Latgalei. Ka redzams, 2011. gada
Agrovides atbalsta maksajumi samazinajuSies vél vairak. JapiezZimg, ka abas
kartoshémas izmantotas vienas un tas paSas robezvértibas. Mazais atbalsta apjoms
negativi vert€jams praktiski visa Zemgal€é un Dienvidkurzemg, kur vesturiski atrodas
teritorijas ar izteiktu aramzemju dominanci, lidz ar to ar1 visintensivak izmantojamas
LIZ un potenciali ar vislielako ietekmi uz vidi, jo 1paSi uz augsni un udens
ekosistemam.

Kopuma veikta datu analize parada, ka vides maksajumos Latvija veidojas
izteikti nevienlidzigs telpiskais sadalijums, kas nav vért€§jams pozitivi. Tapéc
turpmak, nemot véra daudzveidigos Latvijas dabas apstaklus un atSkirigo
saimniecisko darbibu regionos, planojot vides pasakumus LAP 2014-2020, japanak
sabalansétiba starp dazada veida vides pasakumiem.

[zmaksatais finanséjums
Mazs

25. attels. Agrovides apakSpasakumos (RLZP, BLA, IDIV, BDUZ, VEI, BIl)
izmaksatais finanséjums uz atbalsttiesigo platibu (LVL/ha) pagastos 2009. un

2011. gada
Avots: LVAEI apkopojums péc LAD datiem

Aprekinot izmaksato finans€jumu uz vienu hektaru platibu maksajumos gan
atseviskos gados (skat. 7.pielikumu), gan kopuma visa apskatitaja laika perioda,
iegltie rezultati parada, ka tieSi platibu maksajumos vismazakais atbalsts sapemts
Rietumzemgalg, Dienvidaustrumkurzemé (skat. 26.att.) un Pieriga, kur tas saistams ar
zemo aktivitati kopuma. Savukart Rietumzemgalé un Dienvidaustrumkurzemé
mazaks atbalsts platibu maksajumos galvenokart saistits ar to, ka Sajas teritorijas
platibu atbalsta maksajumos lielakoties pieteikts un sanemts tikai VPM atbalsts. Pie
tam vesturiski tas ir bijis salidzinosi neliels un tikai peéd€jos gados VPM likme sak
bitiski parsniegt citu maksajumu likmes. Vislielakais atbalsts platibu maksajumos uz
VPM apmaksato hektaru ir Vidzemes centralaja un dienvidu dala, ka ari Latgales
ziemelu dala. Sajas teritorijas kops 2004. gada lauksaimnieki pieteikugies uz
dazadiem vides maksajumiem (t.sk. MLA), lidz ar to platibu maksajumos sanemtais
atbalsts ir lielaks ka citviet. Turpmak Iidz ar VPM likmes pieaugumu sagaidams, ka
izmaksatais finans€jums uz atbalstito platibu izlidzinasies, ja netiks palielinatas otra
pilara platibu maksajumu atbalsta likmes.
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Apziméjumi
Platibu maksajumos izmaksatais

finans&jums uz vidéjo VPM apmaksato platibu
(LVL/ha) pagastos no 2004.-2011. gadam

Dati: LAD, 2004-2011
Mazaks Vidéjs Lielaks
< 350 L

26. attels. Platibu maksajumos izmaksatais finanséjums uz vidéjo VPM apmaksato platibu laika perioda no 2004.-2011. gadam
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Aptauja par platibu maksajumiem un to nozimi

Pétijuma ietvaros veikta zemnieku aptauja apliecindja, ka platibu maksajumi ir
butiski saimniecibu izaugsmé, zemes apsaimniekoSana, labvéliga LIZ stavokla
nodroSinaSana. Tapat tika iegiita informacija par LIZ pieejamibu un patreizé€jam
attistibas tendencém. Aptaujas rezultati paradija atSkirigus viedoklus arT regionu
griezuma. Turpmak sniegts katra jautajuma vai jautajumu kopas atbilzu sadalijums un
apraksts.

Pirma jautajuma kopa bija saistita ar LIZ kopgjo stavokli pagasta un regiona. Uz
jautajumiem, Vai Jiasu pasvaldiba (regiona) ir daudz neapstradatu L1Z, vai gluZi
pretéji ir izjiutams LIZ tritkums, atbildes sadalijas sekojosi (skat. 27.att.).

=
ONav daudz
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Vist regioni Kurzeme Latgale Pieriga Vidzeme  Zemgale
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B Nay LIZ trikums
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mabeadi

27. attels. AtbilZu sadalijjums par neapsaimniekotas zemes Ipatsvaru pagasta un
LIZ triikkumu

Salidzinot kvantitativo datu analizes un aptaujas rezultatus, redzams, ka tiesi
Vidzemé nevis Zemgal€ visvairak ir minéts LIZ trikums. Vislielakais neapstradato
zemju Ipatsvars minéts Pieriga un Latgalé. Savukart nozares specialistu atbildés
domingjosais uzskats bija, ka gan neapsaimniekotai zemei, gan ari LIZ trikumam ir
dazads telpiskais dalijums, jo ir vietas, kur lauksaimniecibas zeme ir liels deficits, tant
pat laika ir vietas, kur pieprasijums péc zemes ir mazaks. Attiecigi $adas vietas ar
izteiktu reljefu, parlieku lieku augsnes mitrumu sastopams visvairak pamestu LIZ.
Orginala un patiesa atbilde §1 jautajuma komentaros tika sniegta no kadas LAD
parstaves, kura atzimeja: ,,Latvija ir daudz lauksaimniecibas zemes, kur staiga tikai
zveri un LAD inspektori ... (zemes vizuald apsekojuma ietvaros)”.

Otrais aptaujas jautajums bija, Vai, jiusuprat, aizaugusas LIZ nepiecieSams
atgriezt lauksaimnieciskaja raZoSana? Viennozimigu ja atbildi Saja jautajuma
sniegusi 80% respondentu, savukart 6% atbildéja ne, lielakoties piebilstot, ka
neapsaimniekotajam vietam ir zema augsnes kvalitate. Par€jie respondenti atzimgja,
ka zemes butu jaatgriez lauksaimnieciskaja razoSana, tau pirms tam janoverté to
platiba, augliba, iesp€jas ierikot melioraciju u.tml. Ari specialistu vert€§juma vairak
domingja uzskats, ka lauksaimnieciskajai raZzoSanai zeme biitu atjaunojama, tacu
pirms tam izsverti janoverté augsnes augliba, aizaugSanas pakape u.tml. Ekspertu
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grupa ari tika atziméts, ka zemes atgrieSanai apriteé jabiit pardomatai, jarekinas ar
papildus ieguldijumiem, sakotngji teritorijas biitu izmantojamas lopkopibas nozaré€.

TreSais jautajums bija par platibu maksajumu devumu LIZ apsaimniekoSana un
Nnozimi neizmantotu LIZ atjaunoSana: Vai platibu atbalsta maksajumi ir biitiski, lai
LIZ apsaimniekoSana turpindtos un veicinatu neizmantotas LIZ apsaimniekoSanu?
Cetri respondenti nav neko konkrétu atbildgjusi, bet absoliitais vairakums - 545 jeb
94% uzskata platibu maksajumus par biitiskiem, no tiem 66 respondenti - pat par loti
butiskiem, lai LIZ apsaimniekoSana notiktu. Zemnieki raksta: "Bez vigiem vispar nav
nozimes sakt razosanu"; " Platibu atbalsta maksajumi ir bitiski, ja to nebiis, LIZ zeme
vel vairak aizaugs ar kriomiem". No atlikuSajiem vairak neka puse (3,3%) atzist, ka
platibu atbalsta maksajumi ir butiski, bet nepictickami vai ka tie ir ka ,,papildnauda
Jjau iegulditajiem lidzekliem”, bet pargjie (3,1%) uzskata tos par nebitiskiem - "Ne
visai. Kuri neapsaimniekoja, tie ari neapsaimniekos".

Lauksaimnieku organizaciju un institiiciju parstavji noradija uz saimniecibas
lieluma nozimi §1 jautajuma konteksta. Platibu maksajumi jo 1pasi butiski ir mazajam
un vid&jam saimniecibam, kur tie veido ievérojamu ienakumu dalu, nereti ienakumi
no platibu maksajumiem veido tiesi pelnas dalu.

No izveérstakajam atbildém var secinat, ka zemes apsaimniekotaji gan saprot to,
ka $is nav ieguldijumu atbalsta veids, bet kompensacijas maksajums, dazam pat tikai
dalgjs, tomér cits censas ar tiem segt ar1 zemes ielaboSanu, skat. citatus zemak.

"Atbalsta maksajumi ir ka stimuls, lai cilvéki apsaimnieko zemi, bet tas nav
leguldijumu veids, bet tikai ka papildnauda" (Strencu nov.)

“Ja, ja LIZ nav parmitra vai neaugliga" (Tukuma nov.)

"Noteikti ir biitiski, jo dala lauku ir galigi aizaugusi, jaiegulda liela nauda,
Jjakopj melioracijas sistémas par saviem lidzekliem" (Karsavas nov.)

"Atbalsta maksajumi ir bitiski, ar tiem var segt LIZ ielabosanas darbus"
(Daugavpils nov.)

Arl Saja jautajuma izteikts viedoklis par atbalsta apjoma palielinaSanu
principiali lidz vidéjam Eiropas limenim vai vienkar$i, pamatojot ar to, ka ,,pie
resursu cenu paaugstinasands biitu maksdjumiem ari japieaug".

Ir lauksaimnieki, kas zemes apsaimniekoSanas atbalstu saista ar vides
uzturéSanu, tomér lielaka dala atbalsta mérki saredz lauksaimnieciskas razoSanas
veicinasana un ar1 izmanto izdevibu izteikt savu viedokli par zemes 1pasniekiem, kas
neveic lauksaimniecisko darbibu un sanemto atbalstu arl izmanto tikai minimalai
zemes uzturéSanai (applausanai). RaZojoSie zemnieki nosoda situaciju, kad divanu
zemnieki legali vai nelegali nodod zemi citiem apsaimniekoSana, bet $o atbalstu, kas
paredz€ts apsaimniekoSanas izdevumu kompensacijai, pardala sev par labu vai nu
tiesi, piesakoties pasi uz atbalstu (tad nomas ligums nepastav), vai ieklaujot atbalsta
apjomu zemes nomas maksa. Tadgjadi tiek kroplots zemes nomas tirgus, skat. citatus.

"Platibu maksajumi ir nepieciesami, bet nevis lai biitu neaizaugusas platibas,
bet gan kompensétu uz zemes sarazZotas produkcijas tirgus cenu starpibu ar
izdevumiem! Ja maksas tikai par apstradatu platibu, tad biis tie pasi divanzemnieki,
Kas neko nerazo, zemi tur, bet plattbmaksajumus sanem. Un dé] tiem divanzemniekiem
jau ir situacija, ka LIZ neizmantojas pilnvértigi, jo vipi iznomd ar sliktiem
nosacijumiem (vai nu liela nomas maksa vai ari pasi sanem platibmaksajumus un
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saglabd tiestbas mainit nomniekus - tas nozimé, ka, ja es iztiru no kriumiem LIZ,
savedu kartiba novadgravjus - nomatas zemes vértiba aug - un pats nomnieks ir
zaudetajs!)"

"Maksajumi ir bitiski, tacu nepareizi ir tas, ka Sobrid tie veicina vienkarsi
applausanu. Noteikti jaatbalsta So platibu izmantosana razosanai, lai labumu no ta
gutu visa Latvijas ekonomika, ne tikai zemes ipasnieki — ta sauktie ,, divanzemnieki”.
Negativais aspekts Siem maksajumiem ir nenoliedzama ietekme uz zemes cenu un
nomas maksas pieaugumu®.

Atbildes izteikti ar1 priekslikumi:

1. "Platibu maksajumiem ir biitiska nozime zemju apsaimniekosand. Lai tiktu
izmantota neapsaimniekota LIZ, platibu maksajumi ir jadiference, tikai par
aplausanu samazinot VPM",

2. ,Sanemt platibu maksdajumus var tie apsaimniekotdji, kam realizacija no
zemes platibas ir >150Ls",

3. "Ja, atbalsta maksajumi ir vajadzigi. Miisu zemnieku saimnieciba nodarbojas
ar gajas liellopu audzésanu, tapéc vajadzétu padomat ari par maksajumiem,
kuros biitu ietverti mezu un kriiomaju noganisana".

Lai izveletos lauku atbalsta politikas noveértéSanas metodes, ir visai svarigi
apzinat, kads ir to saimniecibu loks, kas nesanem atbalsta maksajumus. LAD klientu
aptaujasana un LAD datubazes ierakstu apkopoSana sniedz informaciju par atbalsta
sanéméjiem, kas biitu jasalidzina vai nu ar saimniecibas situdciju pirms atbalsta
sanemS$anas vai ar tadu lidzigu saimniecibu rezultatiem, kas atbalstu nav némusas.
Tapéc aptauja tika ieklauts jautajums: Vai zinat saimniecibas, kuras sekmigi
apsaimnieko LIZ bez platibu maksajumiem? Kas tam trauce sanemt VPM u.c.
plattbu maksajumus? Jautajuma mérkis bija gt priekSstatu, vai $adas atbalstu
nesanemosas sekmigi stradajoSas saimniecibas lauku vide ir zinamas.

P&c atbilzu rezultatiem liclakajai dalai respondentu — 511 jeb 87,8% - sadas
saimniecibas nav zinamas, ir viedoklis, ka tadu nav: "Lielakoties visi sanem platibu
maksajumus, ja nebiitu St finanséjumu, biitu griiti apsaimniekot zemi". Mingtais citats
raksturo atbalsta maksajumu vispargjo ekonomisko nepiecieSamibu, tomér zemnieki
ar1 apzinas, ka tie nak no sabiedriskiem lidzekliem un ar cienu nosauc saimniecibas,
kas iztiek bez ta — tadu nav daudz. Apstiprino$i uz So jautajumu — ka zina tadas
saimniecibas - atbild€jis 71 respondents jeb 12,2% no kopgja atbilzu skaita 582,
parstavot 9 Kurzemes pagastus, 16 pagastus Latgal€, 9 - Pieriga, 5 - Vidzemeé un 7 —
Zemgalé. Ne visi ir mingjusi iemeslus, kuru dé| saimniecibas nevélas vai nevar
sanemt atbalstu, tomér sanemtos komentarus var iedalit $adas raksturigakas grupas ar
spilgtakajiem citatiem:

> 23 athildes - mazas platibas, latvanu invazija, neatbilst nosacijumiem,
informacijas trukums;

"Protams, ka ir tadas saimniecibas, jo cilveki pilniba vél nav informéti, kas ir
jadara, lai varétu sanemt platibu maksajumus. Tas ir mazas saimniecibas no 1 lidz 10
ha. Janem véra, ka valsti vel nav beigusies zemes reforma, lidz ar to vél paradisies,
kas velésies pieteikties uz VPM, kad biis pieskirtas zemes lietotaja tiesibas." (Saldus
nov.).

"Ja. Pavisam nelielas gimenes saimniecibas, kuram lauksaimniectba nav
pamatnodarbosandas, ar ko pelna naudu. Dazreiz pat zem 1 ha. Bet skatoties Latvijas
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méroga domaju, ka sadas saimniecibas sastada zinamu procentu labas LIZ" (Tukuma
nov.).

» 10 atbildes - baidas no saistibam, kontrolém, dokumentu noformeéSanas,
negativi uztver atbalsta aplikSanu ar ienakuma nodokli;

"Dazus pazistu, nevélas uznemties jebkadas saistibas" (Daugavpils nov.).
"Traucé liela birokratija un nepartrauktas kontroles™ (Tukuma nov.).

“Ja, zinu! Traucé parlieku lield papiru kartosana un braukasana, lai kartotu
dokumentaciju™ (Ogres nov.).

» 7 atbildes - griitibas ar nomu, VPM sanem 1pasnieks;

"Nezinu. Ir otradi- zemes ipasnieki sanem pasi maksajumus un atlauj citiem
lauksaimniekiem plaut un ganit" (Vecpiebalgas nov.).

"Tas, ka VPM piesaka ipasnieks, nomnieks tikai apstrada™ (Jaunjelgavas nov.,
480 ha).

> 8 atbildes - citi objektivi un subjektivi iemesli (dalu zemes apmezo, trikst
tehnikas, slinkums un neuzn€miba, netic valstij, negrib, savs paslepnums).

“Ja ir tadas. Savs paSlepnums. Tikai - vai sekmigi? Lauksaimnieciba katrs
santims ir no svara" (Tukuma nov.).

Arl specialistu grupa Saja jautajuma lielakoties bija atbildes, ka $adu
saimniecibu ir maz, tas ir mazas peéc platibas un galvenie iemesli nepieteikSanai uz

atbalstu ir informacijas trilkums (nezinasana), nevéléSanas uzpemties saistibas un
zemes Tpasniekiem pamatnodarboSanas nav lauksaimnieciba.

Jautajuma, Kkada veida atbalsts, jisuprat, bitu piemérotakais Jiisu
saimnieciba, bija piedavati art sekojosi atbilZu varianti:

platibu maksajumi;

maksajumi par pardoto produkciju;
atbalsts ilgtermina ieguldijumiem;
cits veids.

Ta ka respondentiem bija iesp&ja atzimét vairakus atbalsta veidus, tad 29,5%
atbilzu ir atzZiméti visi varianti. Salidzinot katru veidu atseviSki, visbiezak mingti
platibu maksajumi - tie tika atziméti 86,2% atbilZu, maksajumi par pardoto produkciju
— 61,6% un atbalsts ilgtermina ieguldijumiem - 54,1% atbilzu. Jaatzime, ka pedgjie
divi minétie veidi ka vienigais atbalsts atziméti loti maz — tikai 1,2-1,4% atbilzu, abu
kombinacija minéta devinreiz biezak — 10,9% atbilzu, bet par vispiem&rotako atbalstu
atziti platibu maksajumi — 24,4% anketu tie minéti ka vienigais atbalsts, 20% - kopa
ar maksajumiem par pardoto produkciju un 12,3% - kopa ar atbalstu ilgtermina
ieguldijumiem (skat. 28.att.).
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28. attels. Atbilzu sadalijjums par piemérotako atbalsta veidu saimnieciba

Iesp&ju paskaidrot savu izveli vai min&t citu atbalsta veidu izmantoja 17
atbildetaji, lielakoties tie bija preciz€jumi, atzimgjot jau piedavatos variantus. P&c
tiem var spriest, ka, pieméram, ar atbalstu ilgtermina ieguldijumiem saimniecibas
tiktu veicinata melioracijas sistému tiriSana un zemes kalko$ana; ciltsdarbs un vaislas
dzivnieku iegade; zemes izpirkSanas kredit€Sana; jaunas saimniecibas izveide.
Maksajumi par pardoto produkciju aktuali biSkopiba, bet vairak - galas lopkopiba,
nepiecieSami maksajumi par ziditajgovim un par eksportétiem dzivniekiem. Vairaku
Latgales respondentu atbildés dominé nepiecieSamiba p&c ipasa- regionala atbalsta,
kas izpaustos ka:

» transportizdevumu segsana;

Citats: ,,Valsts dotaciju vai citu atbalsta mehanismu sakara ar noieta tirgus
atrasanas vietas ietekmi (Riga- 320 km), jo Latgales laukos un ciemos nav
lauksaimniecibas produkcijas realizdcijas iespeéju. Regionalais atbalsts, jo talak no
lielajam pilsetam, jo proporcionali lielaks atbalsts (misu novada zemniekiem, piem:
lidz Rézeknes dzirnavniekam turp atpakal ir 94 km, misu zemniekiem
transportizdevumi un ari graudu pasizmaksa ir daudz lielaki nekd vietejiem Rézeknes
puses zemniekiem, jau tas ir nosacijums negodigai konkurencei). Par Rigu nemaz
nerundjot, ja ir jabrauc, tas viss ir papildus izmaksas, kuru nav teiksim Zemgales
puses lauksaimniekiem, Latgales regions atrodas vistalak no Rigas un Balvu puses
zemnieki vistalak no lieliem parstrades uznémumiem, tas ir papildus finansialais
slogs. Lai izlidzindatu transportizdevumus ir janosaka regionalais maksajums”.

> atbalsts gimenes saimniecibam, kas razo produktus savas gimenes uzturéSanai
laukos, lieko pardodot;

» Iidzsvara reguléSana mazo saimniecibu un lielsaimniecibu atbalsta politika;

., Latgalé varbiit pat vajadzetu ierobezot lielsaimniecibu vairak par 500 ha
veidosanos, lielsaimniecibas izspiez mazds un vidéjas saimniecibas, jauniesSiem nav
iespéju veidot savas saimniecibas. Un vél varétu noteikt maksajumu koeficientu
mazajam 1, bet lielsaimniecibam piemérot samazinajumu un noteikt 0,7 visiem
maksajumiem. Un nodoklu atvieglojumu lauksaimniekiem visa veida saimniecibam
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15-12% . Jabeidz vienreiz lobeét lielsaimniecibas ar nevienlidzigu nodokju politiku.
Paskaidroju: pasreiz mazas un vidéjas saimniecibas maksa IIN 25%, bet
lielsaimniecibas UIN 15%, obligati jabit vienadam lielumam, mazajam ir no ES
platibu maksajumiem jamaksa IIN 25%, bet lielsaimniecibam sniedzot gada parskatu
UIN 15% no platibu maksajumiem nav jamaksa. Ko mes te cinamies ar ES par
vienlidzibu! Vispirms vajag sava valsti ieviest vienlidzibu starp mazajam, vidéjam un
lielsaimniecibam.”

Jautajuma par piemérotako atbalsta veidu saimniecibas ari atbildes pa regioniem
sadalijas dazadas kombinacijas (skat. 29.att.).

O Produkcijas &
""" ieguldjumu

O Platibu &
""" ieguldjumu

O Platibu &
""" produkcijas

O Platibu
maksajumi

B Visi atbalsti

Visiregioni Kurzeme  Latgale Pieriga Vidzeme  Zemgale

29. attels. AtbilZu struktiira regionos péc plasak parstavétajiem atbilzu veidiem,
% no regiona kopskaita

Attéla redzams, ka no visiem atbilzu veidiem katra regiona aktivi - ipatsvars virs
vidgja - atbalstiti divi, bet pargjie tris veidi atbalstiti mazak aktivi — ipatsvars zem
vid€ja. Visus jautdjuma iesp&jamos atbilzu variantus (atbalsta veidus) aktivi ir
atzim&jusSas saimniecibas Latgal€, nedaudz mazak aktivi ari Vidzemé. Latgalé otra
vairak atziméta atbalsta veidu kombinacija ir platibu maksajumi kopa ar
maksajumiem par pardoto produkciju, kas ir otrs pieprasitakais atbalsta veidu variants
ar1 Zemgal€. Kurzemé un vél vairak Pieriga otrs nepiecieSamakais atbalsta veids ir
platibu maksajumi, bet abos regionos visnepiecieSamaka, jo seviski Pieriga. Vienigais
regions, kas aktivi ir atbalstijis maksajumus par pardoto produkciju, ir Zemgale —
visvairak saimniecibas v€las produkcijas un ieguldijumu atbalstu, bet ka otru
vélamako atzimé&juSas platibu un produkcijas atbalstu. Tas varétu biit skaidrojams ar1
ar to, ka I1dz §Sim Zemgal€ bijusi vismazakie platibu maksajumi, tant pat laika sanemts
ieveérojams atbalsts, piemeram, modernizacija. Atbilzu sadalijums $aja jautajuma
paradits arT 30. attéla, kura uzskatamak redzams atbilzu sadalijums pa regioniem
attieciba pret visa Latvija iegtto atbilzu sadalijjumu. Ta pieméram, platibu maksajumi
ka visnozimigakie minéti Pierigd un Kurzemé€, savukart Zemgale ka nozimigakais
mingéts atbalsts par sarazoto produkciju un ilgtermina ieguldijumiem.
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30.attéls. Ieinteresétiba regionos, atbildot uz jautajumu par piemérotako atbalsta
veidu saimnieciba

ST jautdgjuma atbildes tika novértétas ar saimniecibu lieluma grupas (skat.
31.att.). Attiecinot pret vidgjo atbilzu sadalfjumu, redzams, ka platibu maksajumi ka
1pasi nozimigs atbalsts, min€ts mazajas saimniecibas ar apsaimniekojamo platibu lidz
20 ha, savukart saimniecibas virs 50 ha platibu maksajumu nav miné&ti ka vienigais un
nozimigakais atbalsts. Atbalsts par sarazoto produkciju un atbalsts ilgtermina
ieguldijumos ka nozimigakie minéti saimniecibas virs 100 ha.
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31. attels. Rezultati regionos, vertéjot piemérotako atbalsta veidu sadalijumu péc
saimniecibu platibas (ha) attieciba pret attieciga atbalsta veida atbilZu ipatsvaru regiona

Ekspertu grupas intervijas ka nozimigakais atbalsts $aja jautajuma tika minéts
maksajumi par saraZoto produkciju, lai gan tikai nedaudz mazak atbilzu tika minéti
gan platibu maksajumi, gan atbalsts ilgtermina ieguldijumiem. AtseviSkas atbildes
tika uzsverts, ka platibu maksajumiem jabiit diferencétiem. Biitu jaatbalsta tie, kuri
dzivo uz vietas un raZo paspaterinam, savukart nebiitu atbalstami tadi, kas nedzivo uz
vietas. Saistiba ar atbalstu razojoSiem lauksaimniekiem tika minéts, ka nebtitu vélams
vienkar§s princips jo vairak razo, jo vairak sagem, bet nepiecieSams noteikt
pardomatus krit€rijus. Tapat saistiba ar atbalstu ilgtermina ieguldijumiem atziméts, ka
vairak jaatbalsta ieguldijumi infrastruktiira (btivés u.tml.).

Jautajuma par platibu atbalsta maksajumu nozimi saimniecibas pastaveSanai
un attisttbai 93% aptaujato atzina, ka platibu maksajumi ir batiski. Tacu 38 atbildes
arm1 minéts, ka platibu maksajumi nav bitiski un nebiitu nepiecieSami. Ari lauku
specialistu grupa domingja atbildes, ka platibu maksajumi ir nozimigi un tikai viena
atbild€ tie minéti ka nebiitiski, jo nesedz kompens€jamos izdevumus. Tika komentets
ar1, ka platibu maksajumi visbitiskakie ir mazajam un vidéjam saimniecibam, ka ar1
bitu javeic platibu maksajumu diferencésana.
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Jautajums: Ja saimniectba LAD nedeklaré visu vai daJu LIZ platibu, lidzu, miniet
galvenos iemeslus, kadel:

visu zemi neapsaimnieko;

nav noslégti visai lauksaimnieciba izmantojamai zemei nomas ligumi;
nedeklaréta zeme atrodas pirkSanas/pardosanas vai cita juridiska stadija;
cits iemesils.

Ieprieks apkopotaja 4.jautajuma respondentiem bija jaizsaka savs viedoklis par
iemesliem, kap&c zinamas citas saimniecibas vispar nepiesakds uz platibu
maksajumiem. Saja jautdgjuma iesp&jams atzimét un komentst savus motivus, ja
saimnieciba ir LIZ, kas nav pieteikta platibu atbalstam.

Jautajuma atbilzu variantus atzim&jusi 64,3% jeb 377 respondenti. ST skaita
procentualo sadalfjumu pa atbilzu veidiem skatit 32. att€la.

Vairaki iemes i Visu zemi
20% /-neapsaimn ieko
29%
cits
20%
Nedeklareta Nav Il.OS}égtl
zeme atrodas visal
- 1% lauksaimnieciba
pirkSanas/ ) T
5 N ¥ . Izmantojamal
pardoSanas vai )
cita juridiska Ze”;f' nomas
stadija 1gumt
6% 25%

32. attels. Atbilzu sadalijums péc iemesliem, kapéc saimnieciba nedeklare
atbalstam visu vai dalu LIZ platibas, % no atbildéjuso skaita

Lai gan bija iespgams atzimét vairakus iemeslus, tomér $aja jautajuma to ir
darijis tikai katrs piektais respondents, vairak ir kombin&jusi pirmos divus varantus,
mazak - otro un treSo. Tris no pieciem ir noradijusi vienu no galvenajiem
piedavatajiem variantiem — 29% atbildéjuso neapsaimnicko visu zemi, 25% ir
gritibas ar nomas Iigumiem un 6% zemes juridiskais statuss ir izmaigu procesa. Vel
viena piektdala respondentu ir noradijusi vienu paSu ,citu” iemeslu. Ta ir véra
nemama dala, lai apzinatu iemeslus, kas netika piedavati atbilzu variantos.

Kopa ar tam 20 atbildem, kur ,cits” variants atzim€ts kombinacija ar
galvenajiem atbilZu variantiem, citus iemeslus ir atzim&jusi 95 respondenti, no tiem
77 ar1 ir koment€usi savu izveli. Komentarus var iedalit zemak uzskaititajas
raksturigakajas grupas, no kuram vairakas varétu pievienot galvenajiem atbilzu
variantiem:

» 25 atbildeés — zeme nav sakopta, mitra, aizaugusi, nedarbojas melioracija; nav
piemérota lauksaimniecibai; atrodas talu;
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> 16 atbildés - lauki mazi;

» 7 atbildés - 2003.gada nebija laba lauksaimniecibas stavokli vai arT citadi
neatbilst nosacijumiem;

» 17 atbild@s - mérjjumu probléma, bail no pardeklaracijas;

A\

6 atbild@s - Tpasnieks pats grib sanemt atbalstu, neiznoma, ir arzemes;

» 6 atbild@s - u.c. (apgratino$i nosacijumi atseviskam kulttram; triikst tehnikas;
apmezota; iznomata).

Iesp&jams, ka ar Siem iemesliem var pamatot ari tos 58 gadijumus, kad Saja
jautajuma respondents bez komentariem atbildgjis, ka visu zemi neapsaimnieko, bet
nako$aja jautajuma pie faktoriem, kas ierobezo saimniecibas attistibu, ir ming&jis
nepietickamas LIZ platibas, lai attistitos.

Kopuma negaiditi, ka salidzino$i visvairak respondentu, kas visu zemi
neapsaimnieko, ir Zemgalg, p&c tam tikai nak Latgales aptaujatie un vismazak tadu ir
Vidzeme. Latgale ir otra aiz Pierigas ar1 griitibu zina ar zemes nomas ligumiem.

Ekspertu grupa ka nozimigakie SkérSli $aja jautdjuma tika min&ti nenoslégti
nomas ligumi un citi aspekti, kas saistiti ar apsaimniekojamas zemes TpaSuma statusu,
kas nelauj sanemt atbalstu.

Jautajums: Kuri no minéetajiem faktoriem ierobezo jiisu saimniecibas attistibu:

nepietickamas LIZ platibas, lai attistitos;

nestabilitate ar nomas zemes ligumiem,;

neskaidra lauksaimniecibas politika, mainas prasibu noteikumi;
nestabili iep@mumi no lauksaimniecibas;

ien@mumi no pardoSanas nesedz izmaksas;

citi iemesli.

Atbildés uz jautajumu respondentiem bija iesp&jams atzimé&t vairakus variantu
vai ierakstit savéjo. Pieci piedavatie faktori un sestais ,,cits” tomér netrauc€ja izdarit
visai skaidru izvéli, jo treSdala no kopgja atbildgjuso skaita (576) ir izvelgjusies tikai
vienu ierobezojoSo faktoru, otra treSdala — divus, bet no pargjiem lielaka dala — tris
faktorus. Tikai 7% respondentu ir atzimé&jusi vairak neka 3 atbilZu variantus. Ar1 tas
atbildes, kuras minéts ,,cits” faktors, lielakoties dublé un paskaidro jau ieprieks
atzimétos faktorus (maz platibas, noteikumu maina, izmaksu sadardzinaSanas u.c.).

Kopgjie rezultati atbilzu variantu atziméSanas biezuma paraditi 33.attéla. Ar vislielako
parsvaru minétais variants Neskaidra lauksaimniecibas politika, mainds prasibu
noteikumi (67,4% atbild&juso to atzimé&jusi) ka vienigais atzimétais variants ir pirmais
arl starp visam atbilZzu variantu kombinacijam un visvairak minéta atbilde visos
regionos, iznemot Latgali, kur ta ir tre$a mingtaka atbilde aiz kombinacijas ar
Nestabili ienéemumi no lauksaimniecibas un ar Nepietickamas LIZ platibas, lai
attistitos. Otrs svarigakais saimniecibas attistibu ierobeZojoSais faktors kopuma ir
Nestabili ienémumi no lauksaimniecibas (45,1%).
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33.attels. Respondentu ipatsvars regionos, kas atziméjusi piedavatos atbilZu
variantus par faktoriem, kas ierobeZo saimniecibas attistibu, % no atbildéjuso skaita

......

nozimigakie saimniecibu attistibu ierobezojosie faktori tika minéti — nestabilitate ar
zemes nomas ligumiem, neskaidra un mainiga lauksaimniecibas politika un nestabili
iene@mumi no lauksaimniecibas. Nepietickamas LIZ platibas, lai attistitos tika minéts
ka mazak nozimigs faktors.

Jautajums: Kuri no platibu atbalsta maksajumiem ir visnozimigakie un kuri mazak
aktuali:

VPM;

MLA;

Agrovide (BDUZ, BLA, RLZP, IDIV);,

Natura 2000 teritoriju atbalsts;

apmezosana;

meZsaimniecibas razoSanas potenciala atjaunoSana un preventivo pasakumu
levieSanas;

e cits veids.

Anketa bija iespgjams atzimet vairakus atbilzu variantus, un 22 lauksaimnieki
jeb 3,8% ir atzim&jusi ka svarigus visus platibu atbalstus, bet vienu pasu (tas ir VPM)
atzimgjusi tikai 65 jeb 11,1% atbildgjuso. Tomér lielaka dala — 505 jeb 86,3%
respondentu - nav atzimé&jusi vairak ka 3 atbalsta veidus un parliecinosi atbalsta VPM,
MLA, Agrovides, arT Natura 2000 maksajumus. Ta ka atbilzu variantos minétie meza
ieaudzesanas un apsaimniekoSanas pasakumi ir projekta veida atbalsts, tad tie atzZiméti
daudz mazak. Bez tam meZa ieaudz€Sana ar sekojoSo kopSanu ir vienreiz€ja darbiba
konkrétaja zemes gabala (un jaunas platibas nav ,apglistamas” ka s&umi, mérka
platibai ir specifiski nosacijumi), bet par€jos platibu maksajumus var sanemt ik gadu.

Analizei tika apkopoti visi atbilzu veidi, kas kombingjas no piedavatajiem
atbilzu variantiem, bet ari tada veida tika apstiprinati jau minétie rezultati: 219
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atbildes ar VPM&MLA, 125 - VPM/MLA/Agrovide, 65 - VPM, 43 -
VPM/MLA/Natura 2000, 36 — VPM/MLA/Agrovide/Natura 2000 (skat. 34.att.).

MLA atbalstu par nozimigu atzina ne tikai MLA pagastos dzivojosie, bet ar1 27
respondenti jeb 31% no tiem, kas dzivo arpus MLA (galvenokart Dobeles, Saldus, ar1
Burtnieku novada pagastos), savukart 48 jeb 9,6% no MLA pagastos dzivojoSajiem to
neatziméja.

Jautajuma atbilzu variantos bija iesp€ja atzimét un nosaukt citu, vél nemin&tu
platibu maksajumu. No visiem 22, kas So iesp&ju izmantoja, tikai 2 komentari attiecas
uz platibu maksajumiem — Skrundas pagasta iedzivotaji v€leétos sanemt MLA, bet
pagastam nav MLA statusa. Par€jie mingja atbalstu lopkopibai, projektu veida
atbalstus, tostarp melioracijai un augsnes analiz€m (Zvardes pagasts).

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

VPM

MLA

Agrovide

Natura 2000

ApmezoSana

MezZsaimniecbas
atjaunoSana

Cits

34. attels. AtbilZzu Ipatsvars, kuras platibu maksajumu veids tiek atzits nozimigu,
% no atbildejuso skaita

Atbilzu apkopoSana regionu sadalijuma, nemot véra kopgjos rezultatus un
atbalsta mérka teritoriju specifiku (Natura 2000 un MLA statuss nav atkarigs no
regioniem) tika veikta vienigi tam atbildém, kuras bija atziméts atbalsts meza zemes
pasakumiem, un tam, kas atzim&ja Agrovidi.

Kopuma apmezoSanas vai meZsaimniecibas potenciala atjaunoSanas atbalsts
kopa ar citiem atbalsta veidiem atziméts ka nozimigs 59 atbildes jeb 10,1% no visam
atbildéem uz So jautdjumu, tostarp 23 gadijumos apmeZoSana (17 atbildés) un
mezsaimniecibas potencidla atjaunoSana (6 atbild€s) minéta 2-3 nozimigo atbalsta
veidu kombinacija.

Apskatot regionu atbildes salidzinajuma ar respondentu sadalijumu pa
regioniem, jaatzimé aktivaks respondentu atbalsts meza zemes pasakumiem Vidzemg,
Pieriga un 1pasSi Kurzemé (Alsungas, Saldus, Skrundas novads). Zemgal€ un Latgalé
par tiem balsots procentuali mazak neka péc regiona respondentu vidéja ipatsvara
varétu sagaidit. Bez tam, no 28 atbildetajiem, kas izmantojusi iesp€ju atzimét ,,nav
aktuals” un atziméjusi tiesi Sos atbalsta veidus, 25 ir no Latgales un 3 no Zemgales.

47



Acimredzot, salidzinoSi aktivie apmezoSanas procesi Latgaleé neapmierina
lauksaimniekus.

Agrovides atbalsts ka nozimigs ir atzim&ts 219 atbildes. Aktivak Agrovidi
atzim&jusi Vidzemé (skat. 35.att.), bet mazak aktivi neka regiona respondentu
Ipatsvars — Zemgal@. Tas saistits ar to, ka Vidzeme ir vislielakais Agrovides atbalsta
sanéméju skaits, bet Zemgalé — vismazakais.

O Respondentu ipatsvars regionos, %
B Atbilzu veidi ar Agrovidi, % no $o atbilzu kopskaita
50
40
30
20
104— B ]
: | N B |
Kurzeme Latgale Pieriga Vidzeme Zemgale

35. attels. AtbilZu sadalijums par atbalsta maksajumiem

Ar1 ekspertu grupa VPM tika atzits par nozimigako platibu maksajumu. Ka
nakamie nozimigakie atziméti Agrovides maksajumi, kam seko MLA un Natura 2000
maksajumi. Viedoklis starp ekspertiem atS$kiras par apmezoSanas pasakumu.
Galvenokart tika minéts, ka no platibu maksajumiem (pasakumiem) meza
icaudz€Sanai Latvija ir zema prioritate, atseviski intervétie atzimé&ja, ka apmezosana
Latvija nav speciali atbalstama vispar, savukart citi atzimgja, ka Joti rlipigi jaizverte
apmeZzosanas nepiecieSamiba.

Jautajuma par to, vai Jis planojat paplasinat saimniectbas apsaimniekotas
platibas, 55% respondentu atbild€jusi, ka neplano, bet 35% - plano. Komentaros par
to, vai potencialas paplaSinasanas gadijuma vinpiem biitu pieejama zeme, 172
respondenti atzinusi, ka zeme nebutu pieejama, bet 83 atzinusi, ka LIZ viniem biitu
pieejama. Ekspertu grupa vairakas intervijas tika atziméts, ka lauksaimnieku prioritate
ir izpirkt nomato zemi, vislielakais pieprasijums pé€c zemes ir augkopibas nozaré
(graudaudzétajiem). Specialistu vértéjuma, pieméram, Latgalé zeme v&l ir pieejama,
tacu citos regionos tas deficits ir daudz izteiktaks.

Jautajums: Kadi ir butiskakie faktori, kuri biitu janem vera pirms papildus platibu
palielinasanas saimniectba (minét prioritara seciba)?

Nomas maksa, Ipasuma cena,
Attalums,

Zemes esoSais stavoklis,
Augsnes tips/kvalitate,
Potenciala zemes gabala platiba,
(O | | R
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P&c faktoru sadales prioritara seciba ka nozimigakie minéti nomas maksa vai
zemes cena, attalums un zemes esoSais stavoklis (skat. 36.att.). Zemes gabala platibai
nav tik augsta prioritate. Specialistu intervijas ka prioritarie tika atziméti tadi faktori
ka attalums un potenciala zemes gabala platiba. Ka mazak nozimigi tika atziméti
augsnes tips/kvalitate un TpaSuma/nomas cena. Papildus ka bitisks faktors pieminéts,
vai potencialais zemes gabals atrodas blakus jau apstradatajai zemei vai né.

0 50 100

Noras maksa, Ipasuma cena |

Attalums |

Zemes esoSais stav oklis |

Augsnestipsikvalitate |

Potenciala zemes gabalaplatiba : |
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36.attels. Atbildés minétie faktori procentuali

Jautajums: Kadi VPM nosacijumi (vai to izmainas) veicindatu lielaku pieteikSanos
LI1Z apsaimniekoSanai (ko mainit)?

e iesniegums un karte(-es) jaiesniedz RLP lidz 2012.gada 15.maijam (ar atbalsta
apjoma samazinasanu lidz 11 jiinijam);

e viens pretendents gada laika drikst iesniegt tikai vienu iesniegumu;

e minimalajai kop€ai uz VPM atbalstu pieteiktajai platibai, kas atbilst
maksajuma sanemsSanas nosacfjumiem, lauksaimnieka iesnieguma ir jabiit
vismaz 1 ha;

e katra lauka (vienlaidus zemes gabals, kura viens lauksaimnieks audz€ vienu
kultiiraugu) minimalajai platibai ir jabut 0,30 ha;

e zeme, kas 2003. gada 30. junija ir bijusi laba lauksaimniecibas stavokli — bez
krimiem vai invazivo latvanu gints augiem, kura, rékinot uz vienu hektaru, nav
vairak par 50 atseviSki augoSiem kokiem, ka art nav koku vai krimu puduru,
kas aizpem vairak neka 0,01 hektaru lielu platibu, taja nav vilkvaliSu vai ta nav
mitrzeme.

Par VPM apsaimniekoSanas nosacijumiem priekSlikumi ir izteikti 122 atbildes,
iespgjams, Siem respondentiem ir apsaimniekoti zemes gabali, kas nosacijumu mainas
rezultata varétu sanemt VPM.

Komentari no atbildém:

> iesniegums un karte(-es) jaiesniedz RLP lidz 2012.gada 15.maijam (ar atbalsta
apjoma samazinaSanu lidz 11.jinijam);:

"Japagarina iesniegSanas termins, gadas, ka uz 15. maiju lauki vél nav apseti,
optimals variants bitu lidz 1. jiunijam (kopa ar dizeldegvielas iesniegumiem)" (Vilanu
nov., 40 ha)
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"Japagarina iesnieguma un karsu termini bez atbalsta apjoma samazinasanas
vismaz par dienam 10. Pavasaris ir pavasaris un visas platibas lidz noteiktam laikam
nav iespejams apstradat un uzradit konkrétus lauku lielumus. Javeic labojumi.”
(Karsavas nov.)

» Minimalajai kop€jai uz VPM atbalstu pieteiktajai platibai, kas atbilst
maksajuma sanems$anas nosacijumiem, lauksaimnieka iesnieguma ir jabut
vismaz 1 ha;

Priekslikumi par citu minimalo kopgjas platibas apméru VPM atbalstam ir ]Joti
maz (8), salidzinot ar ,,vienkarsi atzimésanu” (32) un ,,atcelt/ samazinat” (4). Min&tas
samazinajuma platibas 0,1 ha, 0,2 ha, 0,3 ha, 0,5 ha un arT viens platibas palielinajums
-5 ha.

» Katra lauka (vienlaidus zemes gabals, kura viens lauksaimnieks audzeé vienu
kultiiraugu) minimalajai platibai ir jabiit 0,30 ha;

Vairak neka puse atbilzu (mazaka dala ir ,,vienkarsi atziméts” -33 atbildes)
satur priekslikumus samazinat katra vienas kultiiras lauka minimalo platibu atbalsta
sanemsSanai - 25 no 78 atbild€jusajiem ieteikusi minimalo platibu 0,1 ha visiem un 18
ierosinajusi So minimumu samazinat (pat lidz 0,1) darzenu, auglu koku un ogulaju
audzeSanas, siltumnicu platibam, ipa$i, ja biologiskas lauksaimniecibas, ja maza
saimnieciba, ja Latgal€. Ir divi ierosinajumi atcelt So nosacijumu.

"Nonemt ierobeZojumu - Latgalé augsnes raziba ir tik dazada, ka tiek
apstradati 0,1 ha, 0,05 ha lauki, kur audzé gurkus, burkanus, saulespukes utt."
(Kraslavas nov.),

"Atkariba no zemes reljefa, ne vienmer ir iespejams sastradat zemes platibu
lielaku par 0,15 ha, lidz ar to zeme sastradata, kultiras aug, bet subsidiju nav"
(Daugavpils nov., 27 ha)

» Zeme, kas 2003. gada 30. junija ir bijusi laba lauksaimniecibas stavokli — bez
krimiem vai invazivo latvanu gints augiem, kura rékinot uz vienu hektaru, nav
vairak par 50 atseviski augoSiem kokiem, ka arT nav koku vai krimu puduru,
kas aiznem vairak neka 0,01 hektaru lielu platibu, taja nav vilkvaliSu vai ta
nav mitrzeme;

Sis nosacijums izraisijis vislielako neapmierinatibu un atbilzu skaitu - 230.
Tomér jaatceras, ka §is punkts saistas ar ES noteikto references platibu un atbilstoso
finans€juma aploksni, kas reali izpauzas VPM likmes samazinajuma, ja references
platiba palielinas. Zemnieki raugas no saimnieka viedokla un nesaprot, kapec zemes
atgrieSana lauksaimnieciskaja aprité ne tikai netiek papildus atbalstita, bet tai liegts
pat parastais VPM atbalsts un vienlaikus — zemniekiem tiek izteikts aicinajums sakopt
visu LIZ, kas saskan ari ar aptaujas dalibnieku vélmeém.

No 230 atbildém So nosacijumu vienkar$i atzime&jusi 37%, bet 33% ierosina
atcelt un tiem var pievienot 6%, kas ierosina maksat par visu sakopto LIZ. Ari
atlikusie 24% atbildetaju (skat. 37.att.), kas ierosina nosacijumus mainit, atbalsta
prasibu, par to, ka zemei ir jabit laba lauksaimniecibas stavokli — 25 no tiem izsaka
priekSlikumus, kopa var izdalit Sadas atbilzu kategorijas: jamaina uz elastigakiem
nosacijumiem (3 atbildes), uz 2011.gada 30.janiju (1), uz 2012.gadu (1), uz citu
terminu (3), uz tuvaku laiku (6), uz pieteikuma gadu (7), uz planosanas perioda p&dgjo
2013. gadu (3), uz 2014.gada 30.jianiju (1).

Pamatojumam zemnieki rakstijusi ar1 izverstakus komentarus:
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"Zeme uz 2014.9.30.06. laba lauksaimnieciska stavokl, t.i., tiek apsaimniekota
- noganita vai tiek izmantota lopbaribas un laukaugu produkcijas ieguvei vai
smalcindsanai. Latvani drikst bit, ja tos apgana vai izmanto lopbaribas razosanai un
nepielauj seklu talaku izplatibu. Labaka metode — intensiva ganisana. Ka saimniekot
ezmales, lai uzturétu ainavu, daudzveidibu vidé?" (Altiksnes nov.);

"Kops 2003. gada zeme ir sakopta, izteréta degviela, darbs u.c. — par So
platibu vél biitu japiemaksa, ne tikai jasanem VPM" (Saldus nov.);

"Man neviens nosacijums neskiet nesapratigs, ja nu vienigi pédejais gan var
biit bitisks, nemot vera vesturisko situaciju, kad dala lauku varbut aizauga, tagad citi
saimnieki grib sakartot, sakarto, bet maksajumus sanemt nevar.” (Tukuma nov.).

Maksat par
visu sakopto
Jamaina (ir 6%
prieks likumi)
11%
AtzZiméts bez
komentariem
3%
Jamaina
13%

Atcelt
33%

37. attels. Atbildes uz jautajumu vai VPM nosacijums (ta izmainas) par zemi, kas
2003. gada 30. junija ir bijusi laba lauksaimniecibas stavokli veicinatu ;lielaku
pieteikSanos uz LIZ apsaimniekoSanu, % no atbildejuSo skaita

Ekspertu skatijuma vairak ka puse intervéto atzina, ka biitu atcelams nosacijums
par 2003. gadu, bet divi intervétie min€ja, ka noteiktais termins darzepaudzetajiem ir
par atru, jo nereti klimatiskie apstakli nosaka to, ka lidz 15. maijam precizs kultiru
sadalfjums vél nav zinams. Pargjie VPM sagemsSanas nosacijumi kopuma tika verteti
ka pienemami.

Jautajuma par to, kads iemesls ir bijis par pamatu tam, ka pédejos divos gados
pieaug izmantotas LIZ ipatsvars (paaugstinatas nodokla likmes ievieSana par
nekoptu LIZ, lauksaimniecibas nozares attistiba, energétiskie stadijumi utt.), ka
nozimigakie faktori min€ti paaugstinatas nodokla likmes ievieSana un
lauksaimniecibas nozares attistiba kopuma. Atbilzu sadalijums $aja jautajuma paradits
38. attela. Ieverojama dala respondentu atzime, ka nodoklis biitu vél paaugstinams
11dz 3% vai pat 5%. Tapat dala komentaru ka pozitivs aspekts minéts tas, ka patlaban
laukos galvenokart palikusi tie, kas patieSam vélas saimniekot un lauku iedzivotaji ir
mainijusi attieksmi pret lauksaimniecibu.
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Paaugstinatas  Lauksaimniectbas  Energétiskie  Atbalsta maksajumi
nodokla likmes  nozares attistiba stadijurmni u.c.

levieSanapar

nekoptu LIZ

38.attels. AtbilZu sadalijums jautajuma par faktoriem, kuri pédejos gados
ietekméjusi LIZ apsiamniekoSanas pieaugumu

Ekspertu grupa intervijas lielakaja dala atbilzu visvairak minéts tieSi nodokla
likmes paaugstinasana. Lai gan tika atziméts, ka nodokli v€l biitu ieteicams
paaugstinat, tacu ne vairak par 3%, pie tam paral&li stingri jaseko lidzi, lai zeme, ja ta
tiek arvien vairak pardota, masveidigi nenonak arvalstnieku rokas.

Jautajums: Kas, jisuprat, biitu jadara, lai pec iespéjas lielakas platibas iesaistitu
lauksaimniecibas produkcijas raZoSand un apsaimniekoSana?

Uz jautajumu, kadi pasakumi javeic, lai p&c iespgjas lielakas platibas biitu
iesaistitas produkcijas razoSana un zemes apsaimniekoSana, netika doti atbilzu
varianti, tapéc tika sanemtas dazadas atbildes. Analiz&jot péc biitibas, atbildes tika
sadalitas vairakas lielas grupas — nekustama 1paSuma nodokla palielinasana, atbalsta
pasakumus tieSi saistit ar raZzoSanu (saraZzoto produkciju), LIZ atjaunoSanas atbalsts,
palielinat platibu maksajumus, tirgus veicinaSana/valsts intervence un citi atbalsts
pasakumi (kooperacijas, kreditiesp&ju veicinasana). Kopuma visvairak atbildés tika
minéta platibu maksajumu palielinaSana, LIZ atjaunoSanas atbalsts, tirgus veicinaSana
un valsts intervence (skat. 39.att.).

Lauksaimnieku organizaciju un institiiciju parstavju atbildes $aja jautajuma ari
dalfjas vairakas lidzvertigas grupas. Balstoties uz lidzSingjo pieredzi, tika minéts, ka
efektivs risinajums ir zemes nodokla paaugstinasana par nekopto LIZ. Tik pat daudz
atbildeés tika minéts, ka valstij ir jasakarto/jaaizsarga tirgus. Mazaka atbilzu dala bija
minéti uz LIZ atjaunoSanu (jo 1paSi melioracijas sakartoSanu) versti pasakumi un
atbalsts tieSi razoSanai. Platibu maksajumu palielinaSana ka efektivs lidzeklis $aja
jautajuma tika minéts tikai viena atbildg.
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Palielinat
platibu
maksajumus

39. attels. AtbilZu sadalijums par veicamajiem darbiem, lai uzturétu un veicinatu

péc iesp€jas lielaku platibu apsaimniekoSanu
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Diskusija par platibu maksajumiem

Lidzsingjos pétijumos LVAEI LANN platibu maksajumu ekonomiska nozime
vairak verteta LAP 2007-2013 platibu maksajumiem. Piem&ram, noveértejot LAP
kompensgjoso maksajumu (MLA, NATURA 2000) nozimi, konstatéts, ka Sie
maksajumi sniedz butisku ieguldijumu negiito ienakumu kompensacija teritorijas, uz
kuram tie attiecas, salidzinot ar pargjam teritorijam. Taja pat laika konstatéts ari, ka
Natura 2000 atbalsta maksajumi ne visas teritorijas ir precizi pamatoti un atseviskos
gadijumos ar kompens€joSo maksajumu tiek parmaksats (Maksajumu.., 2012). MLA
gadijuma 2009.gada kompensacijas limenis sasniedzis tuvu 100%, par€jos gados
kompensacija bijusi tikai dal&ja — ap 40-50%, tomer tas ir nozimigs atspaids attiecigo
teritoriju lauksaimniekiem. Nemot véra maksajumu atSkirigo strukttiru, ka arT ietekmi
uz lauksaimnieku realo ienakumu palielindgjumu, platibu maksajumu nomaina ar
tadiem atbalsta veidiem, kas saistiti ar prasibam iegadaties noteiktus resursus
(investét), nebutu v€lama. Ta ierobezo lauksaimnieku iesp&jas izlietot atbalsta
lidzeklus, ka ar1 butiski saSaurina atbalsta saneémégju loku, izslédzot no ta mazas
saimniecibas, kuram faktiski atbalsts ir visvairak vajadzigs to izdzivoSanai.

Latvijas teritorija lauksaimniecibas priekSnosacijumi (augsnes kvalitate,
infrastruktira, realizacijas iespgjas u.c.) dazadas vietas ir loti atSkirigi. Tadel
kompensgjoSiem maksajumiem (galvenokart platibu maksajumiem), kuri palidz
izlidzinat teritorialas atSkiribas, ir loti liela un iesp&jams pat izskiroSa nozime, lai
veicinatu lauksaimniecisko darbibu valsts lielakaja dala. Paslaik neviens cits atbalsta
veids to pietickama méra nespgj aizvietot.

Platibu maksajumu priekSrociba ir ta, ka to sanemSanas nosacijumi lauj
pretendét uz tiem ar nelielam saimniecibam. Tacu pedg€jos gados Latvija ir daudz
diskutets par platibu maksajumu sasaisti ar razoSanu, pieméram, izvirzot obligati
sasniedzamus apgrozijuma nosacijumus, nosakot minimalo lopu blivumu u.tml. Ta ka
nereti $adas situacijas ir sarezgiti noveértét gan ekonomisko izdevigumu, gan
kompensgjoSu maksajumu ietekmi, pieméram, ekosisttmu uzturéSana, tad rodas
plaSas diskusijas. Dazadu nosacljumu ievieSana samazina iesp&jas mazajam
saimniecibam pieteikties uz platibu maksajumiem. Seit arT rodas jautajums, vai
lielajam saimniecibam, kuras sanem dazada veida citu atbalstu, ir taisnigi pretendét uz
tikpat intensivu platibu maksajumu atbalstu ka tam, kuram tas ir vienigais atbalsta
veids? Jaatzist, ka platibu maksajumi bez obligatas prasibas razot lauksaimniecisko
produkciju tieSam neveicina razoSanas attistibu un sekmé ta saucamo ,,divana
zemnieku” raSanos, kuri tikai par applausanu sanem maksajumus un kuri atseviskos
gadijumos var sasniegt 100 un vairak latus par hektaru. Tomér pasreiz€ja lauku
politika ne Latvijas, ne ar1 ES limeni nav efektivas alternativas, ka ar atbalsta
palidzibu stimulét ekonomisko aktivitati, vienlaikus neatraujot atbalstu vismazak
atalgotajai lauksaimnieku dalai, kura skaitliski ir vislielaka. Taja pasa laika ir visai
daudz saimniecibu ar lielu zemes platibu, bet zemiem ien€mumiem no hektara (pat no
SUDAT saimniecibam ar LIZ platibu virs 200 ha 2009.gada 15% saimniecibu bija
tadas, kuru neto apgrozijums no ha LIZ bija zem LVL 100). Lidz ar to $adas
saimniecibas atbalsta maksajumi, iesp&jams, netiek izmantoti racionali.

Viena no alternativam ir nakamaja planoSanas perioda rosinatais mazo
saimniecibu atbalsts. Tapat biitu iespgjams noteikt zemes platibu, uz kuru minimalo
ien€mumu prasibas neattiecas, bet no pargjas platibas tiem ir jabiit. Ja prasiba netiek
ieveérota, tad par platibu, kura parsniedz minimalo, maksajumi netiek pieskirti.
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Minimala platiba var biit tada, kada nepiecieSama, lai apgadatu ar lauksaimniecibas
produktiem vienu gimeni — tie varétu but lidz 25 ha LIZ pasreizéjas MLA teritorijas
un Iidz 15 ha arpus MLA. Tam pamatojums ir $ads, ka saskana ar CSP struktiiras
apsekojumu, 55% no saimniecibam produkciju pardo$anai nerazo vispar. Sie dati
rada, ka vispargjs ierobezojums platibu maksajumu sanemsanai (iep€mumu slieksnis
no hektara) izslégtu no maksajumu sanemsanas loka parlieku lielu skaitu sanémeéju,
kuri pie tam nodarbojas ar lauksaimniecisko darbibu. Lidz ar to tas nonaktu pretruna
ar LAP mérkiem un var€tu novest pie neprognozg&jamam sekam.

Latvija ievérojamas platibas tiek apsaimniekotas biologiska lauksaimniecibas
attistibas pasakuma. To platibas ped&jos gados ir stabilas ar nelielu pieaugumu, tomér
biologiski sarazoto produktu apjomi kopuma nepicaug, kops 2006.gada tie pat ir
samazinajusies. Jaatzist, ka pasreiz€jais atbalsta mehanisms joprojam sekmé tikai
platibu izmantoSanu, bet nevis gala produkcijas ieguvi un realizaciju. Aptauju dati
rada, ka biologiskajam saimniecibam (iznemot lielas) triikst tehnikas un ir griitibas
sanemt par produktu adekvatu cenu. Lai veicinatu produkcijas razoSanu, ieteicamas
atSkirigas maksajumu likmes atkariba no realizétas biologiskas produkcijas apjoma.
Pieméram, biitu nosakama pamatlikme pie minimala realizacijas apjoma (piem., LVL
50 no ha), un par lielaku realizétas produkcijas apjomu pienaktos papildus atbalsta
likme. Sada shéma sekmétu ari biologiskas saimniekoSanas izplatibu augligakajos
regionos, kur pasreiz ta ir niecigas platibas, turklat veicinatu ari razot produktus ar
augstaku pievienoto vértibu. Bez tam, lai sekmétu biologisko produktu razo$anu un
noietu, atbalstami vél citi pasakumi, pieméram, produktu parstrade, pieejamiba
lielveikalu tiklos u.c. Ta ka biologiskas saimniecibas vidgji ir mazakas neka
konvencionalas, to attistibu stimulétu iepriek§ min&tais pasakumu komplekss mazo
saimniecibu attistibai. Pretgja gadijuma, bez pasakumu kompleksa mazo saimniecibu
attistibai, pieskirtie platibu maksajumi liela meéra ir lidzeklis ,,izdzivoSanai” pasreiz,
ta¢u maz virzibas uz ilgtsp€jigu attistibu.

Bitiski jautajumi saistiba ar Agrovides maksajumiem nakotng biis So platibu
maksajumu likme un nosacijumi. Pirmkart, aktuals jautajums, vai Agrovides platibas
bitu atdalamas no VPM platibu nosacijumiem. Otrkart, nozimigs bas Agrovides
maksajumu likmju lielums. Ta ka kopS 2004. gada Agrovides pasakumos platibu
maksajumu likmes ievérojami parsniedza VPM likmi, tad daudzi atbalsta sanémgji
uznémas noteiktas saistibas. Tacu, ka zinams, nakamaja perioda Latvija sagaidams
straujakais VPM likmes pieaugums ES. Izlidzinoties VPM maksajumam ar Agrovides
maksajumiem vai pat atseviSkos gadijumos parsniedzot to, atklats paliek jautajums,
vai lauksaimnieki izvélesies uzpemties papildus saistibas Agrovide, vai izvirzitie
nosacijumi biis sabalans€ti un vai noteiktas likmes bis pietieckami kompensgjosas.

Saistiba ar nakamo planoSanas periodu publiskaja telpa uzsaktajas diskusijas
viens no jautajumiem ir optimala LIZ platiba Latvija. Saja pétijuma, salidzinot LAD
ZVA datus ar LAD lauku bloku platibam, tika konstatétas vairakas kopsakaribas,
kuras nozimigas ari Latvijas nosprausto politisko mérku konteksta par zemes
apsaimniekoSanu. Ka jau minéts nodala par datu novert€§jumu, turpmakaja
lauksaimniecibas zemes izmantoSanas politika biitisks jautajums ir datu aktualiz€Sana
un precizésana, jo pasi saistiba ar VZD uzskaité esoSiem LIZ datiem. Aprakstitas
platibu atSkiribas (skat. 2.pielikumu) starp VZD un LAD un to interpretacijas ir
bitiskas arT nosprausta mérka 2 milj. ha apstradatas LIZ konteksta. Svarigi apzinaties,
ka LAD ZVA dati, uz kuriem nereti balstas saistiba ar kopto/nekopto LIZ, ir
aprekinati pec VZD sniegtajam platibam. Sis platibas savukart nereti vairs neatbilst
situacijai daba. Saistiba ar VZD datiem jamin, ka tie daudzviet nav aktualiz€ti kop$
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sakotngjas zemes gramatas izsniegSanas. TO ka obligatu prasibu nenosaka ari spéka
eso$ie nosacijumi un nereti ari pie ipaSnieka mainas, ja ipaSums netiek sadalits, tad
kadastra vienibas zemes eksplikacijas dati var netikt aktualiz&ti. Tatad daudzviet
zemes kadastra vienibu eksplikacijas dati iesp&jams nav aktualizéti kop$ 1990-tajiem
gadiem.

Veikta datu salidzinasana (skat. 2. pielikumu) paradija, ka ievérojamas LIZ
platibas, kuras nepiesaka atbalstam, atrodas kadastra vienibas, kuras patlaban dal&ji
jau tiek pieteiktas platibu maksajumiem. Datu analiz€ apskatitajos piemeros starpiba
starp VZD LIZ un pieteikto platibu atbalstam veido no 3,7% (Zemgales pieméra) lidz
53,6% (Vidzemes pieméra). Seit gan papildus janem véra $adi aspekti:

e platibu maksajumiem tiek pieteikti precizi samériti lauki bez arpusbloka
elementiem un zem&m lauku malas, gravmalas un citviet, kuras Latvija
kopuma summgéjot ar1 veido véra nemamas platibas;

e nereti atbalsta maksajumiem apzinati tiek pieteikta nedaudz mazaka platiba, lai
nebitu pardeklaracija un attiecigas sankcijas (arT veiktaja aptauja to atzina dala
lauksaimnieku).

Balstoties uz augstak aprakstito, secinams, ka diskusijas min€to potenciali
lauksaimnieciskaja razoSana iesaistito 2 milj. ha konteksta bitiski precizi nodalit
tadus jédzienus ka lauksaimnieciba izmantojama zeme (kura Iidz §im vairak saistita ar
VZD platibu uzskaiti) un atbalsttiesiga platiba. Ka zinams, péc LAD ZVA datiem
2010. gada aptuveni 1,98 milj. ha tika atzita ka kopta LIZ, savukart VPM apmaksata
platiba bija 1,52 milj. ha. Ta ka Sie 1,52 milj. ha ir atbalsttiesiga platiba tad, nemot
véra minétas datu interpretacijas atSkiribas, var izteikt piepémumu, ka VZD datu
konteksta patlaban Latvija ar tieSo maksajumu atbalstu saistiti aptuveni 1,8 milj. ha
LIZ. Savukart, skatoties atbalsttiesigas platibas konteksta, batisks ir jautajums, cik
lielu platibu Latvija potenciali varétu aiznemt atbalsttiesiga platiba? Ja balstamies uz
pasreiz€jo definiciju un atbalsta sanemsSanas nosacfjumiem (t.sk. arpus bloka
elementiem, kuri netiek ieskaititi atbalsta platibas), ka ar1 pétijjuma veikto datu
salidzinasanu, iesp&jams, ka 2 milj. ha atbalsttiesiga platiba Latvija pie esosas LIZ
struktiiras varétu biit vispar maksimali iespgjama platiba. Sis pienémums ir pie
nosacijuma, ja netiek mainita atbalsta sanemsanas nosacijumi attieciba uz LIZ vai
ievérojamas platibas netiek atjaunota LIZ uz mezu un krimaju rékina. Rezumgjot
augstak aprakstito un zinot, ka 2011. gada péc LAD ZVA apsekojuma datiem par
koptam platibam atzitas jau aptuveni 2,02 milj. ha, secinams, ka VZD datu konteksta
patlaban Latvija ar tieSo maksajumu atbalstu saistitas platibas jau ir tuvu 2 milj. ha.
Savukart atbalsttiesigo platibu konteksta, nemot véra ari no 2014. gada platibu
maksajumos paredzetas maksajuma tiesibas (kuras varétu ietekmét ari jaunu platibu
pieteikSanu atbalstam), 2 milj. ha sasnieg$ana ir Joti augsts uzstadijums un ambiciozs
merkis.

Tadgjadi diskusijas, kuras nereti tiek jautats, vai LIZ platibas palielinam lidz 2
milj. ha, nepiecieSams precizét mérka platibas péc bitibas. Ta ka atbalsttiesigo platibu
palielinaSanas gadijuma samazinasies tieSmaksajuma summa, tad lielakoties
lauksaimnieki iebilst pret platibu palielinasanu, pieméram, aptaujas Zemkopibas
ministrijas (ZM) 2012. gada regionalajas konferencés. Savukart §1 p&tijuma ietvaros
veiktaja zemnieku aptauja lielaka dala (80%) zemnieku mingja, ka neizmantota un
pamesta zeme ir jaatgriez lauksaimnieciskaja razoSana.

Tapat p€tijuma ietvaros veiktaja aptauja ka nozimigakie faktori, kuri veicinajusi
apsaimniekoto LIZ platibu pieaugumu pédgjo tris gadu laika, minéti nodokla likmes
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paaugstinaSana par nekopto LIZ un lauksaimniecibas nozares attistiba kopuma.
Turpinoties minétajam attistibas tendencém, pieprasijums péc LIZ tikai pieaugs.
Tadel jautdjuma par optimalu LIZ platibu ir nepiecieSama pardomata politiska
1z8kirSanas, izvert€jot potencialos ieguvumus un zaud&jumus.

Nakamaja planosanas perioda tieSmaksajumos nozimiga loma paradzeta zalajai
komponentei. Patlaban apspriestie nosacijumi (finansu sadalijums, ekofokusa platibas,
s€jumu rotacija) Latvijai var izradities butiski arT lauksaimniecibas zemes
izmanto$ana. Nemot véra Latvijas ainavu strukttru ar lielu mozaikveida un meZzaino
ainavu tipu dominanci, LIZ struktiiru ar ievérojamu ilggadigo zalaju un plavu un
ganibu patsvaru, joprojam lielo kadastra vienibu sadrumstalotibu, ka ar1 salidzinosi
augsto pamesto/nekopto LIZ patsvaru, planotie nosacijumi ne visas teritorijas var dot
vélamo efektu, atseviSkos gadijumos iesp&jama pat negativa ietekme. Lai indikativi
novertetu aprakstitos faktorus, sagatavota kartoshéma (skat. 40.att.), kura parada mezu
un LIZ sadalijumu, intensivi (aramzemes) un ekstensivi (ilggadigie zalaji, PPG)
izmantotas zemes, ka arT neapsaimniekoto LIZ ipatsvaru. Kartoshéma parada, ka
Latvija ir maz arealu ar izteikti domingjoSu LIZ ipatsvaru un vél mazaka dala
teritorijas LIZ struktiira dominé intensivi apstradatas aramzemes. Sajas teritorijas ar
zalo komponenti saistitie nosacijumi biitu aktuali un ievieSami prioritari, savukart
citas teritorijas tie nebiitu nepiecieSami ar tik augstu prioritati. Ka jau mingts,
sagatavota kartoshéma ir tikai indikativa un biitu javeic padzilinati petijjumi saistiba ar
zalas komponentes nosacijumiem. Diskutabla ir arT piedavato nosacijumu ievieSana
saimniecibas Itmeni, ka rezultata tieSi netiek nemti véra konkrétas vietas apkartnes
ainavu struktiira. Lai nodroSinatu mérktiecigaku uz dabas resursu aizsardzibu un
ekosistému uzturé$anu veérstu pasakumu ievieSanu, biitu jabalstas uz teritoriju ainavu
strukttiras funkcionalajam robezam, kuras tiek noteiktas péc dazadam dabas apstaklu
Ipasibam, nevis kadastra vienibu/saimniecibu vai administrativajam robezam (t.sk. 42.
att€la paraditaja karte!), jo Latvija esoSie novadi ir Joti atSkirigi.
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LIZ struktdra lauku bloku kopplatibas pagastos Rau-V2D; 2010
Pagasti, kuros lauku bloku strukttra PPG ﬂ 82 000. ha
un ilggadigie zalaji parsniedz 50% '
Pagasti, kuros lauku bloku strukttra aramzemes Mezs LIZ
(iznemot ilggadigos zalajus) parsniedz 65% - :l
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Dati: LAD, 2010

vairak ka 20% ir neapstradata LIZ zemju Tpatsvars novada

40.attéls. Zemes izmantoSanas veidu un lauku bloku platibu struktiira pagastu un novadu griezuma
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Tapat ka citas dalibvalstis ar1 Latvija saistiba ar atbalsttiesigajam platibam
bitisks jautajums ir patreiz€jo arpus bloka elementu ieklauSana un to turpmakais
statuss IAKS sisteéma, jo 1pasi Sis jautajums aktuals saistiba ar zalas komponentes
nosacijumu par 7% aramzemes platibu atstaSanu papuvé, buferjoslam, ainavas
elementiem u.tml. Ka redzams Sagatavotajos pieméros (skat. 41.att.), arpus bloka
elementi Latvija var veidot ievérojamas platibas un daudzveidigu struktiiru lauku
blokos.

=7 Arpus bloka elementi —~— —
(R (3,2 ha kopplatiba) o 72

=N == N— iy [,:)7
b)

41. attels. Arpus bloka elementi lauku blokos

Piezime. a) attela paradits, ka atseviski elementi (A - lauku robeZjosla) tiek iekjauti lauku blokos, bet daja
atbilstosi pasreizéjiem nosacijumiem tiek izpemti no atbalsttiesigajam platibam. b) parada, ka lauku bloku,
kadastra vienibu un arpus bloka elementi sadalijums var biit Joti fragmentéts un sarezgits.
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Saja péttjuma veikta datu apkopos$ana un analize apliecinaja, ka nozimiga loma
KLP ievieSana ir gan skaitlisko vertibu, gan telpisko datu precizitatei, aktualitatei un
detalizacijas pakapei. Pie tam, ka zinams, ar1 veésturiski Latvijai platibu maksajumu
konteksta datu precizitatei un aktualitatei ir bijusi butiska nozime. Patlaban dati
tematiskajai izpetei par platibu maksajumiem veért€jami ka dal&ji optimali, atseviskas
pozicijas nepietickami. Tapec Saja atskaite liels ieguldijjums veikts izejas datu
sagatavo$ana un pastiprinata uzmaniba veltita datu novértéjumam. So sakotngjo
uzdevumu rezultati bija butiski pétijuma veikSanai. Tapat, lai pilnvertigi izvertétu
platibu maksajumu nozimi, javeic apjomigs starpdisciplinars (vide, ekonomika,
socialais aspekts) péetjums. NepiecieSams izanalizét informaciju par platibu
maksajumu Ipatsvaru saimniecibu ienémumos, nekoptas zemes stavokli un izmaksas
tas atjaunoSanai laba lauksaimnieciska stavokli, ka arT apgritinajumus,

.....

veikti maz un fragmentéti.

Saistiba ar telpiskajiem datiem jaatzimé, ka nevienai no institiicijam (LAD,
VZD), kuru dati visvairak izmantoti p&tljuma, nav tieS$s uzdevums nodrosinat datus
par visam LIZ platibam Latvija, kuri butu izmantojami lauksaimniecibas politikas
(t.sk. platibu maksajumu) planosana un verteSana. VZD uztur kadastra datus,
informaciju zemes nodokla aprékinasanai u.tml., savukart LAD pamata uztur
informaciju par LIZ saistiba ar atbalsta maksajumiem. Balstoties uz VZD un LAD
informaciju, ZM ieteicams vértet iesp&ju izveidot apjomigu datu bazi par LIZ, kuros
lauku bloka liment iek]auta informacija par lauksaimniecibas zemju augsnu kvalitati,
melioracijas sisttmu stavokli, lauka apsaimniekoSanas v&sturi, biologiski vértigo
zalaju tipu un kvalitati, ainavu elementu kvalitati u.tml. Bitiski nodro$inat, lai $adi
raditaji bitu pieejami ne tikai ka atseviski summarie platibu raditaji, bet ari ka
geografiski precizi piesaistits telpiskais slanis, kas nodrosinatu daudz plasakas datu
analizes iesp€jas KLP vértesana, planosana un mérktieciga pasakumu istenosana.
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Secinajumi

Latvija laika posma no 2004. Iidz 2011. gadam VPM apmaksata platiba
picaugusi attiecigi no 1,28 milj. ha lidz 1,55 milj. ha. VPM izmaksatais finans¢jums
lidz ar likmes pieaugumu pieaudzis no 17,44 milj. LVL 2004. gada lidz 78,45 milj.
LVL 2011. gada. VPM atbalsta sanéméju skaits kops 2004. gada ir samazinajies no
66,7 tukst. [idz 62,2 tukst. 2011. gada.

Lidz 2008. gadam LAP platibu maksajumos izmaksatais finans€jums parsniedza
VPM finans€jumu, bet kopS 2009. gada VPM finanséjums parsniedz LAP platibu
maksajumu finanséjumu. No VPM atbalsta sanémé&jiem 69% papildus sanem LAP
platibu maksajumus.

Rietumzemgalé un Dienvidaustrumkurzemé augsts VPM atbalstito platibu
Ipatsvars (virs 80%) raksturigs jau kops 2004. gada. Vismazakais VPM atbalstito
platibu ipatsvars ir Pieriga (daudzviet zem 33%). Tapat Latgales austrumu un
centralaja dala ievérojama skaita pagastu VPM atbalstito platibu ipatsvars ir mazaks
par 50% no lauku bloku platibas.

Arealos ar LIZ kvalitativo vértejumu virs 45 ballém (Rietumzemgale) raksturigs
augsts VPM atbalstito platibu 1patsvars. Savukart arealos ar kvalitativo vertgjumu zem
31 balles (Piekraste, Latgales, Vidzemes un Aluksnes augstienes centralas dalas)
raksturigs zems VPM atbalstito platibu ipatsvars.

VPM atbalstitas platibas kops 2004. gada ir samazinajusas Pieriga,
Rietumzemgal€ platibas ir nedaudz palielinajusas (Iidz 5%), bet lielakaja dala Latvijas
VPM atbalstito platibu picaugums ir 8-15% robezas. Savukart Austrumzemgalg,
Ziemellatgaleé un ievérojama dala Vidzemes atbalstito platibu ipatsvars kops 2004.
gada pieaudzis vairak ka par 15%.

VPM atbalstito platibu telpiskas izmainas un LIZ struktiiras vértéSana pagastos
paradija, ka augstaks zemes izmantoSanas Tpatsvars ir augkopibas nozaré
izmantotajam platibam (aramzemé&m), savukart lopkopiba tiek izmantots ievérojami
mazak platibu, l1idz ar to nozarei pieejams liels §T pamatresursa potencials.

Platibu maksajumu novértéSanas konteksta biitisks ir jautdjums par LIZ
platibam un to interpretaciju. Lielakas platibu atSkiribas starp dazadiem datu
turétajiem saistas ar lauksaimnieciba izmantotas un neizmantotas zemes platibu
uzskaiti. Novados ar lielakam neizmantotas lauksaimniecibas zemes plattbam VZD un
LAD dati uzrada ievérojamas platibu atskiribas.

Veiktaja zemnieku aptauja platibu maksajumi tika minéti ka batiski saimniecibu
atbalstam gan mazajas, gan lielajas saimniecibas. Ka nozimiga probléma saistiba ar
zemes apsaimniekoSanu tika minéts lielais nomato zemju 1patsvars un nestabilitate So
zemju ilgtermina apsaimniekoSana.
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Platibu maksajuma palielinasana, LIZ atjaunoSanas atbalsts, tirgus veicinasana
un valsts intervence aptauja tika minéti ka nozimigakie pasakumi, lai veicinatu zemes
izmantoSanu lauksaimnieciba. Lielaka dala respondentu (80%) uzskata, ka patlaban
neapsaimniekota un pamesta zeme ir jaatgriez lauksaimnieciskaja razoSana.

LIZ sekmigai parvaldibai jaizveido apjomiga datu baze par LIZ, kura lauku
bloka Itmeni ieklauta informacija par lauksaimniecibas zemju augsSnu kvalitati,
melioracijas sistému stavokli, Tpasumu statusu, apsaimniekoS$anas v&sturi, ainavu
elementu kvalitati u.tml. Tas izveide nodroSinatu daudz plasakas datu analizes
iesp€jas un mérktiecigaku KLP pasakumu ievieSanu.
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1. pielikums. Aptaujas jautajumi
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Jautajumi lauksaimniekiem saistiba ar platibu maksajumu izpéti

Intervijas datums, laiks, vieta:
Dati par intervejamo personu (pagasts, saimniecibas lielums vai LAD klienta kods):

1. Vai Jusu pasvaldiba ir daudz neapstradatu lauksaimnieciba izmantojamo
zemju? Vai gluzi pretéji ir izjutams LIZ trikums teritorija?

2. Vai, jusuprat, aizauguSas LIZ =zemes nepiecieSams  atgriezt
lauksaimnieciskaja razoSana?

3. Vai platibu atbalsta maksajumi ir batiski, lai LIZ apsaimniekoSana
turpinatos un veicinatu neizmantotas LIZ apsaimniekoSanu?

4. Vai zinat saimniecibas, kuras sekmigi apsaimnieko LIZ bez platibu
maksajumiem? Kas tam trauc€ sanemt VPM u.c. platibu maksajumus?

5. Kada veida atbalsts, jiisuprat, blitu piemérotakais Jiisu saimnieciba:

[ Platibu maksajumi,

[] Maksajumi par pardoto produkciju,

L] Atbalsts ilgtermina ieguldijumiem,

L] Teprieksgjo divu atbilzu maksajumu kombinacija,

] Cits veids ....

6. Vai platibu atbalsta maksajumi saimniecibas pastavéSanai un attistibai
ir:

[ Butiski, kompensgjosi un saimniecibas attistibu veicinosi,
[] Nebitiski, nesedz kompensgjamos izdevumus,

[] Saimniecibai atbalsts nav nepiecieSams.

7. Ja saimnieciba LAD nedeklaré visu vai dalu LIZ platibu, lidzu, miniet
galvenos iemeslus, kadgl:

L1 Visu zemi neapsaimnieko,

[] Nav noslégti visai lauksaimnieciba izmantojamai zemei nomas ligumi,
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[1 Nedeklaréta zeme atrodas pirkSanas/pardo$anas vai cita juridiska
stadija,

L1 Cits iemesls...

8. Kuri no mingtajiem faktoriem ierobezo jlisu saimniecibas attistibu:

L] Nepietiekamas L1Z platibas, lai attistitos,

[ Nestabilitate ar nomas zemes ligumiem,

[] Neskaidra lauksaimniecibas politika, mainas prasibu noteikumi,

[] Nestabili ienémumi no lauksaimniecibas,

[ Ienémumi no pardo$anas nesedz izmaksas,

L Gt IBMESH .o

9. Vai Jis planojat paplasinat saimniecibas apsaimniekotas platibas? Ja ja,
vai patlaban Jums ir $adas iesp€jas (t.i. pieejamas platibas)?

10.Kadi ir butiskakie faktori, kurus novért&jat, pirms papildus platibu
palielinaSanas saimnieciba (minét prioritara seciba)?
[ Nomas maksa, IpaSuma cena,
O Attalums,
[ Zemes esosais stavoklis,
L1 Augsnes tips/kvalitate,

[ Potenciala zemes gabala platiba,

11. Kuri no platibu atbalsta maksajumiem ir visnozimigakie un kuri mazak
aktuali?

L1 VPM,

1 MLA,

[0 Agrovide (BDUZ, BLA, RLZP, IDIV),
[] Natura 2000 teritoriju atbalsts,

L] ApmeZosana,
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[ Mezsaimniecibas razoSanas potenciala atjauno$ana un preventivo
pasakumu ievieSanas,

12. Kas, jusuprat, biitu jadara, lai pec iesp&jas lielakas platibas iesaistitu

lauksaimniecibas produkcijas razoSana un apsaimniekoSana?

13.Kadi VPM nosacijumi (vai to izmainas) veicinatu lielaku pieteikSanos

LIZ apsaimniekoSanai (ko mainit)?

VPM esosie nosacijumi:

v

v
v

lesniegums un Kkarte(-es) jaiesniedz RLP lidz 2012.gada 15.maijam (ar atbalsta apjoma
samazinasanu lidz 11.jianijam);

Viens pretendents gada laika drikst iesniegt tikai vienu iesniegumu;

Minimalajai kopéjai uz VPM atbalstu pieteiktajai platibai, kas atbilst maksajuma sapemsanas
nosacijumiem, lauksaimnieka iesnieguma ir jabit vismaz 1 ha;

Katra lauka (vienlaidus zemes gabals, kura viens lauksaimnieks audzé vienu kultiraugu)
minimalajai platibai ir jabiit 0,30 ha;

zeme, kas 2003. gada 30. jianija ir bijusi laba lauksaimniecibas stavokli — bez kriimiem vai
invazivo latvanu gints augiem, kurd rékinot uz vienu hektaru, nav vairak par 50 atseviski
augosiem kokiem, ka art nav koku vai kriimu puduru, kas aiznem vairak neka 0,01 hektaru
lielu platibu, taja nav vilkvalisu vai ta nav mitrzeme.

14. P&dgjos gados nedaudz ir palielinajusas apsaimniekotas LIZ platibas.

Kads, jusuprat, tam bijis iemesls - paaugstinatas nodokla likmes
ievieSana par nekoptu LIZ, lauksaimniecibas nozares attistiba,
energétiskie stadijumi..?
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2. pielikums. LIZ kopéjo un VPM deklaréto platibu
raksturojoso datu salidzinasana
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] Kadastra vienibas robeza

1 Lauku bloku robeza A
VZD LIZ Platiba - 77,17 ha

LAD Lauku bloku platiba - 69,03 ha

LAD VPM deklaréts - 46,00 ha

Lauku bloku un ZVA datu analizes piemérs Kurzeme.
Centrala]a dala lauku blokd ietilpstoSo arpus lauka bloka elementu kopéja platiba ir 1,43 ha.

VE==J Kadastra vienibas robeza
1 Lauku bloku robeza

VZD LIZ Platiba - 66,67 ha

LAD Lauku bloku platiba - 61,73 ha

e LAD VPM deklaréts - 28,77 ha

Lauku bloku un ZVA datu analizes piemeérs Vidzeme.
Ar raustitu liniju apvilktas teritorijas, kuras veido lielakas atskiribas starp VZD un lauku bloku platibam.
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L) Kadastra vienibas robeza
[ Lauku bloku robeza
VZD LIZ Platiba - 69,69 ha
LAD Lauku bloku platiba - 66,31 haj
LAD VPM deklaréts - 63,83 hal

0 450 s

I |

Lauku bloku un ZVA datu analizes piemérs Zemgale
=0 Kadastra vienibas robeza

[ Lauku bloku robeza
VZD LIZ Platiba - 204,18 ha
LAD Lauku bloku platiba - 204,22 ha
LAD VPM deklaréts - 189,99 ha

0 750 1500 m
| |
Lauku bloku un ZVA datu analizes piemérs Zemgale

70



3. pielikums. VPM un LAP platibu maksajumu statistika
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4. pielikums. VPM apmaksato platibu ipatsvars pagastos
no 2004. - 2011. gadam
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Apziméejumi
VPM atbalstito platibu
patsvars (%) pagastos 2004. gada

Dati: LAD, 2004

<33 [l 65.1-80
331-50 [ >0

50.1-65

(VPM apmaksatas platibas ipatsvars (%) noteikts, attiecinot apmaksatas platibas pret lauku bloku kopéjo platibu pagastos 2007. gada,
Jjo dati par lauku bloku platibu sadalijumu pagastos 2004. gada pétijuma ietvaros nebija pieejami)

VPM atbalstito platibu
patsvars (%) pagastos 2005. gada
Dati: LAD, 2005

<=33 [ e5.1-20
331-50 [ >0

50,1 -65

(VPM apmaksatas platibas ipatsvars (%) noteikts attiecinot apmaksatas platibas pret lauku bloku kopéjo platibu pagastos 2007. gada, jo
dati par lauku bloku platibu sadalijumu pagastos 2005. gada peétijuma ietvaros nebija pieejami)
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VPM atbalstito platibu
patsvars (%) pagastos 2006. gada
Dati: LAD, 2006

<=33 [l 5.1 -0
331-50 [N >e0

50,1 -65

(VPM apmaksatas platibas ipatsvars (%) noteikts attiecinot apmaksatas platibas pret lauku bloku kopéjo platibu pagastos 2007.
gada, jo dati par lauku bloku platibu sadaltjumu pagastos 2006. gada pétijuma ietvaros nebija pieejami)

VPM atbalstito platibu
patsvars (%) pagastos 2007. gada
Dati: LAD, 2007

<=33 [l e51-e0
331-50 | >e0

50,1 - 65

(VPM apmaksatas platibas ipatsvars (%) noteikts attiecinOt apmaksatas platibas pret lauku bloku kopéjo platibu pagastos 2007.
gada)
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Apzimé&jumi
VPM atbalstito platibu
patsvars (%) pagastos 2008. gada

Dati: LAD, 2008

<=33 [l e51-20
331-50 [N >e0

£0,1-65

Apzimé&jumi
VPM atbalstito platibu
patsvars (%) pagastos 2009. gada

Dati: LAD, 2009

<33 [l os-20
331-50 [ e

50,1-65

(VPM apmaksatas platibas ipatsvars (%) noteikts attiecinot apmaksatas platibas pret lauku bloku kopéjo platibu pagastos 2009. gada)
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Apzimé&jumi
VPM atbalstito platibu
patsvars (%) pagastos 2010. gada

Dati: LAD, 2010

<33 [le-e0
331-50 -0

50,1 -65

(VPM apmaksatas platibas ipatsvars (%) noteikts attiecinot apmaksatas platibas pret lauku bloku kopéjo platibu pagastos 2010.
gada)

Apzimé&jumi
VPM atbalstito platibu
Tpatsvars (%) pagastos 2011. gada

Dati: LAD, 2011

<=33 [l es1-20
331-50 [N >e0

£0,1-65

(VPM apmaksatas platibas ipatsvars (%) noteikts attiecinot apmaksatas platibas pret lauku bloku kopéjo platibu pagastos 2011.
gada)
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5. pielikums. Pagasti ar lielako nekoptas LIZ ipatsvaru
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Pagasti, kur neapstradatais LIZ ipatsvars ir virs 33%, LAD ZVA 2010

LIZ vid. Esosais
Vidgjais Svértais MLA
saimn. | kvalitativais statuss
Lielums novert. Neapstradatas
(haLlZ) | Balles/ha LIZ tpatsvars,
Pagasts, CSP VZD % LAD ZVA
Regions | pilséta 2010 01012012 2010
Pieriga | Engures pag. 8.5 17 80.1 NMLA*
Lapmezciema NMLA
Pieriga | pag. 5.3 19 90.4
Mgrsraga NMLA
Kurzeme | pag. 8.7 24 78.0
Kalnciema NMLA
Zemgale | pag. 5.6 27 53.0
Latgale | Istras pag. 12.5 27 40.8 3
Latgale | Lauderu pag. 18.3 27 49.6 3
Markalnes 3
Vidzeme | pag. 18.7 30 34.1
Latgale | Nuksu pag. 12.2 30 51.4 3
Latgale | Pasienes pag. 24.3 30 33.5 3
Kurzeme | Zvardes pag. 24.8 30 34.7 3
Vidzeme | Zaubes pag. 20.7 31 34.7 3
Pieriga | Stopinu nov. 12.4 31 50.9 NMLA
Pieriga | Tomes pag. 10.1 32 34.7 NMLA
Latgale | Kepovas pag. 18.1 34 43.1 3
Pieriga | AinaZu pag. 21.8 34 44.7 NMLA
Latgale | Asiines pag. 15.0 35 36.2 2
Pieriga | Kekavas pag. 11.7 35 34.3 NMLA
Pieriga | Salaspils pag. 13.4 35 42.1 NMLA
Daugmales NMLA
Pieriga | pag. 13.3 36 38.1
Pieriga | Babites pag. 23.4 36 47.3 NMLA
Vecumnieku 2
Zemgale | pag. 18.9 37 38.0
Taurupes 2
Pieriga | pag. 20.8 37 35.0
Pieriga | Salas pag. 11.3 37 55.7 NMLA
Zemgale | Stelpes pag. 13.6 42 37.3 1

*Nav MLA teritorija
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6. pielikums.
finanséjums

LAP platibu maksajumos izmaksatais
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Apzimé&jumi
Vides platibu maksajumos izmaksatais
finansé&jums uz lauku bloku platibu

(LVL/ha) pagastos 2006. gada
Dati: LAD, 2006

<10 I s0.1-40

10.1-20 Il «.1-50
20.1-30 I ;s
0 35 70 km
e —|

Apzimé&jumi
LAP vides maksajumos izmaksatais

finanséjums uz lauku bloku platibu
(LVL/ha) pagastos 2008. gada

Dati: LAD, 2008
<10 I s0.1-40
10,1-20 Il 0.1 -50
20,1-30 -0
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Apzimé&jumi
Vides platibu maksajumos izmaksatais

finanséjums uz lauku bloku platibu
(LVL/ha) pagastos 2010. gada

Datl: LAD, 2010
<10 I 301 -40
10,1-20 Il 0.1 -50
20,1-30 - 50
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7. pielikums. Dazados gados platibu maksajumos kopa
izmaksatais finanséjums attieciba pret VPM apmaksato
platibu
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Apzimé&jumi
Platibu maksajumos izmaksatais
finanséjums uz VPM apmaksato platibu

(LVL/ha) pagastos 2006. gada
Dati: LAD, 2006

<40 I 0.1-85
201-55 [l es.1 - 100
'551-70 [ > 100

0 25 50 km
| |

Platibu maksajumos izmaksatais
finanséjums uz VPM apmaksato platibu
(LVL/ha) pagastos 2008. gada

Dati; LAD, 2008

<40 I 0.1-85
201-55 [l es.1- 100
' 551-70 [l > 100
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%,
Apzimé&jumi
Platibu maksajumos izmaksatais

finanséjums uz VPM apmaksato platibu
(LVL/ha) pagastos 2010. gada

Dati: LAD, 2010
<40 I 0.1-85
20,1-55 [l e5.1- 100
551-70 [l > 100
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