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KOPSAVILKUMS

Pétijuma mérkis ir izpétit paaugstinatas kvalitates partikas produktu apjomu zalaja
publiskaja iepirkuma (ZPI) regionos, identificgjot produktu razotaju aktualos izaicinajumus.

Sakotngji tika izvertéta normativo aktu baze par ZPI, ietverot ES regul&jumu. Izpétiti
pasvaldibu veiktie iepirkumi un izvirzitas prasibas piegadatajiem. Apkopota un izanalizéta
pieejama informacija no lepirkumu uzraudzibas biroja (IUB) datu bazes par iepirkumu
summam no 2018.-2021.gadam. Veikta paSvaldibu, valsts iestazu, razotaju, parstradataju,
€dinataju aptauja un noorganizéta fokusgrupa kopa ar NVO un Zemkopibas ministrijas (ZM)
parstavjiem par ZPI un aktualajiem izaicinajumiem.

ZPI iepirkumu veido partikas iepirkumi un sabiedriskas &dinasanas pakalpojumi.
Sabiedriskas €dinaSanas pakalpojumu iepirkums katra no perioda gadiem veido lielako dalu
no iepirkumu kopvértibas (no 51% lidz 76%). Riga veido lielako ZPI apjomu finansu apjoma
zina. Art videji gada 44% no &dinasanas ZPI un 24% no partikas ZPI konkursu rezultata
noslégtajam ligumsummam nonak Riga registrétajiem uznémgjiem, jo partikas konkursos
uzvar vairuma gadijumu (52%) vairumtirgotaju bazes nevis razotaji vai parstradataji.

Iesaistito dalibnieku skaita un struktiiras analize rada, ka pa lielakai dalai ZPI piedalas
vieni un tie paSi uzn@mumi. Pavisam no 2018. Iidz 2021. gadam saskana ar IUB datiem ir
noslégti 7,2 tukst. ligumi, kuros ir piedalijusies 384 piegadataji: vidgji katrs piedalijies gandriz
19 iepirkumos. No Siem piegadatajiem tikai neliela dala atbilst PKP prasibam: zalas karotites
produktus piegada 42, bordo karotites — 26, biologiskos produktus — 26, bet integréti audz&tos
auglus vai darzenus — 23 piegadataji. Ja aplikojam kop&jo uznémumu skaitu, kas registréti ka
Zalas un Bordo karotites razotaji, tad ZPI piedalas 27% no Zalas un 40% no Bordo karotites
razotajiem, bet tikai 0,6% no biologiskajiem lauksaimniekiem.

AT regionalais parklajums ir nevienmérigs un lielakais piegadataju skaits atrodas Riga
un Pierigas regiona (46%).

Pamatojoties uz pieejmo informaciju, veiktas produktu apjomu apléses pa produktu
grupam. Vislielakie apjomi (tonnas) pa grupam nepieciesami: miltu produktiem, kartupeliem
un piena produktiem. Vislielakie patérétgji ir izgglitibas iestades un NBS (ipasi ja nem véra
paredzetas izmainas sastava skaita).

Izglitibas iestades veido lielako ZPI iepirkumu partikai un &dinasanas pakalpojumiem,
ka arT tieSi paSvaldibas iepirkumi lidz Sim ir bijusi pieejamaki viet€jiem raZotajiem. Tas ari
nosaka lielakas atSkiribas starp regioniem ZPI iepirkuma apjoma un iespgjas piedalities
vietgjiem razotajiem un parstradatajiem.

Iegiitie dati un apkopota informacija sniedz ieskatu ZPI realizacijas izaicinajumos.
Vispirms tas prasa resursu ieguldijumu un atbilstoSu kapacitati konkursa organizetajiem, lai
korekti sagatavotu konkursa dokumentaciju, sadalot ZPI atbilstosas lotés partikas iepirkuma
un sagatavojot prasibas €dinatajam. Japarzin vietgja tirgus iesp€jas t.i. kadi uznémumi atrodas
attiecigaja teritorija, ko tie razo un parstrada, un kados apjomos, kadas ir iesp€jas sarazot
nepiecieSamo. Bitisks ir cenas jautajums, jo atveletie Iidzekli jasabalans€ ar tirgus cenam un
atbilstoso kvalitati. ES uzstadijums attieciba par ZPI - publiskais iepirkums butu japielago
mazo un vidgjo uznémumu (MVU) vajadzibam ta, lai veicinatu MVU lidzdalibu. Ka ar1
jamudina lielus ligumus sadalit dalas.

Pirms ZPI izsludinasanas, noteikti veicama tirgus izp&te par sava novada pagastos un
pilsétas esoSo razotaju un parstradataju iesp&jam piegadat produktus un to apjomiem pirms
gatavo konkursa dokumentaciju. Tas palidz€s izprast par kadam cenam un kadus produktus
var iegadaties. Tas sniegs ar1 iesp&ju viet€jiem uznémejiem uzzinat, kas ir pieprasits un ko PI
nozimé&. Svarigi ir elektroniska informacijas apmaina par izsludinatajiem konkursiem un
pieejamo produkciju regionos.



ZPI1 dalibniekiem svarigi ir ligumu formu un pamatojoso dokumentu par atbilstosas
kvalitates produkcijas piegades apjomu standartizéSanu un vienkarSosSana, lai nevajadzetu
katram konkursam mekl&t un gatavot vienu un to pasu informaciju dazados veidos. Tapat ir
jakontrolé sanemta partika ne tikai balstoties uz iesniegtajiem dokumentiem. Jaievies§
elektroniska izsekojamiba produktiem.

Lai sekm@tu viet€jo razoSanu un viet§jo razotaju ieinteres€tibu piedalities ZPI,
ieteicams lielaku punktu skaitu pieskirt lokaliem razotajiem iepirkumu vértéSana, mazak
punktus pieskirot cenai. Paaugstinatas kvalitates produktiem paredzét lielaku ipatsvaru ZPI,
nemot vera pieejamos sarazotos apjomus.

Peétijuma ierobezojumus noteica pieejamais datu klasts un to savietojamiba, un
pasvaldibu un valsts institiiciju parstavju aktivitate un ieinteresétiba informacijas sniegSana.

Atskaiti sagatavoja Agroresursu un ekonomikas institita (AREI) Bioekonomikas
nodalas Lauku attistibas novértéSanas dalas (LAND) pétnieki: Dr.oec. A.Véveris,
Dr.geog. A.Puzulis, MBA J.Hazners, Mg.oec. A.Hauka, Mg.oec L.Aleks€jeva un projekta
vaditaja Mg.ing. E.Benga.



DARBA SATURS

Pétijuma merkis ir izpétit paaugstinatas kvalitates partikas produktu apjomu ZPI
regionos, identific€jot produktu razotaju aktualos izaicinajumus.

Merka sasniegSanai ir izvirziti sekojosi darba uzdevumi:

1. Normativo dokumentu analize par ZPI
Izanaliz&t normativo aktu bazi saistiba par ZPI, ietverot ES regul&jumu.
2. Valsts un pasvaldibu veiktie ZPI.

Nemot veéra pieejamo informaciju IUB, tiek veikta analize par partikas produktu
iepirkumiem. Pasvaldibu veiktie iepirkumi un izvirzitas prasibas piegadatajiem.

3. Paaugstinatas kvalitates produkcijas apjomu ZPI potenciala novértejums.

Analizeta esosa situacija pasvaldibas (43 pasvaldibas) attieciba uz tadu Nacionalas
partikas kvalitates shémas (NPKS) paaugstinatas kvalitates produktu ka zala un bordo
karotite, biologiski un integréti audzeti produkti apjomu produktu grupas (piens un piena
produkti, augli un ogas, gala un galas produkti, graudu parstrades produkti utt.) ZPI ietvaros.
Tiks apskatiti apjomi produktu grupas svara izteiksmé&, ka ari ipatsvars % pret kopgjo $is
produkta grupas iepirkumu (piem., bio piens pret kop&jo piena iepirkumu) attiecigaja
pasvaldiba.

RazoSanas apjomu un potenciala novért§jumam izmantos pieejamo statistiku un
iesp&ju robezas telpiskos datus.

4. Identificétas problémas paaugstindtas kvalitates produktu raZotajiem piedalities

ZPl.

Identificétas problémas paaugstinatas kvalitates produktu razotaju dalibai ZPIL.
Problému identificéSanai tiek organizétas fokusgrupas razotajiem, pasvaldibu un institiciju
parstavjiem.

5. Priekslikumi paaugstinatas kvalitates produktu nodrosSindjuma veidosana un
apjoma sekmesana ZPI Latvijas regionos.

Sniegti ieteikumi viet&jas produkcijas noieta sekmeSanai caur ZPI, t.sk., normativo
aktu izmainam, nozaru strat€gijam un ZPI parvaldibas limeni.



PETIJUMA METODOLOGIJA UN IZMANTOTIE DATI

Petijuma izmantota sociologisko pétijumu kvalitativa metode — dalgji struktur€tas
telefonintervijas un fokusgrupas diskusijas. Mérkis bija definét pastavos$os sker§lus un
iesp€jamos risinajumus ZPI procesa. Dalgji strukturétas intervijas tika veiktas ar &dinasanas
pakalpojumu sniedzgjiem, razotajiem, parstradatajiem un iepirkumu pasiititajiem, aptverot
visus Latvijas regionus. Fokusgrupas diskusijas piedalijas dazadu jomu un nozaru parstaviji.
Kopgjo respondentu izlasi veidoja 14 dazada lieluma &dinataji, 8 partikas razotaji — primaras
lauksaimniecibas produkcijas parstradataji; 8 paaugsinatas kvalitates produktu razotaji, 5
pasvaldibas un 4 valsts iestades. Telefonintervijas tika veiktas no 2022. gada 1. augusta lidz
31. augustam. legiita informacija tika atkartoti veértéta fokusgrupas diskusija 2022. gada
28. septembri. legiitie rezultati tika apstradati ar PEST analizes metodi, ka ietvaros konstatétas
nepilnibas un problémas tika iedalitas grupas — politiskie, ekonomiskie, socialie un
tehnologiskie faktori.

Lai iegitu informaciju par ZPI ietvaros veikto iepirkumu apjomiem dazadas precu
grupas, ka ari konkréto informaciju par paaugstinatas kvalitates produktu apjomiem un
ipatsvaru, tika veikta aptauja pasvaldibas un valsts iestad@s, kuras veic partikas produktu
iepirkumus.

Pasvaldibam anketa tika izsiitita ar Latvijas Pasvaldibu savienibas (LPS) palidzibu, kas
to talak nositija pasvaldibam. Datu ievakSanu apgritinaja situacija, ka neviens normativais
akts nenosaka detalizétu datu apkoposanu un vaksanu par iepirktajiem apjomiem?, tade]
iepirkumu veicgjiem nav pienakuma tos attiecigaja griezuma apkopot. Vairakas pasvaldibas
un valsts institlicijas noradija, ka attiecigie dati vai nu nav to riciba, vai arl nav attiecigi
apkopoti un to apkoposana prasitaja veida bitu nesamérigi darbietilpiga, tadél pasvaldibas ar
saviem resursiem to nevar atlauties.

Tomér dala iepirkumu veicgju sniedza detaliz€tu informaciju par iepirkto produktu
apjomiem un dalfjumu pa kvalitates kategorijam. No Veselibas ministrijas parzina esoSajam
iestadem informaciju sniedza Cetras slimnicas; no Labklajibas ministrijas iestadeém — tris no
cetriem valsts socialas apriipes centriem, un ceturtais sniedza atbildi, ka pieauguso filialés tiek
sniegts €dinaSanas pakalpojums, un uzskaite par paaugstinatas kvalitates produktu apjomiem
netiek veikta. Sanemta informacija ari no Tieslietu ministrijas parraudziba esosas Ieslodzijuma
vietu parvaldes. Savukart Aizsardzibas ministrijas iestades attiecigo informaciju nevargja
sniegt.

No 43 pasvaldibam atbilstosi kops 2021. gada jiilija speka esoSajam administrativajam
iedalfjumam pilnigu vai dalgju kvantitativu informaciju snieguSas 17 paSvaldibas vai
atseviSkas to iestades atkariba no ta, ka konkréta pasvaldiba tiek organizets iepirkumu process.
Vairakas citas paSvaldibas sniedza skaidrojumu, kade]l prasito informaciju nav iesp&jams
iesniegt. Dala paSvaldibu iepirkumus organizé centralizéti visam to parzina esoSajam
iestadem, savukart citas iepirkumus organizé decentralizéti, tade] ar1 atSkiras iegiito datu
aptvérums. Dala no paSvaldibu iestadeém iepérk partikas produktus, bet citas pérk edinasanas
pakalpojumu. Partikas produktu nun sabiedriskas &dinasanas pakalpojumu iepirkuma
proporcijas var but atSkirigas. Parsvara par tam pasvaldibam vai iestadém, kuras pérk
&dinasanas pakalpojumu, informacija nebija pieejama, jo &dinatajs pats ieperk produktus un
par tiem atskaites nesniedz. Atseviskas pasSvaldibas, pieméram, Jelgavas pils€ta un novads,
sniedza atbildes, ka visu iepirkumu veido &dinasanas pakalpojumi, tadel attiecigie dati nav
apkopoti, un tos nevar sniegt. Savukart Gulbenes novada atbilsto$i sniegtajai informacijai viss

! MK noteikumu nr.353 14.pants paredz ka atbildiga iestade “14.5. nodroSina zala iepirkuma TstenoSanas
gadskartgju novert§jumu: 14.5.2. apkopojot datus par zalaja iepirkuma iegadatajam precu un pakalpojumu
grupam atseviski valsts tiesas parvaldes iestadém un pasvaldibam”. Tomér praksé $ada veida apkopoti dati nebija
oficiali pieejami, un datu pieejamiba bija atkariga no konkr&to iestazu atsaucibas un iniciativas.



iepirkums tiek organizets centralizeti, un iepirkti tiek tikai partikas produkti. Tadgjadi
iesniegta informacija ir attieccinama uz Vvisiem pasSvaldibas teritorija veiktajiem iepirkumiem.
Lielakaja dala novadu un pils€tu pastav abi iepirkumu veidi, 11dz ar to iegutie dati aptver dalu
no iepirktajiem produktiem, iznemot &dinataju tiesi iepirktos produktus.

Nemot véra to, ka anketas noraditie iepirkumu apjomi tiek sniegti svara izteiksmg,
iegtitic dati nav tieSi salidzinami ar IUB apkopotajiem datiem par gada laika veiktajiem
iepirkumiem vertibas izteiksme. Tadel, lai noskaidrotu, kadu dalu no faktiski gada laika
veiktajiem partikas produktu un €dinasanas pakalpojumu ZPI iepirkumiem anketas apkopota
informacija aptver, tika veiktas papildus telefonintervijas. Tajas tika ltigts noradit, kada dala
no pasvaldibu iestadém ir ietverta anketas datos. Izmantojot Sos datus, ka arl novértgjot
anketas faktiski ieklauto produktu apjomus, ir iegiita aplése par anketas iegiitas informacijas
attiecibu pret visu attiecigo pasvaldibu iepirkto apjomu 2021. gada.

Iegitie dati liecina, ka tikai neliela dala (Cetras pasvaldibas) anketas ir ieklavusas visus
iepirkumus, bet lielaka dala (10 pasvaldibas) - mazak par 50% no kop€ja iepirkto produktu
daudzuma. Galvenais iemesls tam ir, ka dala paSvaldibu iestazu tiek iepirkti €dinaSanas
pakalpojumi, bet citas paSvaldibas (taja skaita Riga) anketas noradija tikai atseviskus
iepirkumus ka pieméru, jo apkopotu datu par visiem iepirkumiem nav.

Janem ar1 véra, ka dala no anketu iesniedzgjiem ir uzradijusi planotos iepirkumu
apjomus atbilsto$i iepirkumu dokumentacijai, bet citi — aprékinajusi faktiski 2021. gada
iepirkto, tai skaita no iepriek$€jo gadu iepirkumiem. Tad€] anketu dati nav izmantojami
precizu iepirkto apjomu izvértgjumam, bet tie sniedz prieksstatu par iepirkto produktu klastu
un sadalijumu atbilstosi kvalitates krit€rijiem.

Valsts un pasvaldibu parzina esoSo iestazu struktiira nosaka atSkiribas attiecigajos
iepirkumos. Valsts iestades ietver socialas apriipes centrus, slimnicas un ieslodzijma vietas,
savukart pasvaldibu iepirkumos lielako dalu veido izglitibas iestades (gan pirmsskolas, gan
vispargjas izglitibas iestades), ka art neliela dala ir pasvaldibu parzina esosas socialas apriipes
iestades.

P&tijuma darba uzdevumu izpildiSanai tiek izmantotas kvalitativas un kvantitativas
metodes.

Kvalitativas metodes:

e [idz8ingjo pétijumu un normativo aktu analize normativo dokumentu analizei

par ZPlI;
e aptauja paaugstinatas kvalitates produkcijas apjomu ZPI potenciala
novertejumam,

e intervijas, fokusgrupas un PEST analize, lai identificétu problemas
paaugstinatas kvalitates produktu raZotajiem piedalities ZPI,

o logiski konstruktiva metode priekslikumu formulésanai paaugstinatas kvalitates
produktu nodroSinajuma veidoSana un apjoma sekmésana ZPI Latvijas
regionos.

Kvantitativas metodes:
e Statistisko datu analize valsts un pasvaldibu veiktajiem ZPI,
Petijuma tiek izmantoti sekojosi dati:

e |UB dati par publiskajiem iepirkumiem ar ZPI no 2015. gada Iidz 2020. gadam;

e novadu pasvaldibu sniegtie dati par veiktajiem publiskajiem iepirkumiem
pasvaldiba un paaugstinatas kvalitates partikas produktu apjomu tajos;

e valsts iestazu sniegtie dati par publisko iepirkumu apjomiem;

e [UB publiski pieejama informacija par valsts un paSvaldibu publiskajiem
iepirkumu konkursiem;

o Kvalitativie dati, kas iegtti ZPI iesaistito institliciju parstavju intervijas un
fokusgrupas.



P&tfjumam ir vairaki ierobezojumi:

e |UB sniegta informacija ir attiecinama vienigi uz ZPI apjomiem vértibas
izteiksme, tad€jadi ZPI ietvaros iepirkto produktu apjomu svara izteiksmé nav
iesp&jams noteikt. Bez tam atsevisku iepirkumu specifikacija nav nepiecieSama
iepirkuma detalizacijas noradiSana partikas produktu grupas.

e [UB sniegtda informacija ir nepietickama ikgad€jo iepirkuma apjomu
noteikSanai pasvaldibas un valsts iestad€s sakara ar ievérojamo daudzgadu
ligumu 1patsvaru.

e |UB iepirkumu datu bazg netiek uzskaititi NPKS produktu apjomi.

Fokusgrupa tika aicinati piedalities ZPI iesaistitie paaugstinatas kvalitates produktu
razotaju, €dinataju, valsts un pasvaldibu iestazu parstavosas institlicijas un organizacijas, lai
vertétu intervijas iegiitas informacijas atbilstibu pastavosajai situacijai ZPI. Fokusgrupa
piedalijas Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centra (LLKC) valdes priekSsédetajs
M. Cimermanis, Latvijas Biologiskas lauksaimniecibas asociacijas (LBLA) lauksaimniecibas
politikas eksperts R. Bahsteins, Latvijas Auglkopju asociacijas valdes prickssédétaja
M. Rudzate un valdes loceklis J. Lepsis, biedribas “Latvijas Darznieks” valdes locekle
M. Gailite, Latvijas Partikas uzn€émumu federacijas (LPUF) projektu vaditaja 1. Zuimaca,
Latvijas Edinataju apvienibas valdes loceklis G.Bredovskis, Latvijas PaSvaldibu savienibas
(LPS) padomniece lauku attistibas jautajumos S. Sproge un iepirkumu specialiste Z. Zvaigzne,
ZM Tirgus un tie$a atbalsta departamenta direktora vietniece I. Meziniece - Briede, ZM
Tirgus un tiesa atbalsta departamenta Partikas nozares nodalas vaditaja vietniece L. S€jane,
ZM Lauku attistibas fondu atbalsta nodalas vecaka referente A. Karlsone.

Veikta datu telpiska analize izmantojot ESRI ArcMap programmatiru. Ka izejas dati
tika izmantoti IUB dati par ZPI partikas piegazu un &dinasanas pakalpojumu konkursu
uzvargtajiem péc noslégto ligumu summas un unikalo piegadataju skaita 2018.-2020. gada.
Dati tika kartéti pec konkursa uzvarétaju atrasanas vietas administrativas vienibas (pilsétam un
pagastiem). Tika sagatavotas vairakas kartes. Datu interpretacija janem véra, ka tie ir
nepilnigi, jo trikst zinu par partikas piegadatajiem &dinataju konkursos, kas netiek atseviski
apkopoti.



1. NORMATIVO DOKUMENTU ANALIZE SAISTIBA AR ZPI

1.1. ES normativie akti saistiba ar ZPI

Eiropas Savienibas (ES) Iimeni tiek veidota politika, kas versta uz negativas ietekmes
uz vidi samazinasanu, ipasi publiskaja sektora. Viens no Sadas politikas rikiem ir zalais
publiskais iepirkums (ZPI). Saskana ar Eiropas Komisijas (EK) principiem ZPI ir "process,
kura publiskais sektors censas iegadaties preces, pakalpojumus un darbus ar mazaku ietekmi
uz vidi visa to dzives cikla, salidzinot ar precém, pakalpojumiem un darbiem, kam ir tada pati
galvena funkcija, kas citadi tiktu iegadati”. Eiropas valstu publiska sektora iestades ir galvenie
patéretaji, kas, izmantojot savu pirktsp&ju, lai izv€l€tos videi draudzigas preces, pakalpojumus
un darbus, var sniegt nozimigu ieguldijumu ilgtsp&jiga patérina un razo$ana2. Eiropas
Komisija ir izdevusi ZPI rokasgramatu, kura ir apkopoti galvenie ZPI principi, politika,
prioritates un marki>.

Tiesi piemérojams ES regul&jums attieciba uz ZPI nepastav. ES regulas ir attiecinamas
vienigi uz biologiskas lauksaimniecibas praksi, kas ir viens no ZPI izmantojamiem produktu
veidiem. Regulgjums tiek piem&rots nacionala Itmeni, izmantojot speka esosas ES direktivas,
no kuram viena regulé publisko iepirkumu ka tadu®, bet otra ZPI sakard attiecinama uz
transporta pakalpojumiem?®.

Direktivas paredz nodroSinat lielaku kop€jo sabiedribas mérku ieklauSanu iepirkuma
procesa. Sie mérki ietver vides aizsardzibu, socidlo atbildibu, inovacijas, cinu pret klimata
parmainam, nodarbinatibu, sabiedribas veselibu un citus socialus un vides apsvérumus.

Direktivu 2014/24/ES pieméro liecla apjoma publiskiem piegades un pakalpojumu
iepirkumiem, kuru summa parsniedz EUR 134 000, ja to slégSanas tiesibas pieskir centralas
parvaldes iestades, bet sakot no EUR 207 000, ja $adas tiesibas pieskir centralas parvaldes
lestazu padotiba esosas ligumsledzgjas iestades.

Taja ir noteikts, ka publiskais iepirkums biitu japielago mazo un vid&jo uznémumu
(MVU) vajadzibam ta, lai veicinatu MVU lidzdalibu. Noteikts, ka $ada noluka un, lai
veicinatu konkurenci, ligumslédzgjas iestades jo 1pasi biitu jamudina lielus ligumus sadalit
dalas. Dalibvalstim tiek paredzeta iespeja noteikt liguma sadalisanu ka obligatu, bet, ja
ligumsledzgja puse nevélas to darft, tai jasniedz pamatojums savai izvélei.

Tapat Saja direktiva ieklauts noacijums, ka ligumos japaredz vides aizsardzibas
prasibas, lai veicinatu ilgtsp&jigu attistibu. Noteikta vajadziba ievest kvalitates krit€rijus
iepirkumu izveértésana, tadel dalibvalstim paredzgtas tiesibas aizliegt izmantot tikai cenas vai
tikai izmaksu kritérijus iepirkumos, bet nepiecieSsams izvertét labako cenas un kvalitates
attiecibu.

Uz ZPI attiecinamas attiecigo direktivu sadalas, kuras tiek noteikta tehniskas
specifikacijas, etikeSu izmantoSana, valsts ligumu pieskirSana, pamatojoties uz saimnieciski
1zdevigako piedavajumu, ka art tirgus konsultéSana.

EK ir izstradajusi vadlinijas, kuras apkopoti ES ZPI kritériji partikai, €dinasanas
pakalpojumiem un tirdzniecibas automatiem®. Attiecigo kritériju izmantosana ir brivpratiga.
Dalibvalstim ir tiesibas piemérot §is vadlinijas atbilstosi viet€jiem apstakliem. Ka ieteicamie

2 Interreg Central Europe. Green Public Procurement (GPP) in Europe. 05.11.2018. by Energy Agency Styria.

3 European Commission. Buying green! A handbook on green public procurement. 3rd edition. European Union,
2016. 80 p. https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu

% Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva Nr. 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko Tsteno
subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés.

® Komisijas dienestu darba dokuments. ES zala publiska iepirkuma kritériji partikai, €édina$anas pakalpojumiem
un tirdzniecibas automatiem. Briselg, 27.09.2019. SWD(2019) 366 draft.
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kritériji vadlinijas ir minéti biologiski razoti produkti, sezonas produkti, integréti audzgetie
produkti, tadi produkti, kas mark&ti ar geografiskas izcelsmes noradém, ka art tadi citi kritériji
ka dzivnieku labturiba, taisnigas un &tiskas tirdzniecibas produkti, videi nekaitiga veida iegiiti
augu tauki utt. Latvija attiecigas vadlinijas ir izmantotas nacionalas normativas bazes izveidei,
iespgjami nemot véra viet§jos apstaklus (pieméram, biologiskas produkcijas sortimenta
pieejamibu, nacionalo partikas kvalitates sh€ému produktu pieejamibu, integréti audzetu,
sezonas un citu produktu pieejamibu), paredzot iesp&jas iepirkumu pielagot vietgjiem
apstakliem un pasititaja veélmem.

1.2. Latvijas normativie akti

Uz EK vadliniju pamata, piemérojot tas faktiskajai Latvijas situacijai, ir izstradats un
pastavigi tiek aktualizéts publisko iepirkumu regul&jums Latvija. Tas ietver divus likumus’,
kuru noteikta deleg€juma ictvaros izstradati Ministru Kabineta (MK) noteikumi Nr. 353
“Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to pieme&roSanas kartiba”, kuri stajas speka
Latvija saka darboties jau 2014. gada nogal€, pamatojoties uz 2014. gada MK noteikumiem
Nr. 673 “Noteikumi par vides krit€riju pieméroSanu un piedavajuma izvéles kriteriju
noteikSanu partikas produktu piegades un &dinasanas pakalpojumu iepirkumiem”.

Atbilstosi 2014. gada MK noteikumu regul§jumam partikas produktu iepirkumos ir
noteikti $adi principi:

e pérk produktus, kuri atbilst biologiskas lauksaimniecibas, nacionalo partikas kvalitates
shému vai attiecigo kvalitates raditaju, vai integrétas audzeéSanas prasibam,;

e pérk produktus, kuri nesatur genétiski modific€tos organismus, nesastav no tiem un
nav razoti no tiem;

e dod prieksroku svaigiem un sezonaliem partikas produktiem;

e pérk produktus lielaka iepakojuma vai tada iepakojuma, kas ir videi draudzigs vai kura
lielaka dala ir otrreizgji parstradajama, vai kuru pienem atkartotai izmantoSanai;

e izmanto videi draudzigu piegadi, lai samazinatu vides piesarnojumu ar autotransporta
izpludes gazém un cela infrastruktiiras slodzi.

Regulgjums bija izstradats tieSi partikas produktu un &dinaSanas pakalpojumu
iepirkumam, tadel prasibas bija specifiski pielagotas Siem produktiem. Pastav&ja prasiba
obligati noradit razotaju vai produkta izcelsmes valsti. Lai noteiktu saimnieciski izdevigako
piedavajumu, papildus cenas kritérijam bija japieméro vismaz divi no “zalajiem” kritérijiem,
kas saistas ar produktu kvalitati, sezonalas partikas nodroSinasanu, videi draudzigu piegadi un
pasakumiem videi draudzigai atkritumu apsaimniekoSanai.

Sakara ar zala iepirkuma prasibu attiecinasanu ne tikai uz partiku, bet art uz daudzam
citam precu grupém, 2017. gada tika izstradati MK noteikumi Nr. 353 (ar 12.09.2020.
grozijumiem), kuros partika un €dinaSanas pakalpojumi ir tikai viena no septinam precu un
pakalpojumu grupam, kam obligati piemé&rojams zalais iepirkums.

lepirkumu prasibu kopums ir noteikts atkariba no iepirkuma apjoma. ZPI prasibu
piemé&rosanas slieks$ni atbilstosi Publisko iepirkumu likumam un MK noteikumiem Nr.353 ir:
partikas produktu iepirkumos sakot no 10 000 eiro; sabiedriskas &dinasanas pakalpojumu
iepirkumos — sakot no 42 000 eiro. Parsniedzot min&to iepirkuma summu, ir piem&rojamas
ZPI prasibas. Ja summa ir mazaka, ZPI prasibas nav attiecinamas, tacu iepirkumu veicgjs var
brivpratigi piemé&rot noteikumos paredzetas zala publiska iepirkuma prasibas un kritérijus.
Savukart, iepirkuma ligumos par partikas produktu piegadi, ja ta paredzama ligumcena ir

7 Publisko iepirkumu likums (stajas speka 2017. gada 1. marta); Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu
likums (stajas speka 2017. gada 1. aprili).
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zemaka par 42 000 euro un tiek ievérotas MK noteiktas ZPI prasibas attieciba uz partikas
produktu piegadém, tad pasiititajs ir tiesigs organiz€t iepirkumu atbilstosi MK noteikumiem Nr.
353 "Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to pieméro$anas kartiba". Savukart, ja
iepirkuma summa gada laika parsniedz 42 000 eiro, iepirkums jaorganizé atbilstosi PIL
8.panta nosacijumiem, ka ar attiecina Noteikumu prasibas. Zemslieksna partikas produktu
iepirkumi (Iidz 9 999 EUR) tiek veikti, organiz&jot vienkarSotu cenu aptauju. ZPI kriterijus
var piemé&rot un var nepiemérot, galvenais uzsvars Sajos iepirkumos ir 1&takas cenas princips.
Visbiezak Sajos iepirkumos piedalas mazie partikas produktu razotaji péc iepirkuma veicgja
uzaicinajuma.

MK noteikumi Nr. 353 paredz piemérot kvalitates prasibas, ka ari videi draudzigas
piegades vai iegadaties sezonalus partikas produktus. Partikas produktu iegad@s japaredz
vismaz divas prasibas no katras prasibu grupas. Pirma prasibu grupa ir kvalitates prasibas un
tajas ieklautie kriteriji ir sekojosi:

e vismaz 50% no piena un kefira masas vai vertibas jabiit biologiski razotiem (lidz
2022.gadam — 35%);
vismaz 20% no graudaugu parstrades produktiem jabut biologiski razotiem;
pargjam produkta grupam vismaz noteiktam procentam atbilsto§i pasititaja
noteiktajam jabut biologiski razotam;
vismaz 45% no konkrétas produktu grupas masas vai vertibas jaatbilst Latvijas
nacionalds partikas kvalitates shémas prasibam;
pasutitaja noteiktam procentam no konkrétas produkta grupas (augli, darzeni) vai
konkréta produkta ir jabut razotam saskana ar integrétas audzésanas kritérijiem.
Pie otras prasibu grupas (videi draudziga piegade un sezonali partikas produkti)
pieder nosacijumi par:
e auglu, ogu un darzenu piegadém, ieverojot sezonalitati;
e piegades transporta atbilstibu emisiju standartiem (vismaz EURO 5 vai V)
e partikas piegades attalums neparsniedz 250 km.

Viet§jo auglu, ogu un darzenu sezonalitates kalendarus ir izstradajusi Zemkopibas
ministrija (ZM), un tie ir publicéti IUB timeklvietng.

Aprakstitie nosacijumi ir ieviesti, lai partikas produktu iepirkumos sekmétu
kvalitativakas partikas Ipatsvaru, tomér vairakam produktu grupam S§is Ipatsvars nav noteikts.

Atskiriba no 2014. gada regulgjuma, MK noteikumos Nr.353 vairs netiek izvirzits
atseviSks nosacijums par genétiski modificétu organismu klatbatni. Tomér janem véra, ka
2014. gada 14.augusta MK noteikumu Nr. 461 “Prasibas partikas kvalitates shémam, to
ievieSanas, darbibas, uzraudzibas un kontroles kartiba” 21.2 punkts paredz, ka Sie produkti
nesatur genétiski modific€tus organismus, nesastav un nav razoti no tiem. Lidz ar to §1 prasiba
faktiski saglabajas.

Atbilstosi ES politikai noteikumi reglamente iepirkuma daliSanu dalas. Iepirkuma
daliSanai nav noteiktas stingras prasibas, var tikt pieme&roti viens vai vairaki kriteriji — partikas
produktu grupa vai tikai izcelsmes veids (augu vai dzivnieku produkti), ka ar iepakojuma
veids, transporta vai uzglabaSanas noteikumi, partikas produktu izcelsme vai sezonalitate.

Sie nosacijumi pasititajam lauj elastigi izvéléties piemérotakos kritérijus, nemot véra
gan savas, gan arl potencialo piegadataju intereses. Tomer pastav risks, ka parlieku siks
dalijums var radit nesamérigu administrativo slogu, kas neveicina lielu uznémumu
piedalisanos iepirkumos, savukart otradi — lielas iepirkumu dalas liedz lidzdalibas iespgjas
nelieliem vai specializ€tiem piegadatajiem, ka ar1 viet€jiem razotajiem, kuri sp€j piegadat tikai
kadu atsevisku, specifisku produktu. Ari piegadataja interes€s ir atrast tadu iepirkuma
daliSanas pakapi, lai administrativais slogs biitu samerigs.

Piedavajuma izvertéSanas kriterijos noteikts, ka jaizvélas saimnieciski visizdevigakais
piedavajums, kura ZPI kritérijiem paredzami ne mazak ka 35% no piedavajuma izveértésanas
kritériju kopgjas vertibas. Bez tam var pieskirt papildu punktus par biologiskas
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lauksaimniecibas un/ vai integréti audzeétiem produktiem, Nacionalas partikas kvalitates
shémas prasibam atbilstoSo produktu apjomu, kas parsniedz specifikacija noradito minimalo
apjomu, ka arT par akvakultiiras un juras produktiem, kuru nozveja un razosana ievérota
ilgtsp&jiga prakse un metodes.

Ja vismaz divu piedavajumu novért€jums ir vienads, pasiititdjs partikas produktu
piegades liguma slégSanas tiesibas pieSkir pretendentam, kura piedavajuma ir lielaks to
partikas produktu patsvars, vert&jot to sekojosa prioritara kartiba:

1) atbilstiba biologiskas lauksaimniecibas audzé$anas prasibam;

2) atbilstiba nacionalas partikas kvalitates shému vai lauksaimniecibas produktu
integrétas audzeésanas prasibam;

3) paredzamas piegades noteikta pasiititaja paredz&ta attaluma ietvaros no partikas
produktu izcelsmes (tikai audzéSanas/razoSanas) vietas lidz pasiititaja noraditajai
vietai/piegades adresei ne vairak ka 250 km ietvaros.

Pasiititajam japaredz specifikacija noteikto prasibu izpildes kontroles mehanismu,
izstradajot ieksgjas konktroles kriterijus.

Ja piegadatajs pats nav biologiskas lauksaimniecibas vai nacionalas partikas kvalitates
shémas, vai lauksaimniecibas produktu integrétas audzesanas prasibam atbilstoSu produktu
razotajs vai audzetajs, tad attieciba uz produktiem, kuri atbilst minétajam prasibam, tam
jaiesniedz razotaju un/vai audz€taju sarakstu, noradot to kontaktinformaciju, un ar razotaju
un/vai audze€taju noslégtu ligumu par sadarbibu ar attiecigo piegadataju katra konkréta
partikas produktu piegades liguma izpildg.

Piegadatajam jasniedz informacija par produktu razotaju vai audzetaju un to izcelsmes
valsti, ka arT pasttitajam ir tiesibas veikt So produktu izcelsmes un kvalitates parbaudes
papildus piegadataja noraditajai informacijai un iesniegtajiem dokumentiem.

Atseviski Sajos noteikumos ir formultas ZPI prasibas un kritériji &dinaSanas
pakalpojumiem attieciba uz partikas produktu iegadi, kuras ir kopuma analogas partikas
produktu piegadém.

Saistiba ar ZPI, svarigi ir ari MK noteikumi Nr. 614 (10.12.2019.) Kartiba, kada
aprekina, pieskir un izlieto valsts budzeta paredzétos lidzeklus izglitojamo édinasanai, Kuros
tika veiktas izmainas 2022. gada 1. septembri un tagad paredz, ka valsts budZeta lidzeklu
apmeérs vienam izglitojamam valsts izglitibas iestadés ir 2,15 EUR diena, bet paSvaldibu un
privatajas izglitibas iestadés — 1,075 EUR diena (3.punkts), kas kop$§ 2008. gada bija 1,42
EUR/personai diena.

Izglitibas likuma ir noteiktas izglitibas procesa iesaistito institliciju atbildibas
€dinasanas joma (skat.1.1.tab.).

1.1.tabula. Izglitibas likuma noteiktas institiiciju atbildibas édinasanas joma

Institucija Riciba
1ZM e kontrol@ izglitibai paredzeto valsts budzeta lidzek]u likumigu izmantoSanu
VARAM e izstrada metodiku, p&c kuras pasvaldiba nosaka vienam izglitojamajam

nepiecieSamas vidgjas izmaksas pirmsskolas izglitibas programma

pasvaldibas izglitibas iestadgs, un kartibu, kada pasvaldiba sedz

pirmsskolas izglitibas programmas izmaksas privatajai izglitibas iestadei.
e 1,42 EUR kops 2008.gada (no 2022. gada 1. septembra 2,15 EUR)

Citu nozaru e kontrol€ sava padotiba esoSo izglitibas iestazu finansialo un saimniecisko
ministrijas darbibu
Pasvaldibas ¢ nosaka vienam izglitojamajam nepiecieSamas vidgjas izmaksas

pirmsskolas izglitibas programma attiecigas pasvaldibas izglitibas
iestad@s. Minétas videjas izmaksas un to aprékinasanas kartibu pasvaldiba
publisko sava majaslapa interneta
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¢ nosaka kartibu, kada tas padotiba esosas izglitibas iestades finans€jamas
no budzeta

o pieskir pasvaldibas budZeta Iidzeklus izglitibas iestadém un kontrole So
lidzeklu izmantoSanu.

e nosaka tos izglitojamos, kuru &dinasanas izmaksas sedz pasvaldiba;

¢ nodrosina &dinasanu tas padotiba esosajas specialas izglitibas iestades,
pirmsskolas izglitibas grupas bérniem ar specialam vajadzibam, specialas
izglitibas klases

Iestazu e atbild par izglitibas iestades darbibu un tas rezultatiem, par finansu un

vaditajs materialo l1dzeklu racionalu izmantoSanu

e savu pilnvaru ietvaros patstavigi lemj par izglitibas iestades intelektualo,
finansu un materialo lidzeklu izmantoSanu

Vecaki e sniedz izglitibas iestades vaditajam priekslikumus par iestades darba
organizaciju, budzeta sadalijumu un izglitibas programmu Tstenosanu
(Izglitibas iestades padome)

Avots: autoru veidots, balstoties uz Izglitibas likumu.

Kopuma &dinasanas procesu izglitibas iestad@s, kuras veido lielako partikas un
€dinasanas pakalpojumu ZPI apjomu, ietekm& daudzas iesaistitas puses - gan vairakas
Ministrijas, pieméram, IZM, VARAM, Veselibas ministrija, FinanSu ministrija, gan ari
pasSvaldibas, nosakot gan prasibas ikdienas uzturdevam, gan paaugstinatas kvalitates produktu
apjomiem ieprikumos, gan ZPI specifikacijas, gan pieejamo finans&jumu.

1.3. Paaugstinatas kvalitates produkti

MK noteikumos Nr.353 formulétajam kvalitates prasibam atbilst $adas partikas
kvalitates shemas?®:
1. nacionala partikas kvalitates sheéma;
2. biologiskas lauksaimniecibas shéma.

Nacionala partikas kvalitates shema (NPKS) visi partikas aprites posmi ir izsekojami,
produkta razotajs ir sertificéts atbilstosi nacionalas partikas kvalitates shémas prasibam un
gala produkts ar NPKS noradi ir nonacis tirdznieciba.

Nacionalas partikas kvalitates shémas produktus marké ar 2 logotipiem:

1) “Zalas karotites” produkti atbilst paaugstinatas kvalitates krit€rijiem un 75% izejvielas ir
iegiiti viena ES dalibvalsti vai regiona, kas shémas noradé mingta ka izcelsmes valsts vai
regions. Medu un biskopibas produktus, svaigus darzenus, kartupelus, auglus un ogas,
svaigu galu, svaigas zivis un svaigas olas attiecigi marke tikai tad, ja tie pilniba iegiti
viena ES valsti vai regiona, kas minéts shémas norade (skat. 1.1.att.).

1.1.attels. “Zalas karotites” logotips — Kvalitativs produkts Latvija

8 Ppartikas kvalitates shémas noteiktas atbilstodi Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17.decembra
Regulas (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005, 16. panta 1. punkta "a" un "b" apak$punktam.
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2) “Bordo karotites” produkti atbilst paaugstinatas kvalitates kriterijiem un So produktu pilns
parstrades cikls notiek viena ES dalibvalsti vai regiona, pieméram, Latvija (skat. 1.2.att.).

2.2.attels. “Bordo karotites” logotips — Kvalitativs produkts raZots Latvija

Biologiskas lauksaimniecibas shémas prasibam atbilst partikas produkts, kas razots
atbilstos$i normativajiem aktiem biologiskas lauksaimniecibas joma un p&c markéSanas ar
biologiskas lauksaimniecibas noradi ir laists tirgh. Prasibas partikas kvalitates shémam, ka arl
to ievieSanas, darbibas, uzraudzibas un kontroles kartibu nosaka Ministru kabineta noteikumi
Nr. 461 (12.08.2014.). Biologiskas lauksaimniecibas operatori uz iesnieguma pamata tiek
ieklauti shéma. Iesnieguma norada biologiskas lauksaimniecibas shémas produktu izejvielu
piegadataju sarakstu, ka ari apliecinajumu, noradot realiz€to biologiskas lauksaimniecibas
produktu nosaukumus un realizacijas vietas.

Pargjas partikas kvalitates shémas, kas min€tas attiecigaja Regula, netiek ieklautas
kvalitates kriterijos ZPI ietvaros, tade] darba netiek attiecinatas pie paaugstinatas kvalitates
produktiem.

Papildus tam, atbilstosi MK noteikumos Nr. 353 noteiktajam par paaugstinatas
kvalitates produktiem tiek atziti produkti, kuri audzeti atbilstoSi integrétas audzeSanas
kritérijiem (izmantojot vidi saudzgjosas tehnologijas). Atbilstosi spéka esoSiem normativajiem
aktiem®, integrétas audzésanas kritériji attiecinami darzenu, auglu un ogu, ka ari kartupelu
audzesana.

Turpmak $aja darba ar paaugstinatas kvalitates produktiem (PKP) tiek saprasti
viena no aprakstitajiem Cetriem kriterijiem atbilstosi produkti — “zala” un “bordo” karotite,
biologiski vai integréti audzgetie produkti.

Veiktas izpé€tes ietvaros partikas produkti tiek daliti $adas grupas:

1) piens un piena produkti

2) gala un galas produkti, olas

3) graudu parstrades produkti un paksaugi

4) maize un maizes izsteradajumi

5) darzeni un kartupeli

6) augli un ogas

7) zivis, zivju izstradajumi

8) medus.

Informacijas pieejamibas gadijuma tiek analizeti arT atseviski produkti produkti grupu
ietvaros.

Petijuma netiek ieklautas §adas produktu grupas, kuras art var tikt iesaistitas kvalitates
shémas:

— salikti produkti un uztura bagatinataji,
— dzeramais tidens, avota tidens, mineraliideni un sulu dzerient;
— konditorejas izstradajumi.

® MK noteikumi Nr.1056 “Lauksaimniecibas produktu integrétds audzéSanas, uzglabasanas un markéSanas
prasibas un kontroles kartiba” (izdoti 2009.gada 15.septembr1)
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2. VALSTS UN PASVALDIBU VEIKTIE ZPI

2.1. ZPI nosacijumi un prasibas

Normativu prasibu lietojuma iespéjas

Lai izprastu, ka ZPI regul&jums tiek izmantots praktiskas iepirkumu procediras, tika
analizéta iepirkumu prakse paSvaldibas un valsts uznémumos, balstoties uz iepirkumu
dokumentaciju un normativo regul&jumu.

Saskana ar MK noteikumiem Nr. 353, pasutitajiem tiek dota pietiekosi liela briviba
ZPI kriteriju defin€Sana, jo taja netiek ietverta prasiba katram konkrétam NPKS produktam
noteikt Tpatsvaru. Tomer reguléjuma ir noteiktas minimalas prasibas péc masas vai veértibas
apjoma atseviSkiem produktiem — kefiram, pienam, graudaugu parstrades produktiem, kam
jabiit biologiski audz&tiem. Ir atseviski produkti, kuriem noteikts to ipatsvars iepirkuma vai
iesp&ja to noteikt pasiititdjam (piemé&ram, darzeniem). Nosacijums izvéleties divus no MK
noteikumos Nr. 353 piedavatajiem krit€rijiem apvienojuma ar iepirkuma daliSanu dalas atlauj
variét gan ar krit€riju prasibam, gan noteikt augstakas prasibas, pieméram, nosakot augstaku
biologiski vai integréti audz&to produktu vai kvalitates shémas produktu Tpatsvaru procentos.
Produktu kvalitate atseviska iepirkuma ietvaros liela meéra ir atkariga no pasutitaja izpratnes,
finansu iesp&jam, prioritatem.

Sagatavojot iepirkuma prasibas, var tikt izmantotas maksimalas prasibas, lai veicinatu
kvalitativas produkcijas iepirkumu, pieméram, paredzot, ka biologiskie piena produkti veido
100%, noteikto minimalo 50% vieta. Lidzigi ka iepriek§ min&taja pieméra, citu produktu
iepirkuma iepirc€js var paredzet augstakas prasibas, jo MK noteikumi nenosaka minimalos
sliekSnus. Ja iepérk €dinasanas pakalpojumu, var biit prasibas, kas nav obligatas, bet tiek
lietotas ka vert€Sanas kriteriji. Piem&ram, leslodzijumu vietu parvaldei (IVP) iepirkuma ir
paredz&ti kriteriji biologiskajai partikai, bet tic nav obligati un veido dalu no kopgja
vertgjuma.

Prasibu lietoSana augstakas kvalitates produktiem (biologiskie, integrétie, kvalitates
shémas) ir atkariga vairak no iepirkuma veida (partikas preCu piegade, &dinasanas
pakalpojums) neka no paSiem MK noteikumiem ka tadiem. Partikas iepirkuma gadijuma
iepirc€js ir tieSi saistits ar produktu piegadataju un var vairak to kontrolét. Pakalpojuma
liguma gadijuma ir netieSa saikne ar produktu piegadataju, produktus iepérkot pakalpojumu
sniedz&jam. Lai gan abos gadijumos - gan produktu iepirkuma, gan &dinasanas pakalpojuma -
ir jaievéro MK noteikumu prasibas, tomér iespgja ietekmét kvalitati pakalpojuma gadijuma ir
mazaka. Nemot véra ZPI izvirzitas prasibas un nosacijumus un neskatoties uz to, ka iepirkuma
veidu nosaka pasititajs, vinam ir jabat loti zinosam iepirkumu joma un labi japarzina partikas
un/vai €dinasanas nozare, lai izvirzitu tadas prasibas iepirkuma dalibniekiem, ka rezultata
panaktu vislabako vélamo rezultatu. Svariga ir ar1 produktu kontrole, kas faktiski balstas uz
uzvarétaja iesniegtajiem dokumentiem nevis faktiskajam parbaudém, ka rezultata cies
kvalitate, uz ko norada ar1 petijumi, kas apskatiti 4.1. sadala.

Lielajos valsts organiz&tajos iepirkumos tehniskajas specifikacijas vai nu vispar netiek
izvirzitas prasibas paaugstinatas kvalitates partikai (pieme&ram, IVP), atstajot tikai kriterijus
vert€Sanai, vai ari tas ir neskaidri defin€tas. Piem&ram, tehniskaja specifikacija var paredzet
10% no partikas kopapjoma atbilstiba PKP vai piemé&rot nosacijumus par biologiski audzetas
partikas ieklauSanu &dienkarte (Valsts aizsardzibas militaro objektu un iepirkumu centrs
(VAMOIC), Paula Stradina Kliniska universitates slimnica (PSKUS), Rigas Austrumu
klitniska universitates slimnica (RAKUS) iepirkums).

Ir iespgja variét ar krit€rijiem, atlasot divus minimali noteiktos nosacijumus no MK
noteikumu saraksta, kas ari izpauzas iepirkuma dokumentacija. Piemé&ram, analiz€tajos
pasvaldibu iepirkumos, kas nav lieli pec apjoma (no 10 000 EUR Iidz 42 000 EUR partikas
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piegadém un no 10 000 EUR Iidz 100 000 EUR &dinasanas pakalpojumiem), mazak tiek
lietotas prasibas, kas attiecas uz izpilditaja ieks€jo kontroli ka kritériju. Tiek izv€lets piegades
attalums ka butisks kriterijs, kas mazak ir lielajos valsts organiz&tajos iepirkumos, kas parasti
parsniedz 1 miljonu gada, vai tiek slégti uz vairakiem gadiem un parsniedz vairakus milj.
EUR.

MK noteikumi attieciba uz iepirkuma daliSanu dalas nenosaka ne dalu apjomu, ne

veidu. Iepirkuma dali$ana dalas notiek, izmantojot $adus Kriterijus:
e produktu izcelsmes veids,
e partikas produktu grupa,
e iepakojuma veids,
e uzglabaSanas vai transportéSanas noteikumi,
e partikas produktu izcelsme,
e produktu sezonalitate.

Bez tam tiek nemti vera ar1 iepirkuma apjomi un pasutitajam pieejamie administrativie
resursi, sezonalitates kalendari. Pagvaldibas un valsts institlicijas, pieméram, atseviskas skolas,
slimnicas, par krit€riju dalu noteikSanai lieto geografisko nosacijumu, jeb pakalpojuma
sanemsSanas vietu. Bez tam iepirkumos partikai tiek lietoti arT citi kriteriji, pieméram, produktu
grupas. Tas Tpasi attiecas uz mazajam skolam, kas pasas veic edinasanu.

Biitiska loma iepirkumu kritérijos ir produktu vai pakalpojumu cenai. MK noteikumos
noteiktais maksimalais slicksnis 50% kopgja kritériju dala tiek plasi izmantots, samazinot
attiecigi kvalitates, piegades un citus raditaju nozimibu.

Dazadas pasvaldibas situacija ar iepirkumiem ir atSkiriga. To nosaka gan pieeja
€dinasanai — iepérk pakalpojumu vai arT ieperk partiku; ir atSkiribas, kas veidojas dazadas
skolas. Piem@ram, lielakas skolas ieperk &dinaSanas pakalpojumu, mazakas — biezi vien
partiku. Tomér, ne visur tas ir viennozimigi. Konsultacijas ar jomas ekspertiem tika pausts
viedoklis, ka to nosaka ne tikai pasvaldibas vai skolas lielums, bet vietgjie apstakli, pieméram,
administrativa kapacitate, jo vienkarsak pasitit pakalpojumu. Otrs faktors ir mazas skolas, kur
€dinataji ne labprat ir gatavi sniegt pakalpojumus, Ipasi lauku attalos pagastos. Bez tam,
izveloties &dinat pasSiem, palielinas iesp€jas nodrosinat kontroli un augstaku partikas kvalitati.

lepirkumi var tikt daliti dalas. Analiz&jot izv€létos piemérus, var secinat, ka
pasvaldibas izmanto dazadus MK noteiktos kritérijus. Parsvara iepirkuma daliSanai dalas ir
divas pieejas — produktu grupas (vai atseviski produkti) un geografiska pieeja — esoso skolu
vai €dinasanas objektu izvietojums. PaSvaldibas ir abi varianti. Abas pieejas ir izplatitas gan
pakalpojuma iepirkumos, gan produktu (piegazu) iepirkumos. To nosaka realas vajadzibas vai
logistikas Tpatnibas — €dinasanas objektu atraanas vieta.

Edinasanas iepirkumi var biit centralizeti, paSvaldibai veicot iepirkumu visam savam
skolam, vai ar decentralizéti, kad katra skola iepérk atseviski pakalpojumu. Turpmakaja
iepirkumu dalisana dalas tiek slégti ligumi par katru dalu atseviski ar uzvarétaju. Var bt
gadijumi, ka uzvarétajs ir vairakas iepirkuma dalas.

Konkursi tiek rikoti parsvara nosakot saimnieciski izdevigaka piedavajuma pieeju, kur
tiek pieskirti punkti par cenu un kvalitati. Tomér pastav art zemakas cenas iepirkumi.

Valsts iestazu vajadzibam (slimnicas, cietumi, armija) iepirkumus organiz€ gan
centralizeti, piem&ram, to veic Valsts aizsardzibas militaro objektu un iepirkumu centrs un
leslodzijumu vietu parvalde, gan decentralizéti, pieméram, lielas slimnicas - Paula Stradina
Kliniska universitates slimnica, Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica. Tiek iepirkti
edinasanas pakalpojumi un partika. Lidzigi ka pasSvaldibam, iepirkumi tiek daliti dalas péc
produktu vai teritoriala principa. Pasvaldibas un valsts slimnicas pasas iepérk produktus un
pakalpojumus.
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lepirkumu prasibas.

Prasibas iepirkumu konkursos ir atSkirigas, un tas ir atkarigas gan no iepirkumu
procediiras, gan apjoma un specifikas. Pasvaldibu griezuma tika analizéti partikas un
pakalpojumu iepirkumu kritériji Altksnes, Balvu, Gulbenes, Smiltenes, Bauskas, Ropazu
pasvaldibas. Izveloties pasvaldibas, tika nemta véra to atrasanas vieta: Pieriga un nomalg&s, lai
konstatétu iep&jamas atskiribas. Kopuma tiek lietoti cenas kriteriji, kas var mainities, bet
biezak ir 40-50% no kopgja punktu skaita. Vertgjot pretendentu iesniegto finansu
piedavajumu, var tikt vértéts produktu daudzums, neatbilstibas nolikuma prasibam, batiskums
(ja konstatéta neatbilstiba, tad veérté, cik tas ir butiski, lai izslégtu no talakas vert€Sanas),
piegade, cena. Kvalitates kriteriji, kas ietver BL, NPKS vai LPIA prasibas, balstoties uz MK
noteikumiem Nr. 461 (12.08.2014.) ,,Prasibas partikas kvalitates shémam, to ievie$anas,
darbibas, uzraudzibas un kontroles kartiba”, aptver 20 - 40% no punktu skaita. Vides vai
attaluma krit€rijs ir visai atSkirigs, aptver 10 - 30% no punktu skaita. Attalumi tiek lietoti
atSkirigi, nosakot sliekSnus vertgjuma, sakot ar daziem desmitiem km, beidzot ar
pielaujamajiem 250 km. Aprékinot attaluma kriteriju, katrai attaluma robezvertibai tiek
piemerots atSkirigs punktu skaits, jo piegadatajs tuvak, jo lielaks punktu skaits. Bez tam tiek
lietoti arT citi krit€riji, piem&ram, transporta lidzeklu izmesu kategorijas.

Tehniskaja specifikacija tiek noteiktas ari visparéjas prasibas: piegazu apjomi
noteiktos objektos, biezums un laiki. Vispargjas prasibas tiek iestradati apliecinajumi par
pretendenta atbilstibu normativo aktu prasibam, pieredzei (pakalpojuma iepirkumos),
sertifikati, kas apliecina biologisko partiku vai produktu kvalitates shémas. Ir noteiktas
specifiskas prasibas atkariba no iepirkuma priekSmeta. Tiek iestradati ari produktu aprites
nosacljumi, pieméram, galas parstrades uzn€mumiem, saskana ar PVD noteikto A, B
atbilstibas vertgjumu partikas apriti reglament&joSo normativo aktu prasibam, kur PVD
uzraudzibas vertejuma A- atbilst, B- dalgji, C -neatbilst prasibam.

Partika piegadei var tikt izvirzitas prasibas katram no produktiem. Piem&ram, augstas
kvalitates, veseli, svaigi, nebojati, sausi, tiri, neplaisajusi, vienas botaniskas Skirnes, ar skirnei
raksturigu formu un krasu; kartupeli bez asniem, bez zaliem plankumiem, nav apvitusi vai
mitri, bez tukSiem vidiem un nav apsalusi. Kartupelu diametrs: 7-11 cm. Zemes piemaistjumi
ne vairak ka 1% (viens procents).

Edinasanas pakalpojumiem kritérijus papildina ar citiem raditajiem, pieméram, Ropazu
pasvaldiba lieto Sadus kriterijus: produktu kvalitate, piegade, VSAOI, cena, kur cena var nebiit
galvenais kriterijs. Pasutitajs vert€ produktus, kurus izmanto €dinaSana un tie atbilst BL,
NPKS vai LPIA prasibam p&c noteiktiem krit€rijiem: daudzuma, biitiskuma, piegades.

Edinasana var bit iestradatas prasibas, atsaucoties uz EP 28.06.2007. Regulu (EK)
Nr. 834/2007, paredzot noteiktus apjomus un atbilstibu BL, NPKS vai LPIA prasibam.

Cenu kriterijs var tikt defin€ts dazadi, pieméram, paredzot ligumcenu tris gadiem.
Cenas piegadém un pakalpojumiem var mainities, tiek noslégtas papildus vienosanas, tiek
pagarinati ligumi.

Saimnieciski izdevigaka piedavajuma noteikSanai tiek pielietota punktu sisteéma. Pati
par sevi ta gan nenodro$ina augstas kvalitates produktu pieaugumu iepirkuma. Nosakot citu
pretendentu sapemtos punktus, par pamatu nem pretendentu ar vislielako punktu skaitu.
Balstoties uz maksimalo raditaju, proporcionali tiek re€kinati citu pretendentu punkti. Tas
nozime, ka §is Tpatsvars reali var bt loti mazs. Piem&ram, “... maksimalais punktu skaits (35)
tiek pieskirts pretendentam, kas €dinasanas pakalpojuma nodroSinasanai piedava visvairak
produktu no pamatproduktu saraksta, kuri atbilst BL un/vai NPKS un/vai integrétas
audzeSanas prasibam un ir ieklauti piedavajuma, un ir iesniegti visi pieprasitie dokumenti.
Pargjiem pretendentiem punkti tiek pieskirti, ievérojot proporcionalitates principu.”

Saskana ar 20.06.2017. MK noteikumiem Nr. 353 &dinasanai tiek piemeroti ari citi
kritériji, pieméram Vides parvaldibas sisttmu (VPS) &dinaSanas pakalpojumiem. Var bit art
mazak kritériju, pieméram, iztrukst vides kriterijs.
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Mazakas pasvaldibas maziem partikas iepirkumiem orient&jas vairak uz vietgjo

piegadataju, pieméram, Rugaji vai Baltinava.

Lielajiem &dinasanas iepirkumiem iestadém raksturigi Iidzigi paSvaldibam, bet plasaki

iepirkuma kritériji. Turpmak ming&ti dazi pieméri izvirzitajam prasibam pretendentiem:

Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica /RAKUS/ krit€riji ar noradi par procentu
punktiem no kop€ja vértéjuma:

Vienas dienas vidéja cena 55%,
Partikas produktu atbilstiba BL un NPKS prasibam 20%,
Paskontroles darba organizacijas apraksts 25%.

Paula Stradina Kliniska universitates slimnica IPSKUS /

piedavata kopgja cena 40%,

produktu kvalitate 30%,

darba organizacijas apraksti 10%,

piedavatie diétas &dienkartes risinajumi 20%.

leslodzijumu vietu parvalde ['\VP/

Kopgja uztura normu nosacita cena diena 50%,

Telpu nomas maksa 15%,

lekartu nomas maksa 5%,

Partikas produkti, kas atbilst Nacionalajai partikas kvalitates shemai — "Zala karotite"
vai "Bordo karotite" zimei 14%,

Darzeni, kas atbilst biologiskas lauksaimniecibas vai lauksaimniecibas produktu
integrétas audzeSanas prasibam vai Nacionalas partikas kvalitates shémai 6%,

Piegades izmantojot autotransportu ar oglekla dioksida emisijas un piesarnotaju —
slapekla oksidu, metanu nesaturo$o ogliidenrazu un cieto dalinu daudzumu kas
neparsniedz EURO 5 standartus 10%.

Valsts aizsardzibas militaro objektu un iepirkumu centrs [NVAMOIC/

Cena par vienas dienas tris &dienreiz€m (brokastis, pusdienas, vakarinas) vienai
personai 50%,

Pasiitijuma piegades izmaksas par 1 kilometru 30%,

Minimalais pasiitijums euro bezmaksas piegadei Latvijas teritorija 10%,

Piedavato partikas produktu ar atbilstibu NPKS daudzums 5%,

Piedavato partikas produktu ar atbilstibu LPIA daudzums 5%.

P&dgja gadijuma VAMOIC neiepérk biologiski audz&to produkciju.
Kopuma lielajiem &dinaSanas iepirkumiem iestadéem raksturiga lielaka cenas

dominance kritérijos, at$kirigas prasibas biologiskajiem un NPKS produktiem, un piegades
attaluma prasibam, iestradatas prasibas paSkontrolei un darba organizacijai, lai mazinatu
liguma izpildes riskus. Lidzigi ka paSvaldibam, iestaZu iepirkumus ir paredzets dalit dalas,
izmantojot geografisko pieeju (pieméram, IVP), katram &dinasanas objektam. Sada gadijuma
palielinas iesp&ja, ka piegadatajs ir tuvak pakalpojuma vietai. Tomér IVP gadijuma attaluma
krit€rijs nav iestradats noteikumos, kas liecina par iepirkuma orientaciju uz jebkuru
piegadataju, kas atbilst pargjiem kriterijiem. Lidzigi tas ir PSKUS, RAKUS gadijuma.
Vispargja gadijuma lielie iepirkumi maz orient€jas uz tuvako piegadi un mazak uz PKP.
Iepriek§ mingtais izriet no iepirkuma dokumentacijas un konkréti no izvirzito PKP kriteriju
lomas iepirkumu veértéSana.
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2.2. IUB informacija par partikas un eédinasanas iepirkumiem

Lai iegttu informaciju par ZPI dalibniekiem un noslégto ligumu apjomiem kopuma
Latvija, analizéti Iepirkumu uzraudzibas biroja (IUB) datu baz€ pieejama informacija no
2018.-2021.gadam.

Kopégjais ikgadgjais partikas iepirkums bez PVN Latvija perioda no 2018. gada lidz
2021. gadam parsniedz 110 miljonus EUR (skat. 2.2.3.attéls), 2021. gada sasniedzot 132
miljonus EUR.
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2.3.attels. Kopé€jais ZPI Latvija, 2018. g. - 2021. g., miljoni EUR bez PVN
Avots: IUB

ZP1 iepirkumu veido partikas iepirkumi un sabiedriskas €dinasanas pakalpojumi.
Sabiedriskas €dinasanas pakalpojumu iepirkums katra no perioda gadiem veido lielako dalu
no iepirkumu kopvértibas. Apliukotaja perioda tas svarstijies no 51%-76% no kopgja ZPI
apjoma naudas izteiksmée.

Saskana ar Valsts Datu portala datiem kopgjais Latvijas sabiedriskas €dinasanas
uznémumu apgrozijums 2019. gada sasniedza 544 miljonus EUR. ZPI ipatsvars ar PVN $aja
apgrozijuma sasniedza 28%. Mazumtirdzniecibas tikla Maxima Latvija zinojuma'® noradits,
ka partikas mazumtirdzniecibas apgrozijums 2019. gada sasniedza 3 300 miljonus EUR.
Tadgjadi kopgja partikas patérina tirgus ietilpiba 2019. gada sasniedza 3 844 miljonus EUR
(skat. 2.2.4.attgls).
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® Mazumtirdznieciba ™ ParZ)a sabiednska 8dinaSana » ZPI

2.4.attels. Kop€jais partikas un sabiedriskas édinasanas apgrozijums Latvija, 2019. g., miljoni
EUR

Avots: Valsts Datu portals, Maxima Latvija

10 Maxima mazumtirdzniecibas kompass: https://www.maxima.lv/kompass
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Tadgjadi ZPI 1patsvars kop&ja partikas un sabiedriskas &€dinaSanas tirgl ir
maznozimigs, sasniedzot tikai 4%.

Nozimigako saimnieciskas darbibas veicgju dalas kopgja ZPI vidgji gada no
2018. gada Iidz 2021. gadam noraditas 2.2.5.att€lsa.
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2.5.attels. Nozimigako saimnieciskas darbibas veicéju dalas kopéja ZP1 vidgji gada no 2018. gada
Iidz 2021. gadam, %

Avots: autoru aprekini péc IUB datiem

Partikas mazumtirdzniecibas uzn€mumu daliba iepirkumos ir nenozimiga, un to dala
ZPI vidgji gada neparsniedz 0.1% no kopgja valsts partikas mazumtirdzniecibas apgrozijuma.
Sabiedriskas &dinaSanas uznémumu ZPI vidg&ji gada sasniedz apméram 11% no kopgja valsts
sabiedriskas €dinasanas apgrozijuma.

Partikas iepirkuma lielakais 1patsvars ir vairumtirdzniecibas un parstrades
uznémumiem, bet &dinasanas iepirkuma - sabiedriskas &dinaSanas uzp€mumiem.
Lauksaimniecibas produktu razotaju ipatsvars iepirkumos ir nenozimigs. Te gan janém vera,
ka vairumtirdzniecibas bazes slédz ligumus ar razotajiem un parstradatajiem par konkréta
apjoma produktu/ precu piegadi, bet tad tie neparadas ka atsevisSki ZPI dalibnieki. Tadejadi
razotaju un parstradataju kopgjais skaits un sanemtais finans€jums ar ZPI atbalstu var
mainities.

Gada vidgjie ZPI apjomi Latvijas statistiskajos regionos no 2018. Iidz 2021. gadam
redzami 2.4.att€la. Lielakie vidgjie gada iepirkumu apjomi kopg&ja ZPI $aja perioda ir Rigas un
Pierigas regionos. Tas skaidrojams ar to, ka Riga un Pieriga atrodas izglitibas iestades ar
vislielako bérnu un skolénu skaitu, lielakas Latvijas slimnicas un arT NBS.
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2.6.attels. Gada vidgjie ZP1 apjomi Latvijas statistiskajos regionos no 2018. gada lidz 2021.
gadam, miljoni EUR

Avots: autoru aprekini no IUB datiem

Riga veido lielako ZPI apjomu finanSu apjoma zina. Arl vidg€ji gada 44% no
&dinasanas ZPI un 24% no partikas ZPI konkursu rezultata noslégtajam ligumsummam nonak
Riga registrétajiem uznéméjiem. Lidzigi ir ar Pierigas uznémumiem, &dinasanas ZPI tie sanem
24% un partikas ZPI 32% no noslégtajam ligumsummam. Tatad Rigas un Pierigas uznémumu
noslétas ligumsummas veido &dinasanas ZPI 68% un partikas ZPI -56%.

Valsts un pasvaldibu ZPI kopvertibas, lielakie iepircéji

Pasvaldibu kopgjie iepirkumi ieverojami parsniedz valsts iepirkumus, sasniedzot
apméram 80% no kopvértibas (skat. 2.5.attéls). Tas saistams ar to, ka pasvaldibu parzina ir
izglitibas iestades, pansionati un

140

120
100
B
80 3
60 :=
=
40
20
0

2018 2019 2020 2021
B pasvaldibas Mwvalsts

2.5.attels. Kopéja ZP| apjomi valsts un pasvaldibu iestadem no 2018. gada lidz 2021. gadam,
miljoni EUR

Avots: autoru aprekini péc IUB datiem
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Partikas un sabiedriskas €dinasanas iepirkumu Tpatsvars valsts un pasvaldibu
iepirkumos ir atSkirigs (skat. 2.1.tab.). Tas ir tadél, ka pasvaldibu ZPI iepirkumi pamata saistas
ar izglitibas iestadém un ir vieglak pirkt pakalpojumu neka partikas produktus, kur jasledz
ligumi ar vairakiem piegadatajiem.

2.1.tabula. Partikas un sabiedriskas édinasanas iepirkums valsts un pasvaldibu

iestadés no 2018. gada lidz 2021. gadam, miljoni EUR

Sektors | Iepirkums 2018 2019 2020 2021
€dinasana 74 61 53 71
PSV
partika 17 36 38 37
€dinasana 10 8 4 3
VAL
partika 9 21 17 20

Avots: autoru aprekini péc IUB datiem

P&dgjo tris gadu laika pasSvaldibu iepirkumos proporcija starp €dinasanas un partikas
iepirkumiem ievérojami nemainas. Turpret valsts iepirkumos palielinas partikas iepirkums,
samazinoties sabiedriskas &dinasanas iepirkumam.

Lielakie ZPI iepircgji noraditi 2.6.2.6.attelsa.

Rigas domes Izglitibas, kultiras un sporta departaments _ 20 30 37
LR NBS Nodrofingjuma pavélmecibas 3 Regionilais nodrofindjuma centrs I 16 5 13
Sabiedribas integracyas fonds 154 6
Jelgavas pilsgtas dome 1131

Liepdjas pilsétas pasvaldiba I43
Valmieras pilsétas pagvaldiba .
Siguldas novada padvaldiba 1431
Daugavpils pilsgtas dome 54
SIA "Rigas Austrumu klimsk3 vniversitites slimnica” .

Tukuma novada pagvaldiba 9

0 50 100 150
milj. EUR

m2018 w2019 w2020 m2021

2.6.attels. Nozimigakas organizacijas kopéja ZPI no 2018. gada lidz 2021. gadam, miljoni EUR

Avots: autoru aprekini peéc IUB datiem

Lielakie iepircgji ir Rigas dome un Nacionalie brunotie speki (NBS). Iglitibas iestazu
un tajas esoSo bérnu skaits pamata nosaka ZPI iepirkuma apjomus pasSvaldiba un dati ar1
parada, ka Rigas dome izcelas uz kopgja pasvaldibu fona. Tiesi valsts pils€tas ir liclakas ZPI
organiz€tajas péc naudas apjoma, bet tas ir svarstigs pa gadiem, jo ligus var slégt uz ilgaku
periodu ka gads. Iznemot Rigu un NBS, kur iepirkumi ir viennozimigi lielakie gandriz katru
gadu.

lepirkums statistiskajos regionos

lepirkuma kopvertibas izmainas statistiskajos regionos ir atSkirigas (skat. 2.7.attels).
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2.7.attéels. Iepirkuma kopvértiba statistiskajos regionos no 2018. gada Iidz 2021. gadam, miljoni
EUR

Avots: autoru aprekini péc IUB datiem

Riga iepirkums palielinajies péc divu gadu samazinajuma, tomé&r nesasniedzot
2018. gada Itmeni. Pieriga pedgjo tris gadu laika iepirkumu kopvértibas izmainas ir lidzigas
Rigas izmaindm. Vidzem@ iepirkumi pastavigi samazinds, savukart Latgale un Kurzeme
noverots kapums. Iepirkuma apjomus regionos liela méra nosaka ne tikai regiona iedzivotaju
skaits, bet arT iestazu juridiskas adreses atrasanas vietas. Pieméram, VSAC “Zemgale” filiales
atrodas arf citos regionos, tacu tiek uzskaititas péc juridiskas adreses, kas izskaidro salidzinosi
lielaku iepirkumu apjomu Zemgales regiona. Tapat vérojams, ka nosaciti bagatakas
pasSvaldibas (Pieriga) var atlauties iepirkumus par lielakam summam.

lepirkums novados, lielakie iepircéji

Iepirkumu kopvértibas dalijjums pa novadiem attélots 2.7.att€la. Rigas iepirkums
sasniedz gandriz pusi no kopgja valsts iepirkuma (skat. 2.8.attgls).
Riga 51
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2.8.attels. Iepirkuma kopvertiba novados un valsts pilsétas ar lielako iepirkumu veértibu (2018.-
2021.g9.) , miljoni EUR
Avots: autoru aprekini péc IUB datiem
Adazu novada disproporcionali lielais iepirkums visticamak saistas ar NBS
iepirkumiem. lepirkumu Top-10 saraksta nav Ventspils un R&zeknes. Tapat, piemé&ram,
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Liepajas pilsétas iepirkumi ir par mazaku summu neka Jelgavas un Valmieras novada, kuros
iedzivotaju skaits ir mazaks. Kopuma galvenais faktors, kuri nosaka iepirkuma apjomu, ir
cilveku skaits attiecigajas iestades, kuras veic iepirkumus.

lepirkuma sadalijums pa pasititaju darbibas jomam

Iepirkuma sadalijums atbilstoSi iepirc€jas organizacijas darbibas jomai noradits
2.9.attelsa. IUB datu baz€ ne vienmér ir noradita joma, tadas bija 12 valsts iestades un 156
pasvaldibas vai to uzpe@mumi.

Nav noradits ........ 40 67 49 67
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2.9.attels. Iepirkuma kopvértiba novados un valsts pilsétas no 2018. gada lidz 2021. gadam,
miljoni EUR
Avots: autoru aprékini pec IUB datiem

Lielaka dala iepirkumu attiecas uz vairakam darbibas jomam, tadé] no IUB datiem
konkréta joma nav nosakama. Pieméram, pasvaldiba veic iepirkumu, nenoradot specifisku
jomu, pieméram, izglitibas, arstniecibas vai socialas apripes iestades. Tomér no eso$ajiem
datiem izriet, ka lielaka iepirkumu summa attiecas uz izglitibas iestadeém, talak ir aizsardzibas
un veselibas uzlaboSanas iestades, bet ievérojami mazaka summa attiecas uz socialo apriipi
(aprupes iestades) un iekslietu jomu — soda izcieSanas iestadém.

lesaistito komersantu skaits un primaro raZotaju iesaiste ZPI

Iesaistito dalibnieku skaita un strukttiras analize rada, ka parsvara ZPI piedalas vieni
un tie pasi uznémumi. Pavisam no 2018. lidz 2021. gadam saskana ar I[UB datiem ir noslégti
7,2 tukst. ligumi, kuros ir piedalijusies 384 piegadataji, tatad videji katrs piedalijies gandriz 19
iepirkumos.

Ieverojot mérki izvertét partikas produktu primaro raZotaju situaciju ZPI, detalizeti ir
analiz€ta primaro lauksaimniecibas razotaju daliba ZPI. Ka jau iepriek§ noradits
(skat. 2.3.att.), lauksaimniecibas uznémumu TIpatsvars kopgja iepirkuma vértiba ir niecigs:
partikas produktu iepirkuma 1,6%, bet &dinasanas pakalpojumu iepirkuma tikai 0,3%.
Kopuma lauksaimnieciskie razotaji ir noslégu$i 281 ZPI ligumu laikda no 2018. lidz
2021.gadam, kas ir 3,9% no ligumu kopskaita. Pavisam §aja laika ZPI darbojusies tikai 47
lauksaimniecibas raZotaji, kas ir nieciga dala no lauku saimniecibu kopskaita. No tam 20
saimniecibas razo intergrétas darzkopibas produktus, 8 saimniecibas — zalas karotites
produktus un tikai 5 saimniecibas — biologiski audz&tus produktus (skat.2.10.att.). Gan
dalibnieku skaits, gan ligumu summa, kas noslégta ar primarajiem lauksaimniecibas
razotajiem, pa gadiem ir svarstigi, taCu neuzrada palielinajuma tendenci. Lielaka ar
lauksaimniekiem noslégto ligumu summa bijusi 2020.gada (1,5 milj.EUR), bet 2021.gada ta
samazinajusies 1idz 0,7 milj.EUR, kas veido tikai 0,5% no 2021.gada iepirkumu kopsummas.
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2.10.attels. Primaro lauksaimniecibas razotaju iesaistiSanas ZPI 2018.- 2021. g., saimniecibu
kopskaits, tai skaita razo attiecigu PKP produkciju (skaits)

Avots: autoru aprekini pec IUB datiem,

Zalas un Bordo karotites uznémumi aktivi piedalas ZPI un 2018.-2021.gada produkciju
ar “zalas karotites” kvalitates apliecinajumu ZPI realiz€ja 50 uznémumi (31%) no 153
registrétiem uzpémumiem un ar “bordo karotites” kvalitates apliecinajumu 28 uznémumi
(42%) no 66 registrétiem uznémumiem.

Tas liecina, ka liclaka dala lauksaimniecibas produktu tiek iepirkti caur
vairumtirgotajiem, kas apgriitina to izsekojamibu un neveicina lokala tirgus attistibu. Vietgjas
lauku saimniecibas, taja skaita biologiskie razotaji, tikpat ka netiek iesaistiti ZPI.

Ja aplikojam teritorialo izvietojumu (skat. 2.11.att.), tad uznémumu skaits, kas
uzvargjusi partikas ZPI pamata atrodas Riga un Pieriga. Tapat redzams, ka ir novadi, kuros
faktiski nav neviena uznémuma, kas biitu noslédzis ligumu ar valsts vai PSV institiciju un
ZPI ietvaros piegadatu partiku. Tas janem veéra, ja gribam atbalstit viet€jos mazos partikas
raZotajus un parstradatajus un ar ZPI palidzibu iesaistit partikas razoSana un kvalitativas
vietgjas produkcijas piegades veicinasana patérétajiem. ArT uzn€mumu skaits pamata ir 1vai 2
no vienas pilsétas vai pagasta. Tikai Daugavpilt uznémumu skaits, kas piedalas ZPI sasniedz 8
un dazas pilsétas (Cesis, Limbasi, Tukums, Smiltene) svarstas ar 3-4 uzn€émumiem. Krietni
atSkiriga situacija ir Riga, kur partikas piegades veic 37 dazadi uznémumi. No regioniem
visvairak partikas piegadataju ir Pieriga (26%) un Latgale (20%), bet vismazak ir Zemgalé
(8%).

Rigas regiona 57% iepirkumu nodro$ina Rigas regiona piegadataji. Pierigas regiona §is
raditajs sasniedz 49%. Visaugstakais “paSnodroSinajums” 75% Iimeni ir Kurzemé, bet
viszemakais - Zemgalg - 34%.
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Apzimé&jumi
ZPI ietvaros ar partikas piegadatajiem  ZPI unikalo
noslégtas ligumsummas (takst. EUR) piegédza[t)aju skaits

<50 I 1000 - 2000 [] Novadu robezas
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100-200 [ 5000 - 10000 10

[0 200 - 500 I 10000 - 20000

[ s00- 1000 [N 20000 - 44160

2.11.attels. ZPI partikas piegaZu konkursu uzvarétaji péc to atrasanas vietas, noslegtas
Iigumsummas (tikst. EUR) un piegadataju skaits (2018.-2020.9.).

Dati parada, ka viet€jo uzné€méju iesaiste ZPI nav liela un ir novadi, kuros to skaits ir
niecigs: vairuma gadijumu tas ir viens vai divi piegadataji. Piemeéra., Saldus novada neviena
pagasta nav registréts neviens piegadatajs, kas butu piegadajis partiku ZPI ietvaros apliikotaja
laika perioda, lai gan novada ir registrétas 1497 lauku saimnieciba un parstavétas visas
specializacijas. Tas pats attiecas uz Aizkraukles novadu, kura ir 1975 lauku saimniecibas, bet
IUB datos piegadataju saraksta neparadas. Ari citi novadi neizcelas ar lielu ZPI dalibnieku
skaitu, kas zinama méra skaidrojams ar vairumtirgotaju parsvaru ZPI partikas piegadgs.

Ja aplikojam situaciju &dinasanas ZPI, tad situacija ir lidziga (skat.2.12.att.).

Apziméjumi
ZP| ietvaros ar édinatajiem ZP| unikalo
noslégtas ligumsummas (takst. EUR) piegit.f?:iotéju skaits
[ <50 I 1000 - 2000 [ Novadu robezas g
50-100 I 2000 - 5000 Pilsétu un pagastu robezas
[ 100-200  [HE 5000 - 10000 10
[0 200-500 [ 10000 - 50000
[ 500- 1000 [N 50000 - 126561

0

2.12.attels. ZPI eédinasanas pakalpojumu konkursu uzvarétaji péc to atrasanas vietas, noslégtas
ligumsummas un piegadataju skaits.(2018.-2020.9.)
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Lielakais skaits &dinaSanas pakalpojumu sniedz&u ZPI ietvaros ir Riga, kur ir 37
€dinataji un Pieriga 41. Ja salidzinam pargjos regionus, tad atskiras tikai Latgales regions ar
zemu pakalpojumu sniedz&ju skaitu - tikai 16, jo pargjos regionos vidgji ir 25 pakalpojuma
sniedz€ji taja pasa laika perioda. Totes salidzinot vidéjas ligumsummas uz vienu pakalpojuma
sniedz&ju $aja perioda, tad Latgales regiona tas ir tre$as augstakas salidzinot regionus un Rigu.
Vismazakas vid€jas ligumsummas $aja perioda sanémusi Vidzemes pakalpojumu sniedzgji.
Pie tam atSkiribas ir ievérojamas: 4,7 reizes mazak ka Rigas un 2,9 reizes mazak ka Latgales
pakalpojumu sniedzgji. Aplikojot datus par noslégtajam ZPI ligumsummam, var konstatét ka
Rigas un Pierigas pakalpojumu sniedzg&ji sanem 70% no kopgjas iepirkta apjoma 4 gados.

Aplikojot abas kartes, redzams, ka regionos ir atSkiriga situacija. Pat viena regiona
letvaros ir novadi, kuros, péc lidz §im ZPI izvirzitajiem nosacljumiem, nav neviena
piegadataja un ir novadi, kur piegadatajs atrodas novada periférija un logistikai ir licla nozime,
nemot veéra, ka ir produkti, kas japiegada katru dienu, bet degvielas izmaksas, 1pasi 2021.gada,
krasi mainijas.

Primaro razotaju sadalijums pa razoSanas apakssektoriem apkopots 2.2.tabula.

2.2.tabula. Lauksaimnieciskas produkcijas raZotaju ipatsvars iepirkuma razo$anas
sektoros no 2018. gada lidz 2021. gadam

2018 2019 2020 2021
Sabiedriskas édinasanas iepirkums 12,4%| 48,3% 1,69| 41,8%
Jaukta lauksaimnieciba (augkopiba un lopkopiba) 89,3% 84,9% 0,0%| 100,0%
Augkopibas papilddarbibas 10,7%| 10,8%| 100,0% 0,0%
Graudaugu, pakSaugu un ellas augu seklu audzesana 0,0% 4,3% 0,0% 0,0%
Partikas produktu iepirkums 87,6%| 51,7%| 98,4%)| 58,2%
Putnkopiba 76,6% 0,0%| 67,4% 0,5%
Jaukta lauksaimnieciba (augkopiba un lopkopiba) 10,9% 86,2% 19,9% 78,3%
Graudaugu, pakSaugu un ellas augu seklu audzesana 11,2%| 10,0%| 10,2% 5,5%
Darzenu audzéSana 1,1% 2,8% 2,5% 9,3%
Cukkopiba 0,0% 0,0% 0,0% 5,6%
Citu koku un kriimu auglu un riekstu audz&sana 0,3% 0,4% 0,1% 0,3%
Piena lopkopiba 0,0% 0,6% 0,0% 0,5%

Avots: autoru aprékini peéc IUB datiem

Tabula minétais uzskaitijums ir veikts atbilstosi IUB noraditajai darbibas veidu
klasifikacijai pec NACE 4-zZimju koda. Sabiedriskas €dinasanas iepirkumos piedalas gandriz
tikai jauktas lauksaimniecibas saimniecibas, kuras nodarbojas ar dazadam lauksaimniecibas
apaks$nozarém un razo gan augkopibas, gan lopkopibas produktus. Lidz ar to §1s saimniecibas
sp€j nodrosinat plasaku produktu klastu.

Savukart partikas produktu iepirkuma struktira nozimigu dalu veido putnkopibas
uznémumi, kas saistits ar to, ka Sos produktus razo lieli uzp€mumi, kuri pa$i piedalas
iepirkumos. Ta ka iepirkumu ligumi biezi tiek slégti uz vairakiem gadiem, uzn€mumu
struktira pa gadiem médz bitiski atSkirties. Lielu Ipatsvars partikas produktu iepirkumos
veido arT jauktas lauksaimniecibas, ka arT citu specializaciju uzn€émumi. P€dgeja parskata gada
palielinajies darzenu razotaju, ka ar1 ciikkopibas specializ€to raZotaju 1patsvars.
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Biologisko saimniecibu ipatsvars iepirkuma

Biologisko saimniecibu ipatsvars kopgja iepirkuma vertiba no primarajiem razotajiem
veido apméram 12%. Lielako dalu no apjoma nodrosina jauktas specializacijas saimniecibas.
Biologisko saimniecibu ipatsvars kopgja iepirkuma no jauktas specializacijas saimniecibam
sasniedz 28% (skat. 2.13.attgls).

Jaukis lauksaimnieciba (augkopiba un _
lopkopiba)

Grandaugu (1znemot risu), pakSaugu un ellas l[-
augu séklu andz&sana

Darzenqu audzésana ]I 93
Augkopibas papilddarbibas ] 69

Ciildcopiba | 23

Citu kolku un krimu anglu un rieksm
audzEsana

| 12
Piena lopkopiba | 4

0 500 1000 1500 2000

tikest. EUR
B biol ogiski lauksaimnieciba B konvencionild lanksaimnieciba

2.13.attels. lepirkuma kopvértibas sadalijums biologiskajas un konvencionalajas saimniecibas
perioda no 2018. gada lidz 2021. gadam, tikst. EUR

Avots: autoru aprekini péc IUB datiem

Pa vienai biologiskajai saimniecibai parstav darzenu un graudaugu audzgtajus, bet
pargjos sektoros biologiskam saimniecibam nav parstavju. Tomer biologiskos produktus, tapat
ka pargjos, piegdda ar1 starpnieki, kuri tos ieperk no saimniecibam un paSi piedalas
iepirkumaos.

Ja apliikojam kopg€jo biologiskas produkcijas saimniecibu skaitu, kas registréti PVD
registra ka attiecigas produkcijas razotaji un parstradataji, tad kopgjais dalibnieku skaits ZPI ir
tikai 0,6%, kas ir loti niecigs. Arl §im skaidrojums bitu, ka vairumtirgotajiem ir iespgja
izkonkurgt ar zemakam cenam un plasu produktu klasta piegadi, ka arT esoSu logistiku, kas
ietver piegades visa Latvijas teritorija. Ja ZPI iepirkumos doming cena ka galvenais kriterijs
produktu piegadg, iesp&jas biologiskajiem lauksaimniekiem bez kooperacijas uzvarét ZPI, ir
vertejamas ka loti zemas.
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3. PAAUGSTINATAS KVALITATES PRODUKCIJAS IEPIRKUMA APJOMI
UN POTENCIALA NOVERTEJUMS ZPI

3.1. Paaugstinatas kvalitates produkcijas iepirkuma apjomi (aptaujas rezultati)

Lai iegitu informaciju par ZPI ietvaros veikto iepirkumu apjomiem dazadas precu
grupas, ka arT konkréto paaugstinatas kvalitates produktu apjomiem un patsvaru, tika veikta
aptauja paSvaldibas un valsts iestadés, kuras veic partikas produktu iepirkumus (skat. aprakstu
metodikas sadala).

Turpmaka iepirkto produktu analize aptver no valsts un pasvaldibu iestadém sanemtos
datus. leverojot, ka IUB datubaze informacija apkopota tikai vertibas izteiksme, nav iesp&jams
precizi aprékinat, par kadu dalu iepirkto produktu ir sanemta detaliz€ta informacija anketas.
Tomér nemot véra [UB datubazé noraditas 2021.gada veikto iepirkumu summas vertibas
izteiksmg, var pienemt, ka anketas apkopotie dati aptver aptuveni 10-15% no konkréta gada
kopgjas iepirkumu vertibas valsts un pasvaldibu iestades.

Apkopojot kop€jos anketas uzraditos apjomus dalijjuma pa valsts un paSvaldibu
institticijam, ieglistam $adu ainu (skat. 3.1.tab.).

3.1.tabula. Kopgjais aptaujas anketas uzraditais 2021.gada iepirkto partikas produktu
apjoms pa grupam, tai skaita paaugstinatas kvalitates produkcija (tonnas)

1-Viss 5-
iepirktais 2 - PKP Biologiskas B PKP
1ep1.1 s . 3-Zala 4-Bordo 10 ogl.s a3 Integreti
apjoms produkti N _ lauksaim- " produktu
L _ karotite Kkarotite . aundzétie
Saja kopa niecibas . Ipatsvars
produkti

grupa produkti
Kopa pasvaldibas 4622 3 360 1809 41 563 870 73%
01 - Piens un piena produkti kopa 1250 1182 813 8 287 0 95%
08 - Gala un galas produkti, olas kopa 635 500 492 3 5 0 79%
18 - Graudu parstrades produkti un paksaugi kopa 168 116 70 1 45 0 69%
22 - Maize un maizes izstradajumi kopa 455 319 295 21 2 0 70%
25 - Darzeni un kartupeli kopa 1376 1089 132 8 166 782 79%
31 - Augli un ogas kopa 659 152 7 0 57 89 23%
34 - Zivis, zivju izstradajumi (gan svaigas, atdzesétas un s 78 1 1 0 0 0 1%
38 - Medus 2 2 0 0 1 0 94%
Kopa valsts iestadés 2975 2694 2029 88 58 509 91%
01 - Piens un piena produkti kopa 805 804 703 70 24 0 100%
08 - Gala un galas produkti, olas kopa 457 405 390 0 15 0 89%
18 - Graudu parstrades produkti un paksaugi kopa 74 71 57 8 6 0 96%
22 - Maize un maizes izstradijumi kopa 453 443 432 8 2 0 98%
25 - Darzeni un kartupeli kopa 1052 917 400 2 11 503 87%
31 - Augli un ogas kopa 108 48 41 0 0 6 45%
34 - Zivis, zivju izstradajumi (gan svaigas, atdzes&tas un s 25 6 6 0 0 0 23%
38 - Medus 0 0 0 0 0 0 96%
Pavisam 7506] 6054] 3838 129] 621] 1379 80%

Avots: Autoru apkopojums no aptaujas datiem

legiitie rezultati rada, ka vid&ji 80% iepirkto partikas produktu atbilst paaugstinatas
kvalitates prasibam. Turklat valsts iestadés Sis Tpatsvars bijis augstaks — 91%, bet pasvaldibas
— 73%. Tomér pasvaldibas ir lielaks biologisko produktu ipatsvars. Dati ir vértgjami ar
piesardzibu, jo vairaku institliciju parstavji norada, ka ieklauts ir planotais apjoms. Faktisko
produktu kvalitati ir sarezgiti parbaudit, tomer iesp&ju robezas tas tiek darits.

Produktu grupu summas ne visas anketas ir uzraditas precizi, jo, nemot véra ka
attiecigo datu apkopojums nav normativajos aktos prasits, dala no anketam bija uzraditas tikai
anketas noraditas atseviskas pozicijas (piens, kefirs, jogurts u.c.), bet grupu kopsumma vai nu
nebija noradita, vai veidojas ka uzradito produktu summa, neieklaujot tos produktus, kuri
atseviSki netika prasiti. Tadel atseviskos gadijumos grupu kopsummam ir tikai orient€josa
nozime, 1pasi kur tika prasiti tikai dazi produkti — ka grupa “graudu parstrades produkti un
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paksaugi”. Tomér lielakaja dala produktu grupu izverstais uzskaitfjums aptver visus
bitiskakos produktus vai to apakSgrupas, tadel iegttie dati ir korekti izmantojami arT grupu
kopsummas aplései (anketas paraugu skatit 1.pielikuma, bet pilnais rezultatu apkopojums,
ieklaujot visus produktus — 5.pielikuma).

Konkrétas produktu grupas augstakais paaugstinatas kvalitates produktu Ipatsvars,
atbilsto$i iesniegtajiem datiem, ir piena produktiem un medum (93-94%). Augsts $adu
produktu Tpatsvars ir ar1 starp maizes izstradajumiem, galas produktiem un olam, darzeniem
un katupeliem (83-84%). Vismazakais $adu produktu ipatsvars ir augliem un ogam (26%),
sakara ar to, ka lielaka dala §1s grupas produktu ir eksotiskie augli un ogas, ka ar1 zivim un to
izstradajumiem (6%), kur trukst attieciga veida produkcijas (skat. 3.1.att.).

Piens 74 . 15 7

Gala 81

Grandi 52 . 21 23
Maize 80 .l 16

[ =)

1)

Darzeni 22 I 7 53 17
Augli 6 7 12 75
Zivis 6 94
Medus 29 63 g

Zald karotite W Bordo karotite Biologiskas lanksaimniecibas produlti Integréti audz&ti produkt Pargjie produkt

3.1.attels. Paaugstinatas kvalitates produktu ipatsvars dalijuma pa to grupam valsts un
pasvaldibu iepirkumeos produktu grupas 2021.gada (%)

Avots: Autoru apkopojums no aptaujas datiem

Paaugstinatas kvalitates produktu strukttra vislielako ipatsvaru — 63% péc apjoma —
veido “zalas karotites” produkti. Sadu produktu razotaju ir salidzinosi vairak, un tie ir plasak
pieejami (atsauce uz 3.2.p., kur aprakstam par piedavajumu). Vismazak apjoma zina ir
iepirkts bordo karotites produktu — tikai 2%. Biologisko produktu iepirkums veido tikai 10%
no paaugstinatas kvalitates produktu apjoma, savukart integréti audzéto produktu ir 23%.
Integréti audze tikai darzenus, kartupelus, ka ar1 auglus un ogas, tadel So produktu grupu
iepirkuma integréti audzétie produkti veido nozimigu dalu. Savukart biologisko produktu
patsvars ir butisks medus, graudu parstrades produktu, ka ari piena produktu iepirkumos.
Ievérojami mazaks tas ir auglu un darzenu iepirkumos, bet pargjas grupas nenozimigs.
Biologiskas un integrétas lauksaimniecibas produkti tiek ievérojami vairak iepirkti pasvaldibu
iepirkumos, salidzinot ar valsts iestadém, ka to parada 3.1.tabulas dati. Pasvaldibu iepirkumos
biologisko produktu Ipatsvars ir nedaudz augstaks — 17% no visiem iepirktajiem PKP
produktiem, bet valsts iestades tikai 2%.

lepirkto produktu struktiira

Vislielakie iepirkto produktu apjomi ir pienam un piena produktiem, ka arT darzeniem
un kartupeliem (skat. 3.2.att.). Anketas apkopotais $o produktu iepirkuma apjoms ir nedaudz
vairak ka 2 tukst. tonnu gada, kas attiecinot to uz visu iepirkumu, orient&josi veido 18-20
tikst. tonnu gada. Sis apjoms ieklauj visus attiecigo grupu produktus, ta¢u aptauja ir iegiti
dati pa atseviskiem produktiem.
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3.2.attéls. Pasvaldibu un valsts iepirkumos (2021.9.) iepirkto partikas produktu apjoma ipatsvars
pa produktu grupam (%)

Piena produktu, ka arT galas produktu un olu Tpatsvars iepirkumos valsts un pasvaldibu
iestad@s ir I1dzigs. Bitiskakas atSkiribas ir auglu un ogu iepirkuma — to Ipatsvars pasvaldibu
iepirkumos ir vairakkart lielaks. Tas liela méra saistits ar iepircgju struktiiru — izglitibas
iestades auglus un ogas iepérk proporcionali vairak neka socialas apriipes iestades un jo pasi
slimnicas. No kopgja auglu un ogu iepirkuma tikai aptuveni tresdalu veido Latvijai raksturigie
svaigie augli un ogas, lielaka dala ir eksotiskie augli. Attiecigi valsts iestazu iepirkumos ir
augstaks maizes un tas izstradajumu, ka art darzenu Ipatsvars. Zivju, ka ar1 medus iepirkuma
Tpatsvars ir niecigs abas iestazu grupas, tomér pasvaldibu iestad€s So produktu grupu Tpatsvars
ir lielaks.

3.2. Paaugstinatas kvalitates produktu razoSanas potenciala novertéjums

Lai novertétu ZPI potencialu, izmantoti p&tijuma apkopotie dati par sarazotas
produkcijas apjomiem Latvija, ka ar1 ir nemta véra informacija par izglitojamo skaitu
izglitibas iestadeés, dien€joso skaitu Brunotajos Sp&kos, socialas apriipes namu iemitnieku
skaitu, gultasvietu aizpildijumu slimnicas, ka arT ieslodzijuma vietas esoSo personu skaitu.
Produktu struktiira ir veidota atbilsto$i normativajam sadalijumam, kas paredzets NBS
(Aizsardzibas ministrijas 2007.gada 28.junija noteikumiem Nr.45-NOT). Ta ka §is ir vienigais
pieejamais dokuments ar produktu sarakstu un apjomiem, tad tas ir nemts par pamatu
produktu aplésém, nemot vera citos normativajos aktos minéto kaloriju daudzumu. Savukart
produktu patérin$ soda izcieSanas vietas ir veidots atbilstosi MK noteikumiem Nr. 1022
“Noteikumi par ieslodzito personu uztura un sadzives vajadzibu materiala nodroSinajuma
normam”, izmantojot uztura pamatnormu (Nr.1). Produktu novértéjums nauda veikts,
izmantojot vidéjas mazumtirdzniecibas cenas (bez PVN) laika posma no 01.01.2021. Iidz
31.03.2022.

Apkopojot mingtos datus un ekstrapolgjot tos, ir iesp&jams izveidot potencialo ZPI
iepirkumu vértibas sadalijumu valsts iestazu un produktu grupas (skat. 3.3. att.).
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3.3.attels. OrientéjoSs potencialas ZPI iepirkumu vertibas sadalijums pa iepirkumu dalibniekiem
un produktu grupam (milj.EUR gada 2021.g.cenas)

Avots: autoru aprekins, izmantojot normativos aktus un informaciju par €dinamo skaitu attiecigajas iestades.

Kopgja iepirkumu summa 126 milj.EUR apméra aptuveni atbilst IUB datiem, kuri
apkopoti 2.nodala. Redzams, ka lielako dalu jeb 62% no §is summas veido izglitibas iestazu
iepirkumi. Nozimigu dalu (attiecigi 14%, 12% un 11%) veido iepirkumi Brunotajiem sp&kiem,
socialas apriipes namiem un slimnicam. Savukart iepirkumi ieslodzijuma vietam veido tikai
3% no iepirkumu kopgjas vertibas.

No iepirkto produktu vértibas lielako dalu veido maize un miltu produkti, galas un
piena produkti, ka arT zivis. Pargjas produktu grupas ka augli, kartupeli un darzeni butiski
atpaliek. Japiebilst, ka min&tais sadalijums ir provizorisks, jo nav precizu datu par faktisko
iepirkumu pa produktu grupam izglitibas un veselibas aizsardzibas iestad€s. Pieejamo aptaujas
datu izvertéjums lauj izdalit atseviSkas tendences - piem&ram, izglitibas iestades relativi vairak
iepérk piena un galas produktus, olas, darzenus, bet slimnicas un socialas iestades - maizi un
graudu produktus. Tacu pétijuma ietvaros veiktas aptaujas dati kopuma apstiprina aprékina
rezultatus produktu grupas, vienigi nedaudz zemaks ir zivju Ipatsvars.

Valsts finanséjums &dinasanai izglitibas iestadés kops 2008. gada bija noteikts
1,42 EUR. Tomér normativajos aktos noteiktas partikas kvalitates prasibas ZPI ietvaros ir
kluvu$as aizvien augstakas un ar1 produkcijas izmaksas ir palielinajusas vidgji par 30%. Péc
autoru veiktiem aprékiniem secinams, ka péd€jo 13 gadu laika (2009.-2021. gads) visstraujak
ir palielinajusas piena produktu cenas (par 48%), bet zivju cenas par 38% (skat. 3.2.tab.). Te
gan jamin, ka sakara ar straujo cenu kapumu 2022.gada, minétie dati vairs nav aktuali, tomer
tie norada uz nozimigu cenu kapumu jau pirms 2022.gada. Detaliz&tak aplikojot produktus
grupas ietvaros, ipasi pieaugums ir redzams tadiem produktiem ka griki (par 116%), jogurti un
kaposti (par attiecigi 84% un 83%), ka arT sviests (64%). Atseviski produkti bija kluvusi 1&taki
laika no 2009. Iidz 2021.gadam - banani (-9%) un vistas gala (-11% lidz -19%).
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3.2.tabula. Cenu pieaugums 13 gadu laika produktu grupas (kops$ 2009. gada lidz
2021. gadam), %

Produktu grupas Centl palielinﬁjul{ls pedéjos 13 gados

(kops 2009. gada Iidz 2021.gadam), %
Piens un piena produkti 48%
Gala un galas produkti, olas 19%
Graudu parstrades produkti 30%
Maize 20%
Darzeni 32%
Augli un ogas 31%
Zivis un zivju izstradajumi 38%
Medus 16%

Avots: autoru veikts aprekins, izmantojot Valsts Latvijas Oficialas statistikas portala datus par
mazumtirdzniecibas cenam 2009.-2021.gada.

Kops 2008. gada valsts finans€jums izglitojamo €dinaSanai pirmsskolas un skolas nav
mainijies, praktiski, nemot véra produktu tirgus cenas palielindjumu pe&d€jos gados, ZPI
pieejamais finans€jums (vertiba) ir samazinajies, bet normativajos aktos noteiktas partikas
kvalitates prasibas ir palielinajusas.

Pozitivi vertéjami 2022. gada 1. septembri apstiprinatie grozijumi MK noteikumos
Nr.614, kas paredz, ka valsts budzeta lidzeklu apmérs vienam izglitojamam valsts izglitibas
iestades ir 2,15 EUR diena. To, cik liela mera §is 1@mums risinas atbilstibu lidz§in€jam cenu
palielinajumam un sp&jai ZPI ietvaros iegadaties paaugstinatas kvalitates produktus, vares
izvertet turpmakajos gados, kad tiks slégti jauni ZPI ligumi.

Vertgjot iepirkto produktu apjomu, struktiira dalgji atSkiras no vertibas struktiiras,
relativi lielaku 1patsvaru ienemot l&takiem produktiem (kartupeli, darzeni), bet mazaku
Ipatsvaru — dargakiem produktiem, ka galas un zivju produkti. ArT atseviskas produktu grupas
ir produkti ar loti atSkirigu cenu.

Péc petijuma veiktam aplésem ZPI partikas un &dinasanas pakalpojumu iepirkumos
kopuma valsti gada visvairak ir nepiecieSami miltu produkti (ap 14,5 tikstosi tonnas), vairak
ka 12 takst. tonnu kartupelu, vairak ka 6 tikst.tonnas piena produkti, gandriz 6 tikst. tonnas
darzenu, ap 5,8 tikst.tonnas auglu un sulu, 4,5 tiikst.tonnas galas produktu, vairak ka 1,4
tukst.tonnas zivju produktu un citi produkti (skat. 3.4.att.).

Lai ar1 Sis grafiks un veiktie aprékini ir aptuveni, kop&am priekSstatam par
nepiecieSamajiem apjomiem katrd produktu grupa redzam, ka visvairak nepiecieSami miltu
produkti un kartupeli. Nakamas grupas p&c nozimes ir piena produkti, augli un sulas, ka ari
darzeni, no ka nedaudz atpaliek galas produkti. Pargjo grupu apjomi ir salidzinosi nelieli.
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3.4.attels. Valsts un pasvaldibu iestadés aptuvenais nepiecieSamais kop€jais partikas
produktu apjoms (tonnas)

Avots: autoru apréekins

Dalijuma pa iestazu tipiem, vislielakais produktu apjoms ir nepiecieSams izglitibas
iestadém skolénu &dinasanai. Otra lielaka grupa p&c nepiecieSama partikas produktu apjoma ir
nacionalajos brunotajos spekos diengjosie, kam seko apriipes iestades un veselibas apriipes
iestades (slimnicas), bet vismazakais ZPl apjoms ir nepieciesams ieslodzijumu vietas.

Nemot véra kop&jo partikas apjomu ir veikti aprékini par PKP produktu
nepiecieSamibu (3.3.tab.).

3.3.tab.Valsts un pasvaldibu iestadés aptuvenais nepiecieSamais paaugstinatas
kvalitates produktu apjoms (tonnas)

Nacionalie Socialas Nepiecieéa

brunotie apriipes I'zgli_tibas Vesel_ibas Ieslod.zij u- Valsti_ mle PKP

Produktu grupas sp’éki iestades iestades apriipe ma vietas kopuma pec MK
not.Nr.353
Miltu produkti 2018 1762 8947 1206 558 14490 2900%**
Kartupeli 1682 1468 7456 1005 639 12250 5500*
Piena produkti 865 755 3834 o17 290 6262 3100**
Augli un sulas 841 734 3728 503 0 5805 2600*
Darzeni 769 671 3408 459 610 5918 2600*
Galas produkti 649 566 2876 388 93 4571 2000*
Cukurs un saldinataji 228 199 1012 136 23 1599 700*
Ella un taukvielas 216 189 959 129 58 1551 700*
Zivis 192 168 852 115 93 1420 640*
Pargjie produkti 162 141 718 97 15 1133 500*
Olas 113 99 501 68 17 798 350*
Téja, kafija, kakao 14 13 64 9 1 101 45*

* NPKS produkti pec MK not.Nr.353 (45% no masas)
** Biologiski sertificgtie piena produkti pec MK not.Nr.353 (50% no masas)
*** Biologiski sertificétie graudaugu parstrades produkti pec MK not.Nr.353 (20% no masas)
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Avots: autoru aprekins

Aprekini ir veikti nemot véra 2020.gada datus par minéto iestazu un NBS dienoSo
skaitu. Ta ka lidz 2027. gadam ir paredzéts palielinat NBS dienoso skaitu lidz 28 400
karaviru!! (Sobrid 6500 NBS un 8200 zemessargu), tad $is apjoms var dubultoties.

Nemot véra MK noteikumos Nr.353 noteiktos partikas un &dinasanas pakalpojumu
kriterijus, ir aprékinams, ka kopuma valsti gada laika biitu nepiecieSamas vismaz 3 tikst.
tonnas biologiski sertificétu piena produktu un 2,9 takst. tonnas biologiski sertificétu miltu
produktu (graudaugu parstrades produktu), ka apjoms var palielinaties, valsts un pasvaldibu
iestadem ZPI ietvaros nosakot lielaku biologiski sertificétas produkcijas ipatsvaru no kopgjas
produkcijas masas. Iepirkumu veicgji ar citas produktu grupas var noteikt vélamo biologiski
sertificéto produktu ipatsvaru, bet tas netick MK noteikumus Nr.353 obligati pieprasits, bet
tiek noradits, ka NPKS produkcijai (Zala karotite, Bordo karotite, integrétas lauksaimniecibas
produkti) ir jabiit vismaz 45%. Atbilstosi aplésém tas nozimé, ka valsti kopuma gada ietvaros
biitu nepiecieSsams vismaz 5,5 tiikst. tonnas kartupelu, 2,6 tukst. tonnas darzenu un 2,6 tiikst.
tonnu auglu, kas audzeti ar integrétas lauksaimniecibas metodi, vairak ka 2 tiikst. tonnas galas
produkcijas, 0,6 tukst. tonnas zivis un 0,36 tukst. tonnas olu, kas atbilst “zalas” vai “bordo”
karorites kvalitatei.

Petjjuma ietvaros tiek secinats, ka Sobrid valstt netiek uzkrati dati par “zalas” un
“bordo” karotites sarazotas un realizétas produkcijas apjomiem, lidz ar to ir griiti novertét
esosa piedavajuma atbilstibu un potencialu ZPI pieprastjumam tiesi attieciba par PKP. Tomer
ZPI procesa iesaistitie €dinataji un pasSvaldibas vairakkartigi noradija, ka ir nepietickams
piedavajums un izvéles iesp&jas galas produkcijas sektora, jo ipasi vistas galas un zivju
produkcijas piedavajuma.

Salidzinot kop&jo Latvija sarazoto un pardoto partikas un lauksaimniecibas precu
apjomu, var secinat, ka lielakaja dala produktu grupu ZPI apjomi veido tikai nelielu dalu —
mazak ka 5% no tirgus apjoma. Augstaka ZPI apjomu attieciba pret Latvija kopuma pardoto
viet§jo produkciju ir svaigiem darzeniem, kartupeliem, bet visaugstakais — svaigiem augliem
un ogam, ieskaitot sulas (skat.3.5.att.). Te japiebilst, ka §Tm trim grupam (augkopibas
produkti) datus par pardotajiem apjomiem iesniedz tikai lielas saimniecibas (ar standarta
izlaidi virs 40 000 EUR gada), lidz ar to kop&jais pardevumu apjoms ir lielaks, tacu par to nav
pieejami precizi dati. Vienlaikus ir saprotams, ka tikai dala no kop@ja Latvija pardota var tikt
ieklauti ZPI (logistika, razotaju vélme piedalities ZPI, cena, u.c.), lidz ar to Latvija razoti
darzkopibas produkti ir salidzinosi deficita prece publiskajos iepirkumos. Turklat, 85% no
CSP noradita auglu un sulu pardevumu apjoma attiecas uz sulam, kas nozimé ka Latvija
razotu svaigu auglu tirgus joprojam ir loti mazs un nespgj apmierinat ZPI vajadzibas.

1 Informativais zinojums “Par valsts aizsardzibas dienesta izveidoSanu” (2022) // Aizsardzibas ministrija, 13.1pp.
pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/d3d9982a-eb74-42b9-8¢c65-00bd9320cdac#
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3.5.attéls. Orient€josais ZPI patsvars no visas Latvijas raZojumu tirgus apjoma produktu

grupas (%)

Avots: autoru aprekini p&c CSP datiem par pardoto produkciju 2021.gada

Savukart biologisko produktu razosanas apjomi p&d&jos 3 gados ir apkopoti 3.4.tabula.
Vairakas produktu grupas tie ir svarstigi un neuzrada skaidru piecauguma tendenci, tomér
janem véra ka biologisko produktu tirgu vairak neka citus produktus ir ietekmé&ja gan laika
apstaklu izraisitas razas svarstibas, gan arm Covid-19 ierobezojumi, kuri bitiski ierobezoja
iepirkSanos klatieng, dazadus tirdzinus u.c. aktivitates, kuras So produktu realizacija ir

butiskas.
3.4.tabula. Latvija saraZoto biologiski sertificéto produktu apjoms 2019.-2021.9.
(tonnas)
Produktu grupas 2019 2020 2021

Piens un piena produkti kopa 7380 8015 4089
Piens (apstradats - pasterizéts u.c.) 4582 4299 1421

Kréjums, sviests 503 539 595

t.sk. Biezpiens 169 332 158
Jogurts 1480 1412 1179

Siers 408 798 376

Gala un galas produkti, olas kopa 1632 1572 1818
1) Svaigi atdzesgta vai sasaldéta gala 1507 429 1624

Svaigi atdzeséta vai sasaldeta ciikgala 41 22 18

Svaigi atdzeséta vai sasaldeta liellopa un jaunlopa gala 1356 347 1445

t.sk. Svaigi atdzeséta vai sasaldeta putnu gala 25 4 74
Svaigi atdzeséta vai sasaldeéta titara, jéra un trusa gala 86 54 73

2) Galas produkti: 47 965 80

3) Olas un olu masa 78 179 114

Graudu parstrades produkti un paksaugi kopa 22646 22029 24845
Graudu malSanas produkti (milti, putraimi, parslas) 21426 20714 23422

t.sk. griki (novakts no lauka) 5681 6789 5937

Maize un maizes izstradajumi kopa 1216 1315 1422
Lok Maize 1102 1030 938
Konditoreja un maizes izstraddajumi 114 284 484

Svaigi darzeni un kartupeli kopa 25914 27519 19388
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Kartupeli 22808 23547 17036

tsk. Kaposti 238 202 164
Burkani 331 308 282

Gurki un tomati 457 180 182

Svaigi augli un ogas 2642 4186 3033
Svaigas zivis 8 7 12
Medus 359 324 363

Avots: autoru apkopojums no LDC datiem

Ka izriet no tabulas datiem, Latvija visvairak biologiski razo graudu parstrades
produktus un kartupelus. Tam seko piena produkti. Sis ari ir nozimigakas produktu grupas péc
iepirkumu apjoma. Vismazak biologiski razo zivis, ciikgalu un putnu galu. Dati par 2021.gadu
ir provizoriski. Turklat, lielako dalu jeb 63% no biologisko kartupelu platibam tiek audzeti
s€klas un cietes kartupeli, bet kartupeli partikai 2021.gada audzeti tikai 553 ha platiba. Tas
faktiski norada uz biologiski audz&tu kartupelu trilkumu brivai tirdzniecibai.

Salidzinot 2020.gada biologiski sarazotas produkcijas apjomu ar orientéjoSu eso$o
iepirkumu kopapjomu (skat. 3.6.att.), var secinat, ka dazas nozimigakajas produktu grupas
(graudu un miltu produkti, piena produkti) jau tagad biologiskas razo$anas apjomi parsniedz
iepirkuma apjomus. Attieciba par kartupeliem veikta korekcija, nemot véra tas kartupelu
platibas, kuras tiek audzeti kartupeli partikai, reizinot ar ped€jo 3 gadu vidgjo razibu (16 t/ha).
Pie $ada aprékina biologiski sarazo ap 70% no ZPI nepiecieSsamo partikas kartupelu. Vairak
par 50% no iepirkuma apjoma biologiski tiek razoti darzeni un augli. levérojami zemaks
nodro§inajums ir ar biologiskajiem galas produktiem (9%), turklat 80% no biologiski
sarazotas ir liellopu gala, bet putnu galas praktiski nav. ArT no vajadziga olu daudzuma
biologiski tiek sarazotas tikai 22%, bet zivis tikai 0,5%. Savukart medus biologiski tiek razots
daudzkart vairak neka tiek izmantots iepirkumos.

Tas liecina, ka veértgjot kopuma valsti esoSo piedavajumu, ar biologisko partiku var
nodrosinat daudz lielaku dalu partikas produktu iepirkumu neka tas ir paslaik, tomér nozimigi
ir logistikas jautajumi, ka arT cenas samériba ar pasititaju gatavibu par Siem produktiem
maksat.
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5000 I I I
Graudu Kartupeli Piens un  Svaigi Augliun Galaun Zivis Olas  Medus
produkti, piena darzeni sulas galas
maize produkti produkti
m Orientéjosais apjoms iepirkumos Latvija raZo biologiski

3.6.attels. Orientéjosais ZPI iepirkumu apjoms produktu grupas salidzinajuma ar biologiski
raZotu produktu apjomu Latvija 2020.gada, tonnas

Avots: autoru aprekini peécLDC datiem
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Lai izprastu ZPI apjoma regionalas at$kiribas un potencialo pieprasijumu péc partikas
produktiem, tostarp paaugstinatas kvalitates produktiem, veiktas izglitibas iestazu
nepiecieSamo partikas apjomu apléses valsts statistiskajos regionos (skat. 3.7.att.), jo tas veido
lielako ZPI dalu partikai un &dinasanas pakalpojumiem, ka arT tieSi pasvaldibas iepirkumi lidz
$im Ir bijusi pieejamaki vietgjiem razotajiem.

Latvijas statistiskajos regionos visvairak partikas ir nepiecieSsams Rigas statistiskaja
regiona un Pierigas statistiskaja regiona (skat. 3.7.att.), jo tajos ir vislielakais skolénu skaits un
§T tendence saglabasies arT turpmakajos gados. Sajos abos regionos ir nepieciesams 54% no
kopg€ja produktu apjoma, kamér Zemgales statistiskais regions patéré 13%, Kurzemes un
Latgales regioni 12%, un Vidzemes regions 9% no kopg&ja ZPI partikas apjoma izglitibas
iestades.

Téja, kafija, kakao
Olas
Pargjie produ.ky = Riga
Zivis
Ellaun taukvielas MW Pieriga
Cukurs un saldinataji B Vidzeme
Galas produkti
Darzeni W Kurzeme
Augliun sulas W Zemgale
Piena produkti
Kartupeli Latgale
Miltu produkti |
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3.7.attéls. NepiecieSsamo produktu apjoma apléses izglitibas iestadém valsts
statistiskajos regionos 2021. gada

Avots: autoru aprekini

Rigas statistiskaja regiona ir nepiecieSams visvairak produktu, kas veido 34% no
kopgja aplésta apjoma tonnas. Pierigas izglitibas iestades ir nepiecieSams gandriz uz pusi
mazaks partikas apjoms neka Rigas regiona, tomér aizvien ieveérojami vairak neka pargjos
Latvijas regionos. Zemgales statistiska regiona skolénus kaits ir lielaks neka Latgales,
Kurzemes un Vidzemes regionos, 1idz ar to nepiecie$amais partikas apjoms taja ir lielaks neka
pargjos regionos (skat. 3.7.att.). Vismazakais skolénu skaits un Iidz ar to arT pieprasijums péc
partikas ir Vidzemes regiona, kur nepiecieSamais partikas apjoms lidz pat 3,7 reizes mazaks
neka Rigas statistiskaja regiona.

Jamin, ka ne tikai izglitibas iestazu grupa, bet ari veselibas apriipes iestazu grupa
vislielakais partikas pierasijums ir Riga, kur atrodas Latvijas lielakas slimnicas. Lidz ar to §1
regionali atskiriga pieprasijuma apjoma dgl ir labi saglabat pietiekami plasu produkcijas
piegades attalumu, lai Riga un Pieriga, kur ir vislielakais iedzivotaju un ZPI klientu skaits,
bitu iesp&jams piegadat Latvija razotus partikas produktus.

Veiktas apléses par iestad€s nepiecieSamajiem partikas produktu apjomiem var
mainities péc katra iestadé sastaditas €dienkartes, jo €dinasana pats nozimigakais ir nodro$inat
klientus ar tiem atbilstoSu uzturdevu (olbaltumvielam, oglhidratiem, taukiem), bet to var
panakt, kombin&jot dazadus partikas produktus. Atkariba no ta, kadus partikas produktus
izvelas &dinatajs (€dinasanas pakalpojuma sniedzgjs vai izglitibas iestades pavars) mainisies
arl nepiecieSamais dazadu partikas grupu produktu apjoms. Tomér lidzSingjo iepirkumu
analize liecina, ka lielako Tpatsvaru aiznem cenu zina l&taki produkti, piem&ram, kartupeli un
darzeni, bet retak gala un zivis.
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Vietjiem razotajiem daliba ZPI var but ka tieSa piedaliSanas ZPI partikas produktu
iepirkuma vai ka netieSa lidzdaliba, piegadajot produkciju &dinasanas pakalpojumu
sniedz€jiem vai partikas produktu vairumtirdzniecibas uznémumiem.

Lidztekus partikas produktu apjomu analizei vért€§jam ar ZPI saistito produktu grupu
telpisko izvietojumu Latvija, izmantojot LAD telpiskos datus par kultiiraugiem 2021. gada.
Regionalaja griezuma tika attélotas biologiskas lauksaimniecibas (BLA) platibas ka ari
produktu, kuri audzgeti atbilstosi integrétas audz&sanas kritérijiem (izmantojot vidi saudz&josas
tehnologijas, t.i., LAP 2014-2020 apaksSpasakuma Vidi saudzéjosu metozu pielietosana
darzkopiba (VSMD)) apsaimniekotas platibas. So platibu teritorialais novietojums un apjomi
skatami 3.8. attela. Aprékinot auglu un ogu aiznemtas platibas ir summeétas LAD kultiiraugu
kodi, kuri atbilst grupam [llggadigie stadijumi, ka ari Augli un ogas. Savukart kartupeliem
nemtas vera to aiznemtas platibas (820 kods), neskaitot s€klas un cietes kartupelu platibas. No
kop€jam partikas kartupelu platibam Latvija 2021. gada paaugstinatas kvalitates produktu
statusam (BLA un VSMD) atbilda 65% platibu (2 126 ha).

Biologiski apsaimniekotas platibas galvenokart koncentréjas Latgalé un Vidzemg, tacu
lielakoties tas izvietojusas 250 km radiusa no Pierigas teritorijam ar potenciali lielako
paaugstinatas kvalitates produktu pieprasijjuma vietam ZPI. Savukart VSMD platibas ar
darzeniem un ilggadigajiem stadijumiem vairak izvietotas Latvijas centralaja dala. Vertgjot
250 km attalumu ka noteicoSo kriteriju, secinams, ka lielaka dala apsaimniekoto platibu
ietilpst §ada kritérija areala, tacu veidojas arT atseviSkas platibas, kuras var nekvalificéties.

Nozimigako produktu grupu regionala analize apliecina, ka Latvija BLA un VSMD
produktu grupu teritorialais sadalfjums ir nevienlidzigs, pieméram, biologiski audz&to
graudaugu platibas Vidzemé un Latgal€ kopa sastada 70%, bet pargjos tris regionos 30%, t.sk.,
Pieriga tikai 3% no platibam. Savukart Zemgal€ tiek audzeta puse no integrétaja audzeéSanas
sistéma audzetajiem darzeniem.
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3.8. attels. Biologiskas lauksaimniecibas un VSMD platibu izvietojums Latvija un produktu
grupu sadalijums plano$anas regionos.
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Merktieciga regionala un/vai geografiska pieeja ir viens no instrumentiem ZPI kritériju
definésana, lai veicinatu 1so partikas k&zu attistbbu un novada/regiona saimniecibu
konkurétsp€jas veicinasanu. Tomeér Latvijas situacija $ada kriterija izmantoSana janem veéra
monocentriska attistiba, jo parliecinosi lielaka dala potenciala pieprasijuma ir Riga un Pieriga.

41



4. IDENTIFICETAS PROBLEMAS PAAUGSTINATAS KVALITATES
PRODUKTU RAZOTAJIEM PIEDALITIES ZPI

4.1. Identificetais veiktajos petijumos par ZPI.

Saja sadala tiek analizéta aptauju, fokusgrupu rezultata iegiita informacija, ka arf veikts
ieprieks veikto pétijumu rezultatu apkopojums.

Saskana ar apkopotajiem pétijumu datiem'? partikas produktu iepirkumos ik gadu tiek
veikti ap 31-33 miljoni EUR lieli iepirkumi, kur ap 30 miljoniem EUR tiek novirziti partikas
produktu iepirkumiem, ka ar1 1-3 miljoni EUR &dinasanas pakalpojumu nodroSinaSanai. Lai
gan ir dazi iepirkumi virs 10 miljoniem EUR (2019. gada bija 4)3, vid&jais iepirkumu apjoms
ir ap 66 tikstosiem EUR*. Pagvaldibas apvieno sava uzraudziba esosas iestades, lai iegadatos
lielakus iepitkumu apjomus par ekonomiski izdevigakam cenam. Kopuma 40% no
iepirkumiem veic izglitibas iestades, kam seko paSvaldibas ar 19%, ka ar1 Nacionalie brunotie
speki (ap 9-12%) un slimnicas (7-9%). P&tijjuma minétie dati atSkiras no IUB datiem, kas ir
izmantoti $aja petijuma. Saskana ar IUB datu baze pieejamo informaciju, partikas iepirkumos
vidgji katru gadu (no 2018.-2020.g.) noslédz Iigumus par 49 milj. EUR un &dinatajiem par
71 milj. EUR (no 57milj. lidz 83 milj. EUR). Dati iesp&jams atskiras dazadas raditaju atlases
del katrai konkrétai izpétei.

Lai gan biologiskas lauku platibas Latvija ir ievérojamas ES konteksta, tomér,
biologiskas produkcijas apjoms veido ne vairak ka 3-5% no kopgjas sarazotas produkcijas, kas
tiek skaidrots gan ar augstaku izmaksu (var but ari saistits ar mazaku razibu), gan ari
augstakam pardosanas cenam®.

Pétijumos ari noradits, ka no 200 tikst. tonnam biologiskas lauksaimniecibas
produkcijas, tikai 40% (2018. gada dati) tieck pardoti ka biologiskie produkti. V&l 23% no
produktiem tiek pardoti ka konvencionalie (ne-biologiskie produkti), tacu liela dala no
produkcijas tiek izmantoti savam vajadzibam, tadgjadi tikai neliels biologiskas produkcijas
apjoms nonak tirgt, jo 40% no biologiskas produkcijas nonak tirgii ka parstradati produkti un
60% ka biologiskie produkti gala patérinam?®.

Tiek atziméts, ka liela dala no biologiskajiem razotajiem ir mazas saimniecibas, kur
biologiskas produkcijas razoSanu var veicinat ar ZPI.

Pétijuma atziméts, ka izglitibas iestades un pasvaldibas izmanto dazadu regionalo
piegadataju pakalpojumus. Tacu nelielais izglitibas iestaZzu un pasvaldibas iestazu ligumcenu
ipatsvars ir skaidrojams ar situaciju, ka lielakoties izglitibas iestad€s tiek iepirkti &dinasanas
arpakalpojumi, kuri pé€c tam jau individuali slédz ligumus ar piegadatajiem, tadgjadi partikas
produktu kvalitatei pielago savus krit€rijus, neizmantojot publiskda iepirkuma sistému.
Pieméram, Riga to galvenokart nodrosina SIA “Baltic Restaurants” iepérk produktus un algo
skolas pavarus par paSvaldibas Iidzekliem. SIA “Baltic Restaurants” piedava €dinaSanu gan
pirmsskolas izglitibas iestadés, gan skolas, gan ari socialas apripes iestadés. Kopa
uznémumam ir 250 &dinasanas iestades un ir lielakais &dinasanas uznémums Latvija, tacu nav
zinams, cik no tam ir publiskajas iestades.'’

12 Datu ieguve un analize par biologiskas lauksaimniecibas tirgus gatavibu publiskajam iepirkumam.
Informacijas apkopojums 2020.gada aprili. GATEWAY & PARTNERS, VARAM

13 1bid

14 TUB dati, AREI aprekins

15 Datu ieguve un analize par biologiskas lauksaimniecibas tirgus gatavibu publiskajam iepirkumam.
Informacijas apkopojums 2020.gada aprili. GATEWAY & PARTNERS, VARAM

18 1bid.

7 1hid.
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2020. gada veiktaja pétijuma ka biologiskas produkcijas pardoSanas ierobezojosos
faktorus intervétie razotaji min $adus®®:

e Nepietiekams produkcijas apjoms publiskajam sektoram;

e (Graudaugus nepardod pa tieSo publiskajam sektoram;

e Nespgj nodrosinat mazumtirdzniecibas pieprasijumu;

e Trukst pieprasijuma vispar kopuma razotajai produkcijai;

Parstrades uznéméji min $adus ierobezojumus:
e Nav pieprasijuma péc biologiskas produkcijas;
e Partikas iepirkumus veic privatais uznémgjs, tapéc netiek iepirkta biologiska
produkcija;
e Uzpeémums razo p€c pieprasijuma, tade] var€tu apmierinat jebkadu pieprasito
apjomu.

Pastav nepilnibas ZPI procesa, uz ko norada Latvijas partikas uznémumu federacija
(PUF):
e Uznémgji iesniedz akreditetu sertifikacijas centru izsniegtus sertifikatus;
e lesniedz pasu uznémumu akredit€to laboratoriju izsniegtas kvalitates apliecibas;
e Iesniedz starptautiski atzitus razoSanas procesa sertifikatus, kas neapliecina
produkta paaugstinato kvalitati.

Razotaji savukart siidzas par sekojoSo:

e Dazi vairumtirdzniecibas uznémumi slédz ligumus ar razotajiem par Nacionalaja
kvalitates shéma sertificéto produktu piegadi paSvaldibu iestadém, sanem
konkursam nepiecieSamo atbilstibas sertifikatu;

e P&c uzvaras konkursa un liguma noslégsanas piegada pasvaldibam no cita razotaja
pirktus 1&takus, nesertificetus kvalitates shemas produktus;

e Konkursos piedalas razotaji, kuru jaudas nespgj sarazot prasitos gada apjomus un
kvalitates shéma sertificétie produkti sastada tikai nelielu dalu no visa piegades
apjoma®®,

Ne vienmér ir iesp&jams izsekot min&to prasibu ieverosanu.

Pastavosas problémas nav jaunas, un tas saglabajas jau ilgstosi. Par to liecina petijumi,
kas veikti iepriekS. Piem&ram, 2015. g. aptauja Tukuma novada bija minéti $adi kav€josie
apstak]i®’:

e Zemas cenas/ Nespé€ja izveidot konkurétsp&jigu piedavajumu cenas zina,
e Lai starte€tu nepiecieSams parak plass produkcijas sortiments;
Neinformétiba un zinasanu trikums par iepirkumu, ta procediru un
nepiecieSamo dokumentu sagatavoSanu;
NepiecieSams parak liels produkcijas apjoms;
Nespéja nodrosinat regularas produkcijas piegades;
Produkcijas piegades pieprasijums ir neatbilstoSs sezonalitatei.
Uzném@ji noradijusi kavéjosos faktorus?®:

18 | bid.
1 Latvijas partikas uznémumu federacija. Nacionalas partikas kvalitates
shémas produkti iepirkumos. 2018. Prezentacija.

2 Korpa, V., Silina, L., Sulce, G. (2015) Vietgjo razotaju produkcijas ipatsvara palielinasana
pasSvaldibas publiskajos partikas produktu iepirkumos: situacijas analize Tukuma novada, LLKC

21 1hid.
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e Sadarbibas nepieciesamiba, lai palielinatu apjomu, Iideru, koordinacijas
problémas;

e (Cenu neprognozg&jamiba,

e Dokumentacija, precu specifikacija;

e [epirkumu apvienoSana Samazina viet€jo razotaju iesp&jas piedalities
pasvaldibas partikas iepirkumos;

e Neatbilstosi konkursu izsludinasanas un ligumu noslégsanas laiki;

e Informacija par iepirkumiem — nav iespgjas sekot I1dzi majaslapam,;

e Neskaidriba par citu gadu iepirkumu rezultatiem — saglaba jau esoSos ligumus,
Klientus.

A1l jaunakajos pétjjumos noraditas Iidzigas ZPI problémas. 2021. gada veiktaja
Valmieras Planosanas Regiona paSvaldibu aptauja par partikas produktu un &dinaSanas
pakalpojumu iepirkumiem?? problémas tiek skatitas no pakalpojumu sanéméju un sniedz&ju
puses. Kopuma tiek min€ta razotaju zema interese piegadat produktus, esosa prakse, ka
normativie akti ir izdevigaki lielajiem tirgotajiem, specifisku produktu augstas cenas, ja tas

e neliels skaits biologiski audz&étu produktu piegadataju, kas piedalas iepirkumos;

e nepiecieSamie produktu apjomi (Ipasi izglitibas iestad€s) ir niecigi pret kopgjo
tirgu un l1dz ar to neraisa razotaju interesi;

e birokratijas dél mazie vietgjie partikas razotaji nepiedalas iepirkumos, savukart
vairumtirgotaji, kas péc fakta neatbilst noteiktajam prasibam, veiksmigi sagatavo
prasibam atbilstosus pieteikumus;

e mazs un vienveidigs produktu klasts (triikst dazadibas);

e ierobezotais piedavajums rada produktu sadardzinajumu;

e mazas saimniecibas liguma izpildes laika nepilda saistibas un nav veérstas uz
problému risinasanu (piemé&ram, nesp&j nodrosinat noligtos produktus visa liguma
izpildes perioda vai vélas piegadat tikai
noteiktus darzenus vai piegadat visu apjomu uzreiz, lai gan liguma noteikts, ka
piegade javeic visu gadu utt.);

e reali piegadato produktu neatbilstiba [iguma atrunatajam — produktu sanéméji ne
vienmér parbauda atbilsttbu iepirkuma specifikacijai, kas dod iesp&ju
piegadatajiem nepildit prasibas.

Petijuma tiek secinats, ka viet€jie razotaji ir pasivi iepirkumu dalibnieki. Apkopojot
dazadus faktorus svarigakie ierobeZojumi ir produktu kvalitate (28 %), piegades cikliskums
(22 %), piegades atrums, daliba kvalitates sheémas un produktu izcelsmes izsekojamiba (16-17
%). Kopuma var secinat, ka piegadataju problémas pamata ir: sp&ja piegadat produktus
noteikta kvalitaté, daudzuma, noteikta laika (uzglabasana un logistika), par kvalitatei
atbilstoSu samaksu. Iepirkumu ierobezo arT pasiititaja finanses, kas liek noteikt ierobezojumus
€dinasanas izmaksam un lidz ar to produktu maksimalai cenai. Pastav argji faktori — tirgus
cenas, konkurence, normativa regul&juma prasibas, kas bremzé dalibu iepirkumos®*.

Nemot veéra pétijumos konstatéto, var identificét sekojoSus Skér§lus biologiskas
partikas ieklausanai skolu &dinasana®:

e Vietgjiem razotajiem nelabvéligi ZPI izvirzitie kriteriji;

22 \/idzemes regiona pasvaldibu aptaujas par partikas produktu un &dinasanas pakalpojumu
iepirkumiem kopsavilkums. VPR, LLF, 2021.

2 1bid.

24 1bid.

% Aleksgjeva L., Hauka A. (2022) Vairak biologiskas partikas skolas. Cik tas ir reali? // Riga: LBLA
izdevums Biologiski, 01/2022 (11), 30.-33.Ipp.
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e Neskaidra iepirkumu procediiras kartiba;

e Parak liels birokratiskais slogs maziem razotajiem,

o ZPI tiek iedaliti skaitliski maz dalas, izsludinot lielaka apjoma un ligumcenas
iepirkumus;

e Zems pasvaldibu finansgéjums skolénu €dinasanai;

e Skeptiska skolu attiecksme par dalito finanséjumu biologiskas partikas daudzuma
palielinasanai ZPI,

e Mazs skaits biologiskas partikas razotaju piedalas ZPI,

e Razotajs nesp&j nodrosinat pieprasitos partikas apjomus, cenu, sortimentu;

e Razotaju sadarbibu kave savstarp&ja neuzticiba.

Biologiskas partikas ieklausanu ZPI var sekmét?®:

e Atbalstosi starptautiskie dokumenti un normativie akti;

e MK noteikumi Nr.353 (20.06.2017): obligati ZPI ieklaut 50% biologiski
sertificétu pienu, kefiru un 20% biologiski sertificéti graudaugu parstrades
produkti;

Nacionala finans€juma pieskirSana biologiski sertificétu razotaju lidzdalibai ZPI;
Finans€jums 1so partikas kézu attistibai KLP SP 2023-2027 ietvaros;

ZPI dalijums iesp&jami mazakas dalas ar mazaku produkcijas apjomu;

Sekmiga 1idzs§ingja pasvaldibu pieredze biologiskas produkcijas ieklausanai ZPI;
Biologiski sertificéto partikas razotaju 1idz8ingja pieredze dalibai ZPI,

Biologiski razotas partikas apjomu palielinasanas;

Razotaju gataviba sadarboties, lai nodrosinatu piedavajumu;

Vecaku gataviba maksat papildus par biologisko produktu ieklausanu maltites.

Analizgjot pétijumus par ZPI, var nodalit izaicinajumus, kas saistami ar iepirkumu
organizatoriem (pasvaldibam, skolam, pirmsskolas iestadém), produkcijas razotajiem, un argjo
vidi — reguljumu, tirgus izmainam. Biezi vien $is tris vides ir savstarpgji saistitas un ietekmé
viena otru. Tirgus nepilnibas ietekmé logistiku un biologiskas produkcijas realizaciju ka
biologisko. Pasvaldibas nosaka kritérijus, kas balstiti MK regul&juma, nemot véra valsts
finans€jumu skolénu &dinasanai, kas ietekmé ari iepirktas partikas kvalitati, piegazu logistiku,
taja skaitd mazo un viet€jo raZotaju iesaisti. Reguléjums, kas neprasa obligatus kriteérijus, lauj
variét iepirkuma procediiras, savukart &dinasanas pakalpojuma Iigumi lauj brivak traktét ZPI
prasibas.

4.2. Fokusgrupu un interviju rezultati

Pasatitaju vertéjums par paaugstinatas kvalitates produktu nosacijumiem ZPL.

Respondenti norada, ka normativais regulgjums - MK noteikumi Nr. 353 “Prasibas
zalajam publiskajam iepirkumam un to piem&roSanas kartiba” ir sarezgits, un nosacijumi ir
griti saprotami un dazadi interpretéjami. PaSvaldibas un valsts iestades ir ieinteresétas slegt
ilgtermina ligumus gan ar &dinatajiem, gan precu piegadatajiem, lai samazinatu birokratisko
slogu un darba apjomu. Sagatavojot iepirkuma dokumentaciju, galvena vériba no pasiititaja
puses tiek pieversta tam, lai ir pietiekosi plass pretendentu loks, kas sp&j veikt regularas precu
piegades noteikta apjoma un kvalitateé par noteikto ligumcenu. Apzinoties geopolitisko
situaciju un COVID - 19 sekas, sadarbibas ligumi par precu piegadém un &dinasanas
pakalpojumu sniegSanu ir kluvusi elastigaki. Ilgtermina sadarbibas ligumos gan €dinatajiem,
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gan pre€u piegadatajiem ir bitiski atrunat punktu par ligumcenas parskatiSanu liguma darbibas
laika. Ligumcenas parskatiSana neatkarigi no sadarbibas liguma formas visbiezak tiek veikta
vienu reizi gada. AtseviSkos gadijumos ligumcenu ir iesp&jams parskatit ari biezak, ka ari
ierobezoto finanSu resursu dél nereti tiek noteikts precu cenas maksimalais paaugstinajums
visa liguma darbibas laika. Respondenti norada, ka lielakas grutibas paaugstinatas kvalitates
produktu iepirkumos rada prasibu izpildiSana par biologisko produktu ipatsvaru ZPI, svaigu
un sald&tu zivju ierobezota pieejamiba atbilstosi PKP prasibam, ka ari prasibas ievérosana par
250 km attalumu no produktu razotaja vai audzetaja.

Respondenti norada, ka iepirkuma liguma lotes, jeb iepirkuma dalas, pamata tiek
veidotas nemot véra noteiktas partikas produktu grupas, ko piedava noteikts razotaju vai
piegadataju loks.

Sadarbibu ar razotajiem un piegadatajiem respondenti kopuma veérte, ka labu.
Atseviskos gadijumos sadarbibai ar piegadatajiem tie noraditas $adas problémas:

e regulars cenu paaugstinajums,
e ligumu lausana,

e kvalitates prasibu neizpilde,

e piegades kavésana.

Ja produkcija tiek vesta no vairumtirdzniecibas bazes, biezi ta netiek atbilstosi
markeéta, [1idz ar to pastav bazas par produkcijas atbilsttbu PKP prasibam.

Tas valsts un pasvaldibu iestades, kas veic &dinasanas pakalpojuma iepirkumu, nav
infométas par kvalitates kontroles procediiram paaugstinatas kvalitates produktiem, ko veic
€dinasanas pakalpojumu sniedzgjs. Savukart kontroles procediiras par piegadato precu
atbilsttibu NPKS, BL vai LPIA kvalitates prasibam pamata ir saistamas ar dokumentaram
parbaudem un precu fizisku apskati (iepakojums, precu bojajumi, markejums). Realas atvestas
produkcijas izsekojamibas parbaudes un atbilstibas noteikSana NKPS, BL vai LPIA tiek
veiktas reti vai arT netiek veiktas vispar.

Respondenti iesaka veikt §adas izmainas normativa reguléjuma, lai paaugstinatu PKP
produktu patsvaru ZPI:

1) partikas produktu iepirkuma slieksni palielinat no 10 tukst. lidz 42 tikst.
(pielidzinot &dinasanas pakalpojuma slicksnim), lai palielinatu zemsliek$na
iepirkumu Ipatsvaru, rikojot cenu aptaujas, tas palielinatu viet€jo razotaju interesi
piedalities valsts un pasvaldibu iepirkumos.

2) paredzet iespju slégt vairakus ligumus ar dazadiem piegadatajiem, pieméram par
kartupelu piegadi, tas lautu viet§jiem razotajiem piedalities iepirkuma ar mazaku
produkcijas apjomu, jo nereti mazlie razotaji nespgj nodroSinat vajadzigo
produkcijas apjomu visa novada teritorija.

3) izveidot vienotu datubazi par PKP produkcijas audz&tajiem, razotajiem.

4) parskatit piegades attaluma kritériju, jo tas ierobezo konkurenci. Kritériju noteikt ar
ieteikuma raksturu, priekSroku dodot tuvakajam piegadatajam.

5) nemot véra inflaciju, biitu v€lams samazinat pieméroto ZPI prasibu apjomu
paaugstinatas kvalitates produktiem jo tas paplasinatu pretendentu loku un
samazinatu precu cenas.

Paaugstinatas kvalitates produktu raZotaju veértéjums par ZPL

Intervijam tika izveleti dazadu nozaru partikas razotaji ar esoSu pieredzi ZPI. Dalai
respondentu daliba ZPI ir loti nozimiga un veido pat lidz 50 % no apgrozijuma, bet dalai ZPI
ir viens no produktu realizacijas kanaliem. Kopuma respondentu vért€juma ZPI nav uzskatams
par loti izdevigu noieta kanalu. Iesaisti ZPI liela méra nosaka saimniekoSanas profils,
ieprieks€ja pieredze, motivacija un personigas intereses. Respondenti norada, ka liela nozime
ZPlir:

1) pasvaldiba stradajoSo darbinieku kvalifikacijai;

46



2) zinasanam un ieprieksgjai pieredzi par iepirkuma dokumentacijas sagatvosanu,

3) tas vai iepirkuma iesp&jams piedalities tikai ar sava uznémuma razoto produkciju
(piem. kartupeli);

4) un informacijas pieejamibai par iesp&ju piedalities iepirkuma.

Respondenti ZPI piedalas galvenokart savas paSvaldibas robezas, apgadajot tuvejas
visparizglitojosas skolas, bérnudarzus un socialas apripes iestades ar svaigiem augliem un
darzeniem, ka arT cita veida produkciju. Dala respondentu ZPI piedalas caur kooperativu vai
produkciju piegada vietgjam &dinaSanas uznémumam, kas veic &dinaSanu paSvaldibas
iestades.

Individualu respondentu vértgjuma vélamais ZPI liguma termin$ ir viens gads, bet
kooperativas sabiedribas labpratak ségtu ilgtermina ligumus ar iesp&ju liguma darbibas laika
parskatit piegades apjomu un cenu.

Ka galvenos iemeslus iesaistei ZPI respondenti norada izdevigu piegades attalumu,
adekvatu realizacijas cenu (ipas$i LPIA produkcijai), stabilitati un iepirkuma konkursu
pieredzi.

Galvenas griitibas, ar ko saskaruSies respondenti ZPI liguma izpildes laika un konkursa
kartiba, ir $adas:

1) cenu svarstibas;

2) iepirkuma lotés apvienoti sezonalie darzeni un eksotiskie augli, kas automatiski

izsledz vietgjo razotaju iesp&ju piedalities iepirkuma konkursa;

3) produkcijas uzglabasanas ilgums (ipasi, ja produkcija jauzglaba Iidz jaunai razai);

4) konkurence ar vairumtirdzniecibas bazém un citiem lielrazotajiem;

5) produktu piegazu nosacijumu izmainas liguma darbibas laika, ka piem., piegazu
biezums, produkcijas iesainojums u.tml. Sadas izmainas rada papildus izmaksas;

6) birokratiskais slogs un sarezgiti dokumentu aizpildiSanas nosacijumi;

7) nezina, slédzot ilgtermina ligumu par planoto produkcijas apjomu un cenu, jo nav
paredzami atseviski argjas un ieks$gjas vides faktori, ka piem., planota raza, COVID
— 19 ietekme u.tml. Nereti $ada gadijuma, lai izpilditu liguma saistibas razotajam
var nakties meklét atbilstosas kvalitates produkciju no citiem razotajiem.

Respondentu attieksme pret kooperaciju ir neviennozimiga.

Sadarbiba ar citiem razotajiem tiek veikta, ja piegadatajam pasam ir apgriitinata liguma
nosacijumu izpilde. Atseviskos gadijumos produkcija tiek pirkta no vairumtirdzniecibas bazes.

Galvenie ieteikumi paaugstinatas kvalitates partikas produktu ipatsvara palielinasanai
ZPI, respondentu vertéjuma ir $adi:

1) eclastigaku nosacijumu ievieSana paaugstinatas kvalitates poduktiem kopgja
iepirkuma, ka pieméram, saimnieciski izdevigaka piedavajuma vérté$ana starp
esosajiem krit€rijiem vairak punktus noteikt viet€jiem razotajiem, nevis
vairumtirgotajiem. Standartiz€t un vienkarSot formas (ar1 ligumiem), lai katrs
iepirkuma sagatavotajs neveidotu savu, lai cenu izmainam bitu viena veida
apliecinajuma pieprasjums. Paredzet ligumos produktu cenu parskatit vismaz
vienu reizi gada.Veikt cenu indeksaciju, nenosakot cenas griestus.

2) atseviS$ku nosacijumu izstrade katrai partikas kvalitates shémai t.sk. arT zalas un
bordo karotites produktiem. Ieviesot atsevisku kritériju — produkcijas izcelsme — a)
uznémuma razotas izejvielas un produkti; b) uzn€muma dalgji razotas izejvielas un
produkti vai ¢) uzn€muma iepirktas izejvielas un produkti no citiem razotajiem;

3) visos iepirkumos piedavat Istermina Iigumu slégsanu lidz vienam gadam;

4) ZPI saglabat kritériju par piegades attalumu lidz 250 km, jo tas ir nozimigs
intruments mazo un vidéjo saimniecibu dalibai ZPI,

5) ZPI vértesana pieskirt papildus punktus produktu piegadem < 250 km, tadgjadi
atbalstot tiesi viet€jas partikas ieklauSanu ZPlI;
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6) ZPI lotes atseviski paredzet vietgji razotu produktu sortimentu;

7) ZPI kontroles mehanisma pasSvaldibam ietvert punktu par faktiskas noliktavas/
razoSanas vietas apsekoSanu, lai parliecinatos par produkcijas esamibu pirms
liguma noslégSanas;

8) atbalsta mehanismu ievieSana nelabvéligu ekonomisko risku mazinasSanai, ipasi,
darzenkopiba.

Parstradataju véertéjums par dalibu ZPL.

Intervijas piedalijas 7 parstrades uznémumi, kas nodarbojas ar maizes, galas, piena un
graudaudu produkcijas razoSanu un 1 auglu un darzenu kooperativs. Daliba ZPI
parstradatajiem ir vid€ji nozimiga un veido 1-25 % no neto apgrozijuma. Ka galveno
prieksrocTju dalibai ZPI respondenti norada garant€tu naudas pliismu parskatama nakotné.
Respondenti, piedalas gan valsts, gan pasvaldibu iepirkumos. Biitiskak par pasititaja juridisko
statusu ir iepirkuma noteiktas kategorijas jeb precu dalijums lotes. Prieksroka tiek dota tiem
iepirkumu konkursiem, kur parstradatajs var piedavat sava uznémuma razoto produkciju.
Parstradatajiem ir sarezgiti piedalities liela apjoma iepirkums, kas aptver vairakas produktu
grupas. Ja iepirkuma ir daudz produktu no citam produktu kategorijam, tad ir japiesaista citi
sadarbibas partneri (apak$piegadataji), kas attiecigi nav pastradataja pamatfunkcija, vai
jaatsakas no $ada veida iepirkuma konkursa. ApakS$piegadataju piesaiste prasa laiku un
resursus, jo tas preces kuras netiek razotas uzn@émuma, par iepirktajam prec€m ar katru
konkréto produktu razotaju tiek slegts atseviskS sadarbibas ligums katram iepirkuma
konkursam.

Neatkarigi no uzn€muma lieluma respondenti norada, ka labpratak iepirkuma Iigumus
slegtu uz vienu gadu ar iesp&ju pagarinat So terminu, lai nebiitu bazas par sp€ju izpildit
liguma nosacijumu prasibas. Ka visbiitiskakais faktors $adai izv€lei tiek noradita iesp&ja un
nepiecieSamiba regulari parskatit produkta cenu.

Piedaloties ZPI, ir svarigi, lai iepirkuma dokumentacija tiku sagatavota péc iespgjas
detalizetak, balstoties uz vietgja tirgus izpéti. Respondenti, ka butisku instrumentu vietgjo
razotaju konkurétspéjas celSanai ZPI norada decentralizétu iepirkuma kartibu, jo péc jaunas
ATR péc 01.07.2021., novadi ir kluvusi lielaki. Ta rezultatata maziem parstrades
uznémumiem ir griitibas ar razo$anas apjomu nodro$inasanu un logistiku, pret&ji lielajiem
parstrades uznémumiem un vairumtirdzniecibas bazém, kur produkcijas apjoms un sortiments
ir pietiekoss, un logistikas tikli ir visa Latvijas teritorija.

Neatkarigi no parstrades uznémuma lieluma iepirkumu konkursos ir griitibas
nodro$inat BL ciikgalu, BL liellopa galu un vistas galu ar zalas karotites kvalitates zimi.
Parstradataju piedavatais NPKS, BL un LPIA produktu 1patsvars ZPI var biit no 10 — 90 % no
kopgjas iepirkuma vértibas. PKP produktu ipatsvaru ZPI ietekm& uznémuma darbibas veids un
precu sortiments.

Sadarbiba ZPI ietvaros ar vairumtirdzniecibas bazém respondentu vertejuma ir laba. Ja
vairumtirdzniecibas uznémums piedalas ZPI ar pastradataja raZzoto produkciju, parstradatajs
izniedz vairumtirdzniecibas bazei razotaja apliecinagjumu ar produktu nosaukumiem un
noradém par produktu kvalitates atbilsttbu NPKS, BL un LPIA prasibam. Atseviskos
gadijumos papildus tiek slégts nodomu protokols par sadarbibu vai precu realizacijas ligums.
Razotaja apliecinagjums un nodomu protokols tiek izsniegts katram iepirkumam atseviski.
Negativi tiek vertéts, ka ne vienmér noslégtais sadarbibas ligums garanté to, ka
vairumtirgotajs produkciju iegadasies.

Galvenas problémas ar ko saskaru$ies respondenti ZPI Iiguma konkursa kartiba un
izpildes laika ir $adas:
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1) iepirkuma nolikums paredz nosacijumus par piegazu attaluma ierobezojumu — ne
vairak 250 km no razoSanas vietas, Iidz ar to ne visi uznémumi var piegadat
produkciju visa Latvijas teritorija;

2) lotes tiek pieprasits parak plass produktu sortiments;

3) logistika (piegades);

4) neelastiga cena;

5) gritibas konkurét ar vairumtirdzniecibas bazes cenam,;

6) izejvielu deficits (liellopu gala, ciikkgala, vistas gala);

7) iepirkuma specialisti, sagatavojot iepirkuma dokumentaciju un produktu
sortimentu ne vienmér parzin tirgt pieejamo produkciju un noteiktas prasibas,

8) dazkart uzstada augstakas vai specifiskas prasibas, kas rakstitas konkrétam
uznémumam, ka piem. gala desa 75% nevis 70% ka parasti nosaka prasibas. Tas
samazina konkurenci.

Lai stimulétu vietéja razojuma paaugstinatas kvalitates produktu iepirkumu ZPI,
respondenti iesaka:

1) visa iepirkumu konkursa termina laika, atbildigajam institticijam veikt regularas
parbaudes, lai parliecinatos, ka liguma darbibas laika PKP produkti netiek aizstati
ar kvalitates zina neatbilstoSiem produktiem, kas neatbilst NPKS un BL prasibam.

2) atcelt vai palielinat ZPI kritériju par 250 km attalumu no razosanas vietas;

3) ZPI ka prioritati noteikt iepirkt vietgjo razotaju produkciju;

4) vienkarsot un standartizét ZP1 dokumentu formas;

5) palielinat atbalsta apméru par galas dzivnieku audzésanu (liellopi, ctikas, aitas);

6) noteikt prasibu par ligumcenas parskatisanu vismaz vienu reizi kalendara gada.

Edinataju vertéjums par dalibu ZPI.

Intervijam tika izvéleti dazada lieluma &dinasanas pakalpojumu sniedz&ji ar pieredzi
ZPI. Respondentu veértgjuma iespja piedalities un uzvarét ZPI vairakuma gadijumu ir
nozimiga ( no 25-50 % no neto apgrozijuma) vai loti nozimiga (>50% no neto apgrozijuma).

Restorani un lielie €dinasanas pakalpojumu sniedzgji norada, ka prieksroku dod valsts
iepirkumiem, bet mazie un vidéjie &dinasanas pakalpojumu sniedz&ji biezak piedalas
pasvaldibu organizétajos iepirkumos, apkalpojot visparizglitojosas skolas, bérnudarzus un
socialas apripes centrus. EdinaSanas pakalpojumu sniedz&jiem interesé slégt ilgtermina
sadarbibas Iigumus (vismaz uz 3 gadiem) gan ar produktu raZotajiem, gan ZPI pasutitajiem,
ipasi, ja planots veikt ilgtermina investicijas, bet ar nosacijumu, ka pakalpojuma cenu
iesp&jams parskatit ne retak ka vienu reizi gada.

Mazie un vidg€jie €dinasanas pakalpojumu sniedzgji vairakuma gadijumu €dinasanu
veic @&dinasanas firmai piederosa kafejnica (&€dnica) ar Ipasuma esosSu virtuvi un iekartam.
Savukart lielie €dinasanas pakalpojumu sniedzgji €dinasanu veic gan firmas ipasuma eso$as
€dinasanas vietas, gan izmanto nomatu inventaru un iekartas &diena gatavosanai pakalpojuma
sniegSanas vietas (pieméram skolas, bérnudarzos, pansionatos). Ir atseviski gadijumi, kad
€diens uz &dinasanas vietu tiek aizvests.

Respondenti norada, ka liguma iepirkuma cenai parasti nav noteikta sliekSna.
Edinataji, apzinoties savus resursus, piedalas atbilstosa lieluma iepirkumos.

Respondenti atzist, ka sadarbiba ar valsts un paSvaldibu iestadém dod iesp&ju
paplasinat klientu loku, iegiit atpazistamibu, saglabat darba vietas, ka arT izlidzinat izdevumus
starp dazadam nozarém (ja €dinasanas pakalpojuma sniedzgjam tas ir vairakas) vai dazadam
€dinasanas vietam. Tiek uzsvérts, ka katras darba vietas saglabasana ir batiska, jo, partraucot
darba tiesiskas attiecibas, ir griiti atrast jaunus darbiniekus.

Ka vienu no galvenajam problémam ZPI organizacija respondenti norada valsts un
paSvaldibas darbinieku neprofesionalitati iepirkuma dokumentacijas sagatavosana. Lielaka
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dala respondentu uzskata, ka iepirkuma dokumentacija no pasttitaja puses ir jasagatavo
iespejami detalizéti. Respondenti rosina tehniskaja specifikacija detaliz&ti aprakstit tadas
iepirkuma prasibas, ka:
1) produktu sortimentu (ja prasa galu, tad konkréti kadu: trusa gala, liellopu gala
u.tml.) un kvalitates prasibas;
2) un ietvert detalizétu &dinasanas aprakstu — pusdienas, kafijas pauzes, vakarinas utt.,
jo no ta ir atkarigs nepiecieSamais apkalpojosais personals, €dienkartes cena,
aprikojums un produktu klasts.

Edinataji produktu sagadi veic no viet&jiem razotajiem, vairumtirdzniecibas bazém un
mazumtirdzniecibas tikliem. Sadarbibas partneru skaits var biit no daziem lidz pat vairakiem
desmitiem piegadataju. Piegadataja izvéli nosaka nepecieSamais produkcijas sortiments,
produkcijas apjoms, cena, produkcijas pieejamiba un kvalitate. Edinataji ir ieintereséti veidot
ilgtermina sadarbibu ar vietgjiem razotajiem, jo tam ir savas prieksrocibas:

1) piegadatajs pilniba uznemas atbildibu par piegadatas produkcijas kvalitati;
2) liela dala no produkcijas ir PKP produkti, ko paredz liguma nosacijumi;
3) no vietgjam izejvielam gatavots &diens raksturo &dinataja prestizu.

Gritibas, ar ko saskaras €dinasanas pakalpojumu sniedzgji sadarbiba ar vietgjiem
razotajiem un parstradatajiem, ir $adas:

1) produktu sortiments un apjoms tirgi ir ierobeZots;

2) vietgjie sezonalie augli un dazeni, lielakoties, nav pieejami Vvisu gadu;

3) viet&ja produkcija ir dargaka neka importa produkcija;

4) sarezgita iepirkuma dokumentacija, ka rezultata vietgjie uznémeéji nevélas
uznemties papildus saistibas, ko nosaka ZPI;

5) galas razotaji negodpratigi izmanto tirgii domin&joSo stavokli, palielinot
produktu cenas, Latvija ir tikai viens vistas galas tirgotajs, kam ir Zala karotite;

6) gritibas noslégt sadarbibas ligumus ar LPIA.

Respondenti norada, ka piegadatas produkcijas kvalitati vizuali novérte piegades bridi,
mazak svarigi ir apliecinajumi no piegadataju puses par produktu atbilstibu PKP. Kvalitates
kontroles veic Partikas un veterinarais dienests ar lielu laika nobidi, 1idz ar to §is kontrol&josas
iestades galvena funkcija ir izteikt bridinajumu vai sodit par neatbilstoSam darbibam, bet
negodpratigu partikas raZotaju izskauSana partikas piegades k&de ir €dinataju atbildiba.
Respondenti norada, ka tirgh ir pietickosi daudz paaugstinatas kvalitates produktu razotaju,
taCu ne visu razotaju produkcija atbilst PKP statusam. Lidz ar to priekSroka ligumu slegSana
tiek dota lieliem uzpnéméjiem ar ieprieks$€ju sadarbibas pieredzi un parbauditu produktu
kvalitati.

Galvenas problémas ar ko saskaras &dinasanas pakalojumu sniedz&ji ZPI ir §adas:

1) birokratiskais slogs — ipaSi sadarbibas un produkcijas atbilstibas PKP prasibam
apliecinajumu sanemSana un apstrade (t.sk. dokumentu tulkoSana, ligumu
parslégsana).

2) &dinasanas izmaksas ir augstas, bet valsts un pasvaldibas finansg€jums &dinasanai ir
nemainigi zems (1,42 EUR par 1 personas pusdienam izglitibas iestadés 2008.-
2022.gada beérniem 1.-4. klasés, 3 EUR par 4 &dienreiz€ém 1 gultasvietai medicinas
iestad@s). Pie esosas iepirkuma cenas nav iesp&jams segt izmaksas un gt pelnu.

3) izglitibas iestad€s ir griti prognoz€jams katras dienas beérnu skaits, kam jagatavo
maltite, tacu partikas preces tiek iepirktas laicigi. Rezultata rodas neplanoti,
nevajadzigi izdevumi. Turklat izglitibas iestades norékinas ar peécapmaksu péc faktiski
€duso skolénu skaita.

4) Trukst informacijas un vienotas datu bazes par viet§jas produkcijas razotajiem, to
razoto produkciju — apjoms, sortiments, piegades iesp&jas u.c. informacija;
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5)

Zemkopibas ministrijas izstradatais Viet€jo produktu sezonalitates kalendars nav
precizs, jo neatbilst realai produkcijas pieejamibai Latvijas tirgd.

Galvenie ieteikumi paaugstinatas kvalitates partikas produktu Tpatsvara palielinaSanai

€dinasanas iepirkumos respondentu veértejuma ir sadi:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

datu bazes izveide ZPI veiksanai par aktualo pieprasijumu un piedavajumu;
nesamazinat 11dz Sim ZPI kritérijos noteikto 250 km piegades attalumu;

noteikt ka kritériju, ka vairumtirdzniecibas bazes produkcija nedrikst but vairak ka 30
% no kopgjas iepirkuma veértibas;

samazinat PVN partikai 11dz 5%, tas veicinatu vietgjo razotaju konkurétspeju;

prasibas atcelSana par “zalas” un “bordo” karotites produktu patsvaru ZPI, jo ne visi
“zalas” karotites produkti ir kvalitativi — piem&ram, Viena no galas parstrades
uznémumiem Skolas cisini respondentu veérté§juma ir ar sliktam garsas ipasibam, tomer
ir 1etaki ka cita galas kombinata produkti, bet uzvar konkursos, jo ir veikalu tikls visa
Latvija un var nodroSinat 1&tu produkciju.

informativi pasakumi un personigi e-pasti par iesp&u piedalities &dinasanas
iepirkumos;

pasu uzn€mgéju iniciativa un vélme stradat &dinasanas iepirkumu joma.

Ka atseviska téma ir minama iesp&ja sagatavot potencialo &dienkarti izglitibas

iestadeém, ieveérojot vietgjas produkcijas pieejamibu un uzturvértibu prasibas, ko vairrakart ir
piedavajusi Latvijas Restoranu biedriba. Tad biitu vienkar$ak planot produktu apjomus gan
razotajiem, gan edinatajiem.

Fokusgrupas rezultati

Fokusgrupas ietvaros tika secinats, ka ieprieks intervétie lauksaimnieki, parstradataji,

€dinasanas uzn€mumi, valsts un pasvaldibu iestazu parstavji ir defingusSi ZPI procesa
pastavosas problémas un izaicinagjumus atbilstoSi esoSai situacijai (kopsavilkumu skat. 4.
pielikuma).

Diskusijas papildus respondentu mingtajam problémam tika akcentStas Sadas

problémas ZPI:

1) parsvaru ZPI giist vairumtirdzniecibas bazes un lielie &dinasans tikli (ka piem.,

viens &dinatajs no Lietuvas &dina ¥ no visam skolam);

2) pirms iepirkuma dokumentacijas sagatvoSanas netiek veikta tirgus izpé&te, lidz ar

to ir gritibas nodrosinat atbilstoSu produktu sortimentu liguma izpildes laika;

Fokusgrupas dalibnieki papildus sniedz §adus ieteikumus:

1) ZPI vertét CO2 raditos izmeSus importétai produkcijai sasaisté ar piegades attalumu;
2) ka risinajumu neelastigai cenai rosina veikt cenu indeksaciju;

3) lai izvairTtos no neatbilstosas kvalitates produktu piegadém un sertifikatu vilto$anas,
rosina ieviest izsekojamibas kodus precu piegades pavadzimes;

4) ka risinajumu informacijas apritei rosina izmantot “Mans lauks” sistému;

5) pasvaldibam viet&jo razotaju piesaistei pieverst uzmanibu tirgus izpétei;

6) normativa regulgjuma definét jédzienus “partikas ZPI” un “&dinasanas pakalpojums
ZPI”, jo dazadam iestadém un organizacijam ir atSkirigi uzskati par ZPI jedzienu;

7) atbalstot vietgjo partikas razotaju dalibu ZPI valsts un pasvadibu iestadém organizét
decentraliz€tus iepirkumus;

8) atvieglot/ vienkarSot digitalo ZPI iepirkumu t.i. lai nevajadz&tu iesniegt papira
formata dokumentus, bet apliecinajumus varétu iesniegt elektroniski un paredzet iesp&ju
iepirkumu organizétajiem pasiem parbaudit produktu piegadataja atbilstibu PKP
razotajam vai parstradatajam,
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9) organizét pilotprojektus par veicamajam izmainam ZPI, lai parliecinatos par to
efektivitati;

10) organiz&t apmacibas un seminarus par ZPI organizasanu un dalibu ZPI.

11) rosina virzities uz 100% biologiskas produkcijas ieklausanu ZPI, sasaisté ar BL
produkcijas pieejamibu un finans&juma palielinajumu;

12) rosina ekonomiskos ieguvumus lidzsvarot ar socialiem un vides ieguvumiem
vietgjas PKP ieklausanai ZPI,

13) atbalstit kooperacijas un logistikas centru izveidi vietéjas produkcijai sekmésanai
ZPl.

Kopuma tika secinats, ka ZPI ieinteresétajam pusém, kuras piedalas ZPI partikas un
€dinasanas pakalpojumu plano$ana un organizacija, ir atSkirigas intereses, kas nevienmer ir
savstarpgji savienojamas. ZPI problémas ir risinamas ar sist€miskdm parmainam, integréjot
socialos, vides un ekonomiskos aspektus vienota attistibas vizija.
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5. PRIEKSLIKUMI PAAUGSTINATAS KVALITATES PRODUKTU
NODROSINAJUMA VEIDOSANA UN APJOMA SEKMESANA ZPI
LATVIJAS REGIONOS

Nemot véra veikto izpeti par partikas un €dinaSanas konkursu dalibniekiem no IUB
datu bazes, ka ar1 intervijas un fokusgrupas uzklausito, butiskakie ieteikumi sagrupéti atkariba
no ta, uz ko tie attiecinati.

lepirkumu nosacijumi

Nemot véra veikto izp&ti par $kérsliem, kas saistas ar MK noteikumu (MKN) izpildi
produktu piegadatajiem un &dinatajiem, lai uzlabotu razotaju motivaciju piedalities ZPI un
sekmétu nodrosinajumu ar PKP, ierosinam $adas izmainas iepirkumu nosacijumos (MKN
Nr.353, pasvaldibu saistosie noteikumi, PIL 9.pants):

» Lai sekmétu viet€jo razoSanu un viet€jo razotaju ieinteres€tibu piedalities ZPI, ieteicams
lielaku punktu skaitu pieskirt lokaliem razotajiem iepirkumu vértésana.

» Lai cenu pieauguma apstaklos nodroSinatu lidzsvaru starp razotaju izmaksam un liguma
cenu, produktu ligumcenas biitu parskatamas vismaz reizi gada atbilstoSi faktiskajam
izmaksam, bet seviSkos gadijumos — biezak.

» lespéja visos iepirkumos slégt ligumus uz dazadiem terminiem, nemot veéra lokala tirgus
iespgjas.

» Atbilstosi ZPI mérkim, kas noteikts Eiropas likumdosanas limeni, iepirkumu veicgjiem
biitu jacensas pec iesp&jas decentralizét iepirkumus — sadalit tadas dalas, lai rastu iesp&ju
piedalities vietgjiem razotajiem ar savu konkreto produktu.

» Standartizét un vienkarSot ligumu un pieteikumu formu un pieprasitos pamatojo$os
dokumentus par atbilstosas kvalitates produkcijas piegades apjomu, lai ZPI konkursu
dalibnieckam nevajadzétu katram konkursam meklét un gatavot vienu un to paSu
informaciju dazados veidos. Pieméram, noteikt vienotas prasibas sertificgjosajam
institicijam par datu pieejamibu biologiskas produkcijas razotajiem un parstradatajiem.
lepircgjiem rast iespgju meklét informaciju par PKP produktu raZotajiem un
parstradatajiem vienota platforma, vai noradit, kur to var atrast (piem., PVD vai citur).

» Paredzet lielaku ipatsvaru PKP produktiem ZPI, atbilsto$i saraZzotajam un pieejamajam
apjomam katra produkcijas grupa, jeb noteikt minimalo slicksni PKP dazadiem
produktiem vai to grupam, nemot vEéra razosanas iesp&jas, un paredzot parskatiSanas
iespgjas. Minimalo apjomu un produktu klastu neietverot MKN, bet gan cita saistosa
dokumenta uz kuru sniegt atsauci MKN, atvieglotu izmainu veik$anu.

» Saglabat iesp&jas produkcijas piegadei no visas Latvijas, lai Riga un Pieriga, kur ir
vislielakais ZPI klientu skaits, biitu iesp&jams piegadat Latvija raZotus partikas produktus.

» Precizét nosacijumus par lUB datu bazg obligati aizpildamajiem laukiem, lai §1 datubaze
butu pilnvértigi izmantojama analiz&jot/novérteéjot ZPI ietvaros iepirkta katra partikas
produkta apjomu no katra piegadataja, ne tikai l[igumsumma.

Kontroles pasakumi

Lai nodroSinatu partikas produktu un &dinaSanas pakalpojumu kvalitati atbilstosi
liguma prasibam, ierosinam $adus kontroles pasakumus, ipasi vairumtirdzniecibas sfera:
» Faktiskas produktu razoSanas un/ vai uzglabasanas vietas apsekoSana produktu
piedavajuma esamibas apstiprinasanai pirms liguma noslégsanas.
» Regularas parbaudes visa iepirkumu konkursa termina laika produktu kvalitates atbilstibas
nodrosinasanai.
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Izsekojamibas kodu ieklausana precu piegades pavadzimes, lai izvairitos no neatbilstosas
kvalitates produktu piegadéem un sertifikatu viltoSanas.

Valsts un pasvaldibu institiacijas

Saja sadala apkopoti ieteikumi, kuri izriet no veikta p&tijuma un attiecas uz valsts un

pasvaldibu institiicijam — iepirkumu veicgjiem, lai sekm@tu paaugstinatas kvalitates vietgjo
produktu klastu iepirkumos:

>

>

YV VvV VYV V¥V

>

Sekmét valsts un paSvaldibu iestazu sadarbibu, nodroSinot savstarp&ju informacijas
apmainu par sekmigakajam praksém PKP icklauSanai ZPI

Stiprinat iepirkumu specialistu kapacitati, lai biitu iesp&ja veikt atbilstosas tirgus izp&tes un
sagatavot iepirkumu nepiecieSamaja detalizacijas pakapé, apjomus pielagojot viet€jo
razotaju iesp&jam.

Tirgus izpétes pasakumos pirms ZPI izsludinasanas apzinat un uzrunat vietgjoS razotajus
tadejadi informgjot par gaidamo ZPI un iepazistot pieejamo produkciju un apjomus.

Ja tas ir lietderigi vietgjo kvalitativas produkcijas razotaju piesaistei, ieteicams iepirkumus
decentraliz&t — piem&ram, nevis viens iepirkums visa novada, bet daljjuma pa mazakam
teritorialam vienibam un grupam (piem., katra izglitibas iestade atseviski).

Lai palielinatu PKP apjomu, pasvaldibu iepirkumiem biitu jabut korekti sagatavotiem, kur
nozimigakais faktors ir nevis cena, bet produktu kvalitate un vietéjiem raZotajiem
pieméroti nosacijumi.

Motivét iepirkumu veic&jus veidot mazakas un specifiskakas (pieméram, viena produkta)
iepirkumu lotes, lai tajas biitu iesp&jams pieteikties ari vietgjiem dazadu partikas produktu
grupu razotajiem.

Apmacibu, seminaru, informativu kolektivu pasakumu organizé€Sana un individualizgta
inform&Sana par dalibu ZPI.

Pilotprojektu organiz€Sana par veicamajam izmainam ZPI, lai parliecinatos par to
efektivitati.

Pakapeniska biologiskas produkcijas ipatsvara palielinaS8ana ZPI atbilstos$i So produktu
sarazotajiem apjomiem.

Ekonomisko ieguvumu lidzsvaro$ana ar socialajiem un vides ieguvumiem vieté€jas PKP
icklausanai ZPI. Importa produkcijas CO> radito izmeSu ieklausanu verté$ana saistiba ar
piegades attalumu. Sim nolikam vétejuma kritérijos lietderigi nemt véra razotaja vai
edinataja atraSanas vietu — piem&ram, pieSkirot 10 punktus, ja tas atrodas taja pasa
pasvaldiba, 5 punktus, ja blakus pasvaldiba, bet 0 punktus, ja talak.

Kooperacijas un logistikas centru izveidoSanas atbalstiSana Vietgjas produkcijai
sekmé&Sanai ZPI.

Informacijas pieejamiba

Lai nodroSinatu kvalitativas informacijas pieejamibu par ZPI ietvaros iepirktajiem partikas
produktiem, taja skaita PKP, batu ieteicams normativos aktos paredzét vienotu formu, péc
kuras tiek apkopoti dati par iepirktajiem PKP apjomiem. Ta var but balstita uz S$aja
petijuma jau izmantoto aptaujas anketas veidlapu par produktiem un to grupam, ieklaujot
arT daljjumu pa PKP veidiem (1.pielikums).
Paredzet prasibu apkopot informaciju par NPKS sarazotajiem apjomiem produktu grupas,
lai varétu noteikt to pietickamibu un, nepiecieSamibas gadijuma, noteikt minimalos
sliekSnus ZPI.
ZPI vienkar$osana to lietotajiem ar noradém par obligato aizpildamajiem laukiem IUB datu
bazg, lai varétu uzkrat informaciju ne tikai par katru piegadataju un ligumsummu, bet art
par katra piegadata produkta apjomu (planoto un piegadato).
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» ZPI konkursa rezultatu un pieredzes digitala uzkrasana novados un pagastos, un savstarpgja
informacijas apmaina. Ar iesp&ju informéet ari €dinatajus Latvija par produktu razotajiem un
parstradatajiem.

» Vienotas sistémas izveide par pieejamajiem PKP produktu razotajiem un parstradatajiem
péc to atrasanas vietas, produkcijas veida un aptuvena sarazota apjoma, kas tiek regulari
atjaunots. Ipasi attieciba par NPKS.

» Vienotas datu bazes izveide ZPI veikSanai par aktualo pieprasijumu un piedavajumu.

Iespgjama ir “Mans lauks” sist€mas izmantoSana informacijas aprites veicinasana, kas
tika minéta intervijas, bet kuras potencials un atbilstiba ZPI vajadzibam nav vértéta S$1
pétijuma ietvaros.
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PIELIKUMI

1.pielikums. Anketa par paaugstinatas kvalitates produktu iepirkumu ZPI ietvaros
pasvaldibas 2021.gada

Agroresursu un ekonomikas institiits (AREI) saskana ar Zemkopibas ministrijas pasttijumu
veic petijumu “Paaugstinatas kvalitates partikas produktu potencials ZPI” ar mérki izpétit
paaugstinatas kvalitates partikas produktu apjomu zalaja publiskaja iepirkuma (ZPI) visos
Latvijas novados un regionos, identificgjot produktu razotaju aktualos izaicinajumus.

Darba izpildei ir nepiecieSama detaliz€ta informacija par pasvaldibas veikto partikas produktu
iepirkumu apjomiem ZPI ietvaros, taja skaita 1pasi noradot paaugstinatas kvalitates produktu
(PKP) apjomus. Attiecigie dati nepiecieSami un tiks izmantoti tikai kopsavilkumu veida
konkréta petijuma ietvaros, lai izpétitu razotaju iesp€jas uzlabot PKP piedavajumu un
izstradatu priekslikumus normativo aktu pilnveidosanai.

Sim nolikam aicinam Jas sniegt tabuld prasito informaciju Jums iespjama detalizacijas
pakapg, par iepirkumiem, kuri attiecas uz 2021.gadu.

Jau ieprieks pateicamies par sadarbibu un gaidisim Jasu atbildes.

Neskaidribu gadijuma siitit jautajumus uz e-pastu: Armands.veveris@arei.lv vai zvanit pa talr.
28676331. Anketu ltigums aizpildit lidz 2022. gada 30. maijam.

Iepirkta produkcija pasvaldibas iepirkumos,

kilogramos (2021.gads) tai skaita, paaugstinatas kvalitates produkti*(PKP)
Viss
iepirktais PKP Biologisk
apjoms produkti O Integrati
LT _ kopa - as_ ntegret
Produktu grupas saja grupa P Zak_i Bord_o lauksaim- audzétie
karotite karotite S :
niecibas produkti
produkti

Piens un piena produkti kopa

t.sk. Piens (atbilstosi NA prasibam uz BL produktu

iepirkumu)

Kefirs(atbilstosi NA prasibam uz BL produktu
iepirkumu)

Kréjums, sviests

Biezpiens

Jogurts

Siers

Gala un galas produkti, olas kopa

t.sk. 1) Svaigi atdzeséta vai sasaldéta gala

Svaigi atdzeséta vai sasaldéta citkgala

Svaigi atdzeséta vai sasaldéta liellopa un
Jaunlopa gala

Svaigi atdzeséta vai sasaldéta putnu gala

Svaigi atdzeséta vai sasaldeta titara, jéra un
trusa gala

2) Galas produkti:

Desas, cisini, sardeles

Kipinajumi

3) Olas un olu masa

Graudu parstrades produkti un paksaugi kopa

t.sk. Auzu parslas (atbilstosi NA prasibam uz BL

produktu iepirkumu)

56




Kviesu milti (atbilstosi NA prasibam uz BL
produktu iepirkumu)

Griki (atbilstosi NA prasibam uz BL produktu
iepirkumu)

Maize un maizes izstradajumi kopa:

t.sk. Maize

Konditoreja un maizes izstradajumi

Darzeni un kartupeli kopa

t.sk. Svaigi darzeni un saknaugi

Kartupeli

Kaposti

Burkani

Gurki un tomati

Augli un ogas kopa

t.sk. Svaigi augli un ogas

Eksotiskie augli un ogas

Zivis, zivju izstradajumi ( gan svaigas, atdzesétas un
saldétas) kopa

t.sk. Svaigas zivis

Atdzesétas zivis

Saldeétas zivis

Medus

* paaugstinatas kvalitates produkti (PKP)- Nacionalas partikas kvalitates sheémas: zala un
bordo karotite; biologiskie un integréti audzetie produkti
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2.pielikums. Intervijas jautajumi valsts iestadéem
1. Kas Jisu iestadei ir svarigakais, veicot partikas vai €dinasanas pakalpojumu iepirkumus
(Ieta cena, kvalitate, garantéta piegade, piegades apjomi, atbilstiba Zala publiska iepirkuma
vertibam u.c.)?

2. Par MK noteikumiem Nr.353 (20.06.2017), kuri nosaka prasibas zalajam publiskajam
iepirkumam un to pieméroSanas kartibai. Vai lidz §im esiet jau saskaruSies ar STm prasibam
ieprieks¢jos partikas / €dinataju pakalpojumu iepirkumos? Vai prasibas kopuma apmierina vai
tas vajag noteikt stingrakas, vai tiesi otradi?

3. Vai Jasu iestade pirktu paaugstinatas kvalitates produktus (biologiski sertificStus
produktus, zalas karotites, bordo karotites, ar integrétas lauksaimniecibas metodém
(attiecinams uz ogam un augliem) audz&tos produktus) ar tada gadijuma, ja MK noteikumi to
neprasitu?

4. Vai pastav problémas ar paaugstinatas kvalitates produkcijas nodro§inajumu iepirkumos,
un jair, - kadas?

5. Vai un ka tiek veikta iepirkumos paredz&tas paaugstinatas kvalitates produkcijas kvalitates
kontrole piegades bridi?

6. Vai un kadas ir problémas ar savstarp&jo sadarbibu ar &dinasanas pakalpojumu
sniedzgjiem/ partikas produktu razotajiem un/vai piegadatajiem?

7. Vai tiek pieveérsta uzmaniba partikas produktu izcelsmes valstij (arT peérkot €dinataja
pakalpojumu)? Cik nozimigi ir tas, vai partika tiek iegadata no viet€jiem zemniekiem un
parstradatajiem?

8. Uz cik gadiem tiek slégts iepirkuma Iigums? Kads Jums ka iestadei ir izdevigakais termins?
9. Vai un ka tiek paredzeéta produkcijas cenu parskatiSana iepirkumu ligumos (piem&ram,

netiek parskatita, tiek parskatita reizi gada, tiek noteikts maksimalais cenas piecauguma
procents vai cita atbilde)?

10. Kada iepirkuma daliSana lotés Jusu iestadei ir visizdevigakas — lote ar vairakam
produkcijas grupam vai vienas produkcijas grupas lotes?

11. Kas Jus motivétu / pie kadiem nosacijumiem Jis ieklautu / palielinatu vietgjo razotaju
partikas produktu patsvaru iestades iepirkumos / pieprasitu to no &dinasanas pakalpojuma
sniedz€ja?

12. Citi komentari/viedokli par ZPI procesu (ja ir).

58



g

>

o ®

10.

11.

12.

13.

14.

3.pielikums. Jautajumi parstradatdajiem

Cik nozimiga jums ir daliba partikas ZPI? Cik nozimiga dala no kopéja
apgrozijuma veido tieSi partikas ZPI ? ( atzimgjiet jums atbilstoSo, pargjos izdzeSot
vai iekrasojiet ar dzeltenu)

¢ [ oti nozimigs (virs 50%)

e Nozimigs (25-50%)

e Vidg&ji nozimigs (6-24%)

e Maznozimigs (0-5%)
Nenozimigs (ja nepiedalas) (0%)
Kads ir Jusu piegadés aptuvenais PKP produktu ipatsvars ZPI ietvaros?
Vai kopuma daliba ZPI jusu uzpémumam ir izdeviga?
(novertgjiet piemérojot skalu no 5(loti neizdeviga) lidz 1(loti izdeviga)).
Kadi ir galvenie argumenti, kas nosver par labu iesaistei partikas ZPI?
Dalibai kados iepirkumos jus dodat priekSroku (pasvaldibu, valsts iestazu, citu
uznémumu izsludinatajos konkursos) un kadel?
Kads ir jisu uznémumam pienemamakais liguma apjoms (vai ir_apjoms zem kura
nav interese piedalities konkursa par partikas piegadi)?
Kads ir jums pienemamakais iepirkums: detalizeéti apraksti katrai lotei ar
precizu produktu aprakstu un daudz atseviskas lotes, vai liela apjoma
iepirkums, kas aptver vairakas produktu grupas viena lote?
Vai ir labak slégt ligumu ar pasuititaju uz 1 vai 3 gadiem? Kapéc?
Cik biezi japiegada produkti? Vai ir bijuSas problemas ar pasiititajiem? Kadas?
(Velams plasaks skaidrojums, kada ir piegazu logistika ,piem., reizi ned€la, vairakiem
sanémgéjiem, cik plasa areala utt.,)
Vai ir gritibas atrast sadarbibas partnerus (produktu raZotajus), lai
nodroSinatu Iigumu izpildi? (skala 5 —loti lielas griitibas, 1 — gratibu nav, paskaidrojiet
kapéc tads vertéjums) Ja nesadarbojaties, tad ierakstiet, kap&c tas nav nepiecieSams.
Kada ir sadarbiba ar vairumtirgotajiem? (vélams apraksts ka notiek sadarbiba ar
vairumtirgotajiem saistiba ar ZPI. Vai uzn€muma produkcija, ko vairumtirgotaju pardod
ZPI ietvaros , tiek piegadata uz kada atseviska Iiguma pamatu, jeb citadi.)
Kadas ir galvenas problémas saistiba ar dalibu iepirkumos un ZPI ligumu
izpildi? Kas rada problémas (vai par apjomiem, vai kadam precu grupam, vai kvalitati
vai kas cits)?
Kas jus var ieinteresétu vairak sadarboties ar vietéjiem zemniekiem un partikas
razotajiem ZPI ietvaros? (ja nesadarbojaties, tad paskaidrojiet, kas varbut varétu likt
jums domas mainit)
Kadas biitu nepiecieSamas / vélamas izmainas normativajos aktos, lai stimulétu
vietéja raZojuma paaugstinatas kvalitates produktu iepirkumu ZPI?

Jebkadiem komentariem vai ieteikumiem saistiba ar partikas ZPI un PKP.
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4.pielikums. Intervijas un fokusgrupa identificetas problemas ZPI procesa

EKONOMISKAS problémas

Edinasanas
pakalpojumu
sniedz¢&ji

Razotaji

Parstradataji

RaZzoSanas resursu, partikas cenu straujs kapums

X

X

X

Atveletais valsts un pasvaldibu budzets ZPI ir
neadekvats produktu cenam tirgi.

X

ZPI parsvaru gust vairumtirdzniecibas bazes un
lielie €dinasanas tikli.

Administrativo teritoriju apvieno$ana samazina
konkurenci €dinaSanas pakalpojumu tirg

Viet€jie razotaji nenodroSina plasu produkcijas
sortimentu (pastav regionalas atskiribas)

Viet€jie  razotaji  nenodroSina  vajadzigo
produkcijas apjomu

Vietgjie razotaji nenodroSina  produkcijas
pieejamibu visu gadu

Vietgjo razotaju produkcijas kvalitate ir mainiga

Vietgjo razotaju produkcijas cena lielakoties ir
augstaka neka importétai produkcijai

X IX| X | X | X | X | X ]| X

X [ X| X | X

Trikkst konkurence viet§ja produkcijas tirgi.
Viet&jie parstradataji negodigi izmanto stavokli
tirgdl, palielinot produktu cenas

X

Galas produktiem ierobezots/neesoSs regionalo
razotaju tirgus (tikai dazi razotaji visa Latvija)

Grutibas iepirkt/piegadat mazus produkcijas
apjomus, kam sadardzinas transporta izmaksas

Logistikas problémas (mazajiem uznémumiem)

Vairumtirgotaji piedava produkciju, kas faktiski
ir zem viet€jo raZotaju paSizmaksas

X | X| X | X

Izglitibas iestades registréto bérnu skaits ir lielaks
neka ikdiena reali €daji, kas rada disbalansu starp
iepirkto/izlietoto produktu apjomu
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Intervijas un fokusgrupa identificetas politiskas problemas ZPI procesa

POLITISKAS problémas

Edinasanas
pakalpojumu
sniedzg&ji

Razotaji

Parstradataji

ZP1 vaja partikas kvalitates kontrole

X

X

Sarezgiti normativie akti, liels birokratisks slogs
ZPI veikSanai

X

Neelastiga cenu noteikSana iepirkumu ligumos

ZPI prasibam jabiit visparigak aprakstitam

ZPI prasibam jabit specifiskak aprakstitam

ZPI lotes nevajag smalki izdalit

XXX |X| X

ZPI lotes vajag izdalit specifiskakas un mazakas
lotes

Pieprasitie dokumenti (apliecinajumi, sertifikati)
negaranté piegazu kvalitati

X

Neskatoties uz izvirzitajam prasibam par PKP,
iepirkumos svarigaka ir zemaka cena

X | X | X [X[X

ZPI ietvaros noteiktais/samazinatais produkcijas
piegades attalums

e trauce letaka piedavajuma nodrosinasanai,

e samazina iesp&ju git apjomraditus cenu
samazinajumus pie viena piegadataja,

e palielina  &dinataja  birokratisko  slogu,
uzmeklét un sadarboties ar vairakiem
piegadatajiem

e palielina iesp&jas piedalities ZPI vietéjam un
nelielam razotajam

Aizvien stingraki ZPI produkcijas kvalitates
nosacijumi (piem, 50% piena produkcija)
palielina partikas/@dinaSanas iepirkumu cenu, kas
netiek atbilstoSi kompens€ta valsts budZzeta,
palielinot maltites cenu personai/gultasvietai
valsts iestades)

Liela birokratija ar produkcijas kvalitati
apstiprinoSu apliecinagjumu nodro§inasanu. Ir
gadijumi, kad tos nevar iegtt. V&l janodroSina
sertifikati no katra piegadataja.

Prasibas biezi ir neadekvatas, piemeram, balta
zivs fileja ar "zalo karotiti" nemaz nav pieejama

X

Avots: Autoru veidots, balstoties uz interviju rezultatiem un izmantojot PEST analizi
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Intervijas un fokusgrupa identificétas socialas problemas ZPI procesa

Edinasanas
SOCIALAS problémas pakalpojumu | Razotaji | Parstradataji
sniedzg&ji
Trikst  darbinieki  &dinasanas  pakalpojumu X
nodro§inasanai.
Apsauba viet§jo parstradataju (visvairak galas
nozar€) godapratu un atbilstibu Zalas karotites X
nosacijumiem.
Kvalitates shémas negarant€ kvalitati. X X
Gritibas noslégt sadarbibu ar integréti audzg&tas
produkcijas razotajiem, kuri Iidz Sim ir cietuSi no X

negodigiem uzpircgju solijumiem.

Avots: Autoru veidots, balstoties veikto razotaju interviju rezultatos un izmantojot PEST analizi

Intervijas un fokusgrupa identificétas tehnologiskas problémas ZPI procesa

Edinasanas
TEHNOLOGISKAS problémas pakalpojumu | Razotaji | Parstradataji
sniedzgji
Informacijas trikums par lauksaimniecibas
produkcijas razotajiem, to atbilstibu partikas X
kvalitates shemam un gatavibu piedalities ZPI.
Papira formata iesniedzamie sertifikati un
apliecinajumi par produktu razotaju, kaut gan visi X X X
dati pieejami valsts digitalos registros.
Produkcijas sezonalitates kalendars, ko sagatavo X
ZM nav atbilstoSs realitatei.

Avots: Autoru veidots, balstoties veikto razotaju interviju rezultatos un izmantojot PEST analizi
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5.pielikums. lepirktie produktu apjomi ZPI partikas produktu iepirkumos 2021.gadda valsts
iestades saskana ar aptaujas datiem (dati par 8 iestadem)

Iepirkta produkcija pasvaldibas iepirkumos, kilogramos Viss tai skaita, paaugstinatas kvalitates produkti*
iepi!’ktais PKP ) Biologiskas »
grupa karotite | karotite cibas : produkti

produkti

Piens un piena produkti kopa 804 809 804 138 | 703 105 70 240 23 663 0
Piens (atbilstosi NA prastbam uz BL produktu iepirkumu) 542 755 | 542755 | 486931 35669 16 555 0
Kefirs(atbilstosi NA prastbam uz BL produktu iepirkumu) 91 295 91 255 71 356 13641 5058 0
Kréjums, sviests 76 442 76 442 66 816 8776 0 0
bk Biezpiens 38523 | 38523 | 34183 | 3855 0 0
Jogurts 32792 32792 22168 7774 2050 0
Siers 17 390 16 914 16 714 0 0 0
Gala un galas produkti, olas kopa 599 422 538882 | 516477 0 14 155 0
1) Svaigi atdzeséta vai sasaldéta gala 42999 42999 42999 0 0 0
Svaigi atdzeséta vai sasaldéta cikgala 94 338 92 788 91 988 0 0 0
Svaigi atdzeséta vai sasaldéta liellopa un jaunlopa gala 19 001 18 436 4281 0 14 155 0
Svaigi atdzeseta vai sasaldéta putnu gala 90 413 46 609 46 519 0 0 0
t.sk.  Svaigi atdzeséta vai sasaldéta titara, jéra un trusa gala 3107 3000 3000 0 0 0
2) Galas produkti: 191 757 186 972 | 186972 0 0 0
Desas, cisini, sardeles 40933 37083 36 783 0 250 0
Kapinajumi 16 826 15321 15921 0 0 0
3) Olas un olu masa 464604 | 464604 | 458284 0 2920 0
Graudu parstrades produkti un paksaugi kopa 74 244 71 360 56 698 7616 6 000 0
Auzu parslas (atbilstosi NA prasibam uz BL produktu iepirkumu) 14 031 12731 8114 4616 0 0
t.sk.  Kviesu milti (atbilstosi NA prasibam uz BL produlktu iepirkumu) 22614 21030 17930 3000 0 0
Griki (atbilstosi NA prastbam uz BL produktu iepirkumu) 12 501 12501 6 501 0 6 000 0
Maize un maizes izstradajumi kopa 411 900 401183 | 391457 6 266 2250 0
Maize 432030 | 328711 | 427376 1504 2250 0
ek Konditoreja un maizes izstradajumi 21 463 6996 | 3855 | 6702 0 0
Darzeni un kartupeli kopa 1051773 | 670103 | 400192 1870 11363 | 503394
Svaigi darzeni un saknaugi 316 745 271198 | 165664 0 4790 100 744
Kartupeli 533047 | 472718 | 163468 0 11363 | 294487
t.sk. Kaposti 76 770 70528 22653 0 0 47 375
Burkani 117 183 108 339 29 046 0 0 78 694
Gurki un tomati 38 668 23108 17 368 0 0 5280
Augli un ogas kopa 108 225 48 214 41 006 0 110 5758
Svaigi augli un ogas 46 646 32373 26 345 0 110 5758
sk Eksotiskie augli un ogas 61 609 15841 14 861 0 0 0
Zivis, zivju izstradajumi ( gan svaigas, atdzesgtas un saldétas) kopa 24 926 5822 5547 0 0 0
Svaigas zivis 0 0 0 0 0 0
tsk.  Atdzesetas zivis 174 0 0 0 0 0
Saldetas zivis 21165 5672 5522 0 0 0
Medus 166 160 126 0 0 0
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Iepirktie produktu apjomi ZPI partikas produktu iepirkumos 2021.gada pasvaldibas un

to iestad@s saskana ar aptaujas datiem (dati par 17 paSvaldibam)

Iepirkta produkcija pasvaldibas iepirkumos, kilogramos

tai skaita, paaugstinatas kvalitates produkti

Viss
iepirktais PKP Biolosiska
. . giskas .
ProduktU arupas apjoms | produkti {75 Bordo | lauksaimnie- ;Tgf;teiz
grup Saja kopa karotite | karotite cibas rodukti
grupa produkti P
Piens un piena produkti kopa 1226051 | 1182315 | 813142 8058 286 630 0
Piens (atbilstosi NA prasibam uz BL produktu iepirkumu) 774 506 723474 | 482382 1955 239137 0
Kefirs(atbilstosi NA prastbam uz BL produktu iepirkumu) 89 164 86 314 52 566 1967 31782 0
Kréejums, sviests 145 104 142 029 | 118542 1166 10 261 0
t.sk.
Biezpiens 89 100 86 975 83087 623 3227 0
Jogurts 65 043 51 499 47727 1709 2063 0
Siers 37338 31289 27576 298 21 0
Gala un galas produkti, olas kopa 535083 336931 | 328776 2375 2440 0
1) Svaigi atdzeséta vai sasaldéta gala 111 347 94 581 93 590 991 0 0
Svaigi atdzeséta vai sasaldéta citkgala 282 853 276 205 | 273142 1416 1647 0
Svaigi atdzeseéta vai sasaldéta liellopa un jaunlopa gala 64 104 49 624 48 821 10 793 0
Svaigi atdzeseéta vai sasaldéta putnu gaja 133 964 58 358 58 358 0 0 0
t.sk.  Svaigi atdzeséta vai sasaldéta titara, jéra un trusa gala 2667 0 0 0 0 0
2) Galas produkti: 22777 18 757 10 948 466 0 0
Desas, cisini, sardeles 63 830 57 071 56 466 605 0 0
Kipindjumi 15 509 7771 7400 371 0 0
3) Olas un olu masa 997 218 929179 | 881486 103 47 590 0
Graudu parstrades produkti un paksaugi kopa 154 560 105 735 62 288 1040 41 964 0
Auzu parslas (atbilsto$i NA prasibam uz BL produktu iepirkumu) 19 882 18 715 7780 41 10 895 0
tsk.  Kviesu milti (atbilstosi NA prasibam uz BL produktu iepirkumu) 65 762 55537 40 211 1133 14 193 0
Griki (atbilstosi NA prastbam uz BL produktu iepirkumu) 40 550 29 657 9837 0 19581 0
Maize un maizes izstradajumi kopa 423 372 304293 | 279 686 5869 2041 0
Maize 366 645 283543 | 260944 20 266 1991 0
t.sk.
Konditoreja un maizes izstradajumi 71054 35583 33575 1958 50 0
Darzeni un kartupeli kopa 1304252 | 1015762 94 162 7944 122 549 685 944
Svaigi darzeni un saknaugi 481 465 322 304 81588 340 0 237 656
Kartupeli 787 689 759 589 87 031 7464 131592 532 202
t.sk. Kaposti 127 206 117 922 9252 0 9701 100 101
Burkani 172 707 158 277 12 037 140 20218 125 882
Gurki un tomati 185 549 38596 16 132 0 3979 17 966
Augli un ogas kopa 649 237 145 889 6922 50 57 092 87 725
‘ Svaigi augli un ogas 203 432 142 270 6922 150 52673 88 525
t.sk.
Eksotiskie augli un ogas 447 557 4419 0 0 4419 0
Zivis, zivju izstradajumi ( gan svaigas, atdzesétas un saldétas) kopa 76 225 726 726 0 0 0
Svaigas zivis 0 0 0 0 0 0
t.sk.  Atdzesétas zivis 13175 0 0 0 0 0
Saldétas zivis 61 366 0 0 0 0 0
Medus 1810 1765 473 0 1288 0
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