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1. KOPSAVILKUMS

Latvija mazo saimniecibu 1patsvars ir viens no lielakajiem ES, ar loti nozimigu
ietekmi uz sociali ekonomisko situaciju laukos, 1pasi no attistibas centriem attalas
teritorijas. Tomér So saimniecibu ekonomiska aktivitate ir kopuma zema, un to
potencials (zeme, darbaspeks, razoSanas resursi) netiek pietieckami izmantots.
Izmainas Latvijas lauku saimniecibu struktiira notiek 1€ni, un galvenokart ir saistitas
ar mazo saimniecibu darbibas izbeigSanu, bet ievérojami mazaka mera to attistibu.
Tadel Sis tematiskais p&tijums ir veikts, lai izp&titu mazo un vid€jo lauku saimniecibu
(turpmak — mazas saimniecibas vai MVS) darbibu un attistibas iesp&jas Latvija, ka art
lai veiktu LAP pasakumu nosacijumu analizi un sniegtu priekslikumus $o saimniecibu
attistibas veicinaSanai nakotng.

Pedgjos gados mazas un dal&ji naturalas saimniecibas ir piesaistijusas aizvien
lielaku pétnieku, politikas veidotaju, lauksaimniecibas sektora un lauku parstavju
interesi. Mazas un dalgji naturalas lauku saimniecibas ir bitisks balsts nodarbinatibai
un lauku apdzivotibai, it 1pasi jaunajas ES dalibvalstis. MVS ir nozimigas ar1 vides
stavokl]a uzturé$ana un saglabasana Latvija, jo tas apsaimnieko ievérojamas teritorijas
ar biologiskajai daudzveidibai nozimigam platibam un Latvijai tipiskajam
kultirainavam. Sada lauku ainava savukart kalpo par pamatu lauku tiirisma,
rekreacijas pakalpojumu un citu ekonomisku aktivitasu Istenosanai.

Turklat starp mazajam saimniecibam un viet§jo lauku ekonomiku ir ari cita
svariga savstarp&ja saistiba. Lauksaimnieki un vinu majsaimniecibas apdzivo lauku
teritorijas, uztur zemi, kultiiras dzivi un ciematu pakalpojumus. P&tijumos tiek atzits,
ka saimniecibu skaita, it Ipasi mazo un vidgjo, samazinasanas, radis zaud&jumus gan
lauksaimniecibai, radot zemes marginalizaciju attalos regionos, gan ekologisko,
biologiskas daudzveidibas un vides problému saasinaSanos, ka ari lauku
saimniecibu atbalsts un attistibas veicinaSana biitu izvirzami par vienu no
prioritarajiem lauku attistibas virzieniem.

KLP 2014.-2020. perioda 1. pilara ietvaros uzsakta mazo lauksaimnieku
atbalsta shéma, ka ari turpinati mazo saimniecibu atbalsta pasakumi ar Il pilara
(LAP) pasakumiem. Tomér MVS atbalsta apjomi ir ierobeZoti un to nozime nav
pietiekoSi noverteta.

Laika, kad KLP notiek diskusijas par nakoSo programmeésanas periodu péc
2020.gada MVS ir svariga loma nakotnes politikas definéSanas konteksta. Latvijas
nacionalie ilgtermina un vid€a termina planoSanas dokumenti uzsverot lauku
attistibas nozimi ir maz akcent&jusi MVS lomu.

Veidojot lauku politiku nakoSajam planoSanas periodam MVS ir skatamas
vairakos kontekstos. Pirmkart — MVS javerté plasak - ka lauku attistibas sastavdala.
Tas izriet no Lauksaimniecibas multifunkcionalitates un tas nozimes kopienu attistiba
un 1pasi — vietas un vietgjo cilvéku dzives kvalitates nodroSinasana. Otrkart MVS ir
veido ilgtsp&jigu uz viet€jam vajadzibam un specifiku balstitu saimniekosanu, kam ir
ne tikai ekonomisks, bet socials raksturs, kas nav pietiekoSi novertéts un nemts véra
politika. Treskart, MVS japaredz lielaka loma dabas vides, raksturigas ainavas un
ekologiska lidzsvara nodrosinasanas kontekstos. Ceturtkart, ir japarskata MVS
dalfjumu papildinot ekonomisko klasifikaciju péc SI vai apgrozijuma. Politika un
atbalsta instrumentos respekt€jamas saimniecibu atSkirigas funkcijas, lielums,
ekonomiska, vides un sociala loma.



Lidzsingja LAP pasakumu ietekme uz MVS tika noskaidrota gan analiz€jot
saimniecibu ekonomiskos raditajus, gan ar aptauju palidzibu (salidzinot atbalstu
sanémuso saimniecibu raditajus ar tiem, kas attiecigo atbalstu nav sap@musi).
Vislielako pozitivo ietekmi LAP atstajusi uz saimniecibu modernizaciju,
apdroSinasanu, dzivnieku slimibu profilaksi, vides pasakumiem. Investiciju atbalstu
sanémusajam saimniecibam butiski uzlabojusies ekonomiskie raditaji, turklat atbalsta
sanemsana labveligi ietekm&jusi arl nodarbinatibu. Liela dala atbalstu sapémuso
saimniecibu ir iek]JuvuSas nakamaja lieluma grupa (mazas par vidéjam u.tml.). Tomer
tikai neliels pasakumu klasts ir bijusi piem&roti MVS. Galvenokart tie ir platibu
maksajumi, ka arT atbalsts uznémeéjdarbibas uzsakSanai, atbalstot mazas saimniecibas
(M06.3), vidgjas saimniecibas aktivi izmanto atbalstu jaunajiem lauksaimniekiem.
Minétajos pasakumos pieteic€ju skaits ir ievérojami lielaks par pieejamo finanséjuma
apmeéru, kas nozimé, ka turpmak tas biitu ieplanojams ievérojami lielaks.

Kopuma LAP pasakumu piemérotibas izvertgjums lauj secinat, ka mazajam
saimniecibam daudz piemérotaki ir pasakumi, kuros netiek prasits lidzfinans€jums
(vai arT tas ir Joti neliels), un $adus pasakumus tas aktivi izmanto un sasniedz
rezultatus. Tade] turpmaka lauku attistibas politika MVS attistibai biitu paredzama
ipasa apakSprogramma, izv€loties tam piemérotus pasakumus un nosacijumus.
Iev@érojot augsto paspatérina saimniecibu TIpatsvaru Latvijas lauku saimniecibu
strukttira, bitu japaredz konkréti pasakumi pasSpatérina saimniecibu ieklausanai tirgd.
Finans€jums Siem pasakumiem bitu paredzams samérigs ar MVS ieguldijumu lauku
attistiba.

Nemot veéra ieglstamos ienakumus no zemes platibas, ka ari lidzSingjo
pieredzi, var vertet, ka kartupeli, darzeni, auglu koki, ogas, saknaugi, liellopi galai un
pienam, kazas, aitas, biSkopiba, ka ar1 brivas tur€Sanas putnkopiba ir nozimigakie
MVS attistamie virzieni lauksaimnieciba. Butisks attistibas virziens MVS ir
saimnieciskas darbibas dazadoSana, attistot nelauksaimnieciskas nozares (partikas
produktu raZoSana, pakalpojumi, tai skaita tiirisms, amatnieciba u.tml.).

Papildus vertibas pievienoSana MVS sarazotajai produkcijai ir saistama ar
partstradi majas apstak]os (tai skaita specifisku tradicionalu produktu izgatavoSana,
kam nav analogu lielrazoSana), dalibu tiesas piegades k&de€s, sadarbibu un kooperaciju
(Tpasi realizacija).

leteicama attistibas vizija, uz kuru var tikt balstita lauku politika, ir
Sabalans€ta saimniecibu struktiira ar attistitu vid€jo saimniecibu un dzivotsp&jigu
mazo saimniecibu loku. Vidgjo un lielo saimniecibu skaits ir palielinams uz esoSo
mazo saimniecibu skaita rékina, savukart loti mazam saimniecibam ir dodama
attistibas iesp€ja kliit par mazam vai vid€jam saimniecibam. Tacu struktiiras izmainas
galvenokart panakamas, aktivizg€jot esoSo saimniecibu darbibu, vairs batiski
nesamazinot saimniecibu kopskaitu.

Apkopota informacija dod pamatu provizoriski vertet, ka orient&josi 25% no
loti mazajam un 40-50% no mazajam saimniecibam pie labvéligiem nosacfjumiem
(pieejams atbalsts, t.sk. informativais) ir orientétas uz attistibu (raZoSanas
paplaSinasana, jaunu nozaru attistiba, investicijas u.tml.). Tacu ari pargjam
saimniecibam ir Nozimiga loma, jo tas sniedz sabiedrisko labumu videi un teritorijai,
kur tas atrodas.

So atskaiti sagatavoja Agroresursu un ekonomikas institita (AREI)
Ekonomikas pétniecibas centra Lauku attistibas noveértéSanas dalas (LAND) pétnieki
Dr.oec.A.Véveris, Dr.geog.A.Puzulis, Dr.geog.P.Lakovskis, Mg.ing.E.Benga., MBA
J.Hazners, zinatniska asistente Mg.Z.Mikelsone, piesaistot Kvalitates un vides
aizsardzibas dalas vaditaju Dr.oec.Ligitu Meleci.



2. DARBA SATURS

Nemot véra nepiecieSamiba izp€tit mazo lauku saimniecibu stavokli un KLP

ietekmi uz tam, lai planotu So saimniecibu attistibu, tika izvirzits p&tijuma meérkis -
iegiit ekonomisko novért€jumu par mazo un videjo lauku saimniecibu (turpmak —
mazas saimniecibas vai MVS) darbibu un attistibas iesp&am Latvija, ietverot
tieSmaksajumus un LAP, ka arT veikt LAP pasakumu nosacijumu analizi un sniegt
priekslikumus $o saimniecibu attistibas veicinasanai.

Meérka 1stenosanai tika noteikti $adi uzdevumi:

novertét MVS un to sociali ekonomisko nozimi lauku telpas attistiba (p&tijumu
apkopojums);

izpétit MVS struktiiru un attistibas tendences Latvija un izv€létajas ES
dalibvalstis;

noskaidrot MVS attistibas prognozes, veicot saimniecibu aptauju;

novertet atbalsta politiku un tas ietekmi uz MVS attistibu;

izvertet attistibas virzienus, nemot véra ES un Latvijas izvirzitos mérkus;
izvirzit  secinagjumus un izstradat tajos balstitus ieteikumus par
nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem un veidie.



3. IZMANTOTIE MATERIALI UN METODES

3.1. Izmantotie materiali un dati.

Pétijuma izmantoti $adi materiali: zinatniska literatiira, tai skaitd pétijjumu
rezultati; dazada limena (starptautiskie, ES un Latvijas) stratégiskie un
programmatiskie dokumenti; ES un Latvijas tiesiskie un normativie dokumenti,
Eurostat, CSP, FADN un SUDAT datu bazes dati un Lauku atbalsta dienesta
(turpmak — LAD) datubazes nepublicéti dati.

Lauku saimniecibas raksturojoSie raditaji tiek iegtti lauku saimniecibu
struktiiras apsekojuma un lauksaimnieciskas razoSanas metozu apsekojuma (turpmak
teksta - saimniecibu struktiiras apsekojums), kuri notiek ik pec tris gadiem visas ES
dalibvalstis, atbilstosi ES regulu (EK, 2009; EK, 2014; EK, 2015) prasibam.
Apsekojuma meérkis ir nodroSinat sabiedribu ar kvalitativu un starptautiski
salidzinamu statistisko informaciju par lauku saimniecibu struktiiru, ko izmanto
lauksaimniecibas nozares attistibas tendencu izvértéSanai, ka ari lauksaimniecibas
politikas planosana un noveérteésana.

Eurostat datubaze jaunaka informacija par lauku saimniecibu ir par 2013. gada
struktiiras  apsekojumu. Latvijas MVS raksturojumam un ES dalibvalstu
salidzinajumam ir izmantoti dati no 2005., 2007., 2010 un 2013. gada struktiiras
apsekojumiem.

Petjuma papildu Eurostat datiem tika izmantoti CSP dati, ieklaujot gan
jaunakos provizoriskos 2016. gada veiktas lauku saimniecibu struktiiras apsekojuma
datus (sanemti 2017. g. oktobr), gan lauku saimniecibu registra datus, ka ari telpiska
izvietojuma jeb spatialos datus par dazadu ar lauku saimniecibam saistito raditaju
izvietojumu Latvijas teritorija.

Lai novertetu Latvijas MVS un salidzinatu tas ar izvéléto ES dalibvalstu MVS,
no Eurostat datubazes tika izveleti $adi raditaji:

e saimniecibu skaits un struktiira (dalijums pa specializacijas un SI grupam, LIZ,
paSpatérina intensitate);
e nodarbinatiba saimniecibas, tas dinamika un struktura;
e Sluz GDV, SIuz LIZ ha (pa valstim, tai skaita dinamika),
kur:
Sl - Standarta izlaide lauksaimnieciba ir standartizéts lielums, kur§ raksturo
saimniecibas ekonomisko aktivitati, t.i., viena lauksaimniecibas kulturas hektara vai
lauksaimniecibas dzivnieku vienibas iegttas produkcijas veértibu, kas novertéta
attieciga regiona cenas un izteikta eiro. Kopgja standarta izlaide raksturo saimniecibas
ekonomisko lielumu naudas izteiksm&. Saimniecibas ekonomiska lieluma standarta
izlaides vertibas noteikSanai nem veéra raZoSanas resursus, ko izmanto neparstradatu
un parstradatu lauksaimniecibas produktu razoSanai, no ta giistot ekonomisku
labumu’.
GDV - Lauksaimnieciba nodarbinato pilnas gada darba vienibas_ir ieguldita darba
meérs, kur 1 vieniba atbilst lauksaimnieciba nostradatam 1840 stundam gada.
L1Z - lauksaimnieciba izmantojama zeme, ha.

! http://www.csb.gov.Iv/search/node/standarta%z20izlaide
2 https://sudat.Ivaei.lv/pub/SUDAT%20metodika_2015.pdf

® Anglu valoda tiek lietots koncepts F" /Future Farming, Food, Feed, Fitness, Fuel, Fiber,
Freshwater, Fishery, Forestry, Flora, Fauna, Fun, Freedom,../, kas attiecas uz daudzveidigu ilgtspeja3



Lauku saimniecibu struktiira ir analiz&ta, izmantojot Eurostat ES valstu lauku
saimniecibu strukttiras apsekojuma datubazeé izmantoto saimniecibu dalijumu grupas
pec to ekonomiska lieluma, kur par kriteriju tiek izmantota standarta izlaide (SI).
Ieverojot darba mérki un priekSmetu (mazas un vidéjas saimniecibas), tika izveletas
saimniecibu grupas ar SI vertibu lidz 25 000 EUR.

Atbilstosi Eurostat (Eurostat, 2016) klasifikacijai tiek izdalitas 5 galvenas
saimniecibu grupas atbilstosi to ekonomiskajam lielumam:

e Joti mazas (<2000 EUR);

e mazas (2000 - < 8000 EUR);

e vidgjas (8000 - <25 000 EUR);
e lielas (25 000 - < 100 000);

e loti lielas (>=100 000 EUR).

Eurostat datu baze ir arT apkopota informacija par saimniecibam, kuram SI ir
0.

Informacija par saimniecibu skaitu un LIZ platibam, ka ar1 kopg€jo SI ir
pieejama ne tikai no struktiiras apsekojuma, bet ari no lauku saimniecibu registra
datiem. Registrs ir administrativs datu avots, kura datus atjauno katru gadu. Tacu
registrs ne vienmér satur aktualo informaciju par to, vai taja registrétaja saimnieciba
tieSam notiek saimnieciska darbiba.

Ievérojot gan Latvijas faktisko saimniecibu struktiiru, gan Eurostat pielietoto
dalfjumu, $aja pétjjuma ir aptvertas saimniecibas ar standarta izlaidi (SI) lidz 25 000
EUR, tuvak tas sadalot 3 nosacitas grupas:

1) loti mazas saimniecibas ar SI 1idz 2000 EUR;
2) mazas saimniecibas — ar SI no 2000 lidz 8000 EUR;
3) vidgjas saimniecibas — ar SI no 8000 lidz 25 000 EUR.

Savukart analiz€jot petijumus, visas lauku saimniecibas tiek iedalitas divas
nosacitas grupas — mazas saimniecibas (MS) un lielas saimniecibas (LS). Pétijumos
netiek nodalitas stingras robezas starp saimniecibu lielumiem, jo dazadas valstis
dazadiem meérkiem tiek lietotas atSkirigas saimniecibu lielumu klasifikacijas.
Izplatitakais dalfjums — mazas un lielas saimniecibas tiek lietots bez noteiktas robeZas,
kas tiek izmantots Saja petijjuma. Ar to saprotot, ka mazas saimniecibas ir nelielas
(resursu zina), bet lielas ir nozimigas lauksaimniecibas nozares attistibai ar
ievérojamiem resursiem.

Ekonomiska rakstura informacija par MVS ir pieejama vienigi no FADN datu
bazes. Ta ir pieejama par katru gadu kops 2004. g., taCu katra valsts ir noteikusi savu
saimniecibu ekonomiska lieluma slieksni (ko méra ar SI) ieklauSsanai FADN. Latvija
un arT lielakaja dala jauno ES dalibvalstu Sis slieksnis ir 4000 EUR SI, bet valstis ar
kopuma lielakam saimniecibam tas sasniedz pat 16 000 — 25 000 SI. Si iemesla dél
dazu veco ES dalibvalstu FADN dati par darba ieklautajam saimniecibu grupam vai
nu nav pieejami vispar (Vacija), vai ar1 pieejami tikai par lielako saimniecibu grupu
(8 000 — 25 000 EUR). FADN datubazg ir pieejams $ads dalijums licluma grupas:

— 1.grupa - ar SI no 2000 Iidz 8000 EUR;

— 2.grupa — ar SI no 8000 Iidz 25 000 EUR.

FADN dati Sajas grupas ir vert€§jami ar zinamu piesardzibu, jo ekonomiska
lieluma slieksnis dalibvalstim var bt atskirigs arT So grupu robezas (piem&ram, 4 000
vai 15 000). Konkréti, Latvija SUDAT aptver saimniecibas sakot no 4000 EUR, kas
nozimé, ka 1.grupa neparstav saimniecibas no 2000 Iidz 4000 EUR. Pargjas darba



analiz&tajas ES valstis saimniecibu ekonomiska lieluma slieksnis ir atSkirigs un var
mainities ar1 pa gadiem.

Saimniecibu ekonomiska lieluma slieksnis katra valsti tiek izvelets, nemot
veéra noteiktus parstavibas kritérijus, lai ieklautu produkciju raZzojosas saimniecibas un
lai tas parstavetu vismaz 90% no valsts lauksaimniecibas sektora kopgjas SI.

Attiecinot neto pievienota vértibu (NPV) pret kadu citu raditaju, pieméram,
darbaspeka ieguldijumu, ieglistam savstarp&ji salidzinamus raditajus. Saja gadijuma
NPV ir attiecinata pret kop€jo ieguldito darbaspéku, izteiktu nosacitajas darbaspéka
vienibas LDV. Attiecinot NPV uz parskata gada ienémumiem, varam novertét
jaunraditas vertibas dalu ienémumos.

FADN Eiropas datubaze ietver kopuma 149 raditajus, kurus sniedz dalijuma
pa saimniecibu lieluma un specializacijas grupam (atbilstos§i FADN klasifikacijai,
kura dalgji atSkiras no Eurostat pielietotas). No §ts datubazes tika izvéleti un analizeti
sadi Latvijas un ES dalibvalstu radita;ji:

— NPV - neto pievienota veértiba raksturo jaunradito vertibu uzpe@muma,
izlietojot razoSanas resursus. NPV veidojas no sarazotas produkcijas un
razoSanas atbalsta summas, atnemot specifiskas un pieskaitamas izmaksas,
pamatlidzeklu nolietojumu un razoSanas nodoklus. NPV ir vienigais
pieejamo lidzeklu avots saimniecibas ieguldita darba apmaksai, nomas un
procentu maksajumiem, un iesp&jamai pelr,laiz.

— NPV uz GDV (darbaspéka ieguldijums pilna laika darba vienibas) raditajs
saimniecibu salidzinaSanai.

— RazoSanas subsidijas - KLP Il.pilara subsidijas, ka ari LAP
platibmaksajumus u.c. atbalsta maksajumi, kas nav saistiti ar
ieguldijumiem.

— leguldijumu subsidijas - LAP projekta ietvaros izmaksatais atbalsts
ieguldijumiem.

— BPV - bruto pievienoto vértibu aprékina, no produkcijas vertibas atnemot
starppat€rinu.

— Bruto ienakumi no lauksaimnieciskas darbibas - aprékina no BPV
atnemot pamatlidzeklu nolietojumu, razoSanas nodoklus, nomas maksu un
kreditprocentus un pieskaitot ar raZoSanu nesaistito atbalstu.

— Bruto ieguldijumi - gada laika veiktie ieguldijumi pamatkapitala.

Attiecigie raditaji ir izveleti atbilstosi darba mérkim, ieverojot, ka $adi raditaji
tieck izmantoti pétijjumos par lauku saimniecibam to ekonomiskas attistibas
raksturoSanai. Papildus, ievérojot §1 darba specifiku, ir detalizéti pétitas sakaribas
starp sanemto atbalstu, nemot véra specializaciju, un saimniecibu ekonomiskajiem
rezultatiem.

Lai iespgami objektivak salidzinatu Latviju ar citam ES valstim,
salidzinajuma ieklautas divu veidu valstu grupas. Pirmkart, tas ir 10 ES jaunas
dalibvalstis, kas iestajas ES 2004.-2007. gada: Latvija, Lietuva, Igaunija, Polija,
Cehija, Ungarija, Slovakija, Slovénija, Rumanija un Bulgarija. Tas vieno saméra
lidzigi vesturiskie apstakli — sisttmu maina 1990-to gadu sakuma. Dala valstu ir

2 https://sudat.Ivaei.lv/pub/SUDAT%20metodika_2015.pdf
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lidziga saimniecibu struktiira, ko raksturo liels mazo saimniecibu ipatsvars. Tadel
mazo saimniecibu attistibas iesp&ju izpétei ir butiski izp&tit kopigo un atSkirigo Sajas
valstis, lai identific€tu labako pieredzi.

Otrkart, salidzinajuma ieklautas ari Baltijas juras valstis, kur lidztekus
Igaunijai, Latvijai, Lietuvai un Polijai ietilpst Vacija, Danija, Niderlande, Zviedrija un
Somija. To geografiskie un klimatiskie apstakli ir lidzigi Latvijai. Saimniecibu
struktiira un to ekonomiska situacija ir butiski atSkiriga atkariba no vesturiskas
pieredzes, bet salidzinajums ir nozimigs, nemot véra turpmakas attistibas iespgjas.
Atseviskos salidzinajumos ieklautas arT dazas citas ES valstis.

Situacijas novertéSanai par mazajam un vidéjam saimniecibam teritoriala
griezuma izmantoti LAD telpiskie dati un informacija par atbalsta sanémé&ju SI grupu,
kura noteikta LVAEI pétijjuma ((ES reformétas..,, 2014) saskana ar SUDAT
metodiku), balstoties uz atbalsta sanéméja LIZ platibu, to struktiru sadalfjumu un
nosacitajam liellopu vienibam. Sie aprékini tika izmantoti ari I un II Pilaru
maksajumu sanéméju kopas analizei pasakumos un programmu ietekmes vert€Sana.
Visu LAP atbalsta sanéméju SI grupas noteik$ana nebija iesp&jama. Apvienojot abas
datu bazes péc atbalsta sanéméja koda noteiktas platibas, kuras apsaimnieko mazas un
vidgjas saimniecibas, ka ar1 $adu saimniecibu skaits. legiitie dati analiz€ti teritoriala
pagastu un novadu griezuma.

Ievérojot MVS nozimi lauku vide, Saja darba veikta plasaka So saimniecibu
situacijas izpéte, analiz€jot ne tikai tiri ekonomiskos, bet ari socialos un vides
ieguvumus, ko sniedz §is saimniecibas, ka ari, ietverot citu, valstu pieredzi. Tadéel
veikta Latvijas un arvalstu zinatniskas literatiiras izp&te, ka arT izvertéts LAND
11dz8ingjos petijumos un novertéjumos konstatetais saistiba ar pasreizgjo situaciju.

Petjuma izmantoti dati no veiktds aptaujas saistiba ar LAP 2014-2020
novértéSanu 2017. gada TstenoSanas zinojumam (GIZ 2017) un LLKC veiktas aptaujas
(2017.9. vasara), kura bija ieklauti ari LAND sagatavotie jautajumi. No 867
respondentu atbildém tika izvelétas tas, kuru saimniecibu SI neparsniedza
25 000 EUR. Atbildes sniedza 209 nesan€mgji, t.i. tie respondenti, kuri nesanéma
atbalstu neviena no LAP 2014-2020 projektu pasakumiem; un 90 sanémgji, kas
sanéma atbalstu vismaz viena no LAP 2014-2020 projektu pasakumiem. Atbalsta
sanémeji MV 4A tika ieklauti nesan€meju grupa, jo pretgja gadijuma nesaneémeéju
grupas lielums biitu nepietickams atbilzu salidzinaSanai.

LAP 2007-2013 1.2.1. pasakuma un 1.4.1. pasakuma ekonomiskas ietekmes
noveértésSanai ir izmantoti SUDAT datubazes dati. No SUDAT datubazes turpmakajai
analizei tika atlasiti 340 lauku saimniecibu lidzsvarota panela dati. Saimniecibu skaita
tika ieklautas SUDAT grupu pirmo divu klasu vienibas, kuru ekonomiskais lielums
neparsniedz 25000 €. Analize tika veikta datiem par 2007.gadu (gads pirms
LAP 2007. - 2013) un 2014. gadu (gads péc LAP 2007. - 2013.). No 339 atlasitajam
saimniecibam 238 (atbalsta grupa) bija san€musas atbalstu projektiem vai nu
1.2.1. pasakuma ietvaros, vai ari 1.4.1. pasakuma ietvaros, bet 101 saimnieciba
(kontroles grupa) nebija sapemusi atbalstu projektiem neviena no programmas
pasakumiem. Lai tiktu ieveérots neparklasanas princips, tika izveleti tikai tie
1.2.1. pasakuma un 1.4.1. pasakuma klienti, kuri nebija sanémusi atbalstu investiciju
projektiem neviena cita no programmas pasakumiem.

Atsevisku procesu novért§jumam (piemeram, saimniecibu ekonomiska
lieluma izmainas atkariba no atbalsta) ir izmantota Latvijas SUDAT klasifikacija. Ta
ir atSkiriga no FADN datubazge lietotas un paredz $adu iedalijumu ekonomiska lieluma
grupas:

1.grupa — SIno 4000 Iidz 15 000 EUR
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2.grupa — Sl no 15 000 Iidz 25 000 EUR

3.grupa — Sl no 25 000 Iidz 50 000 EUR

4.grupa — Sl no 50 000 Iidz 100 000 EUR.

P&tijuma TstenoSanas termins noteica ta izpildes detalizacijas pakapi.

Izmantotas metodes

Petjuma izmantotas kvalitativas un kvantitativas ekonomisko pétijjumu
metodes: analizes un sintézes; logiski un abstrakti konstruktivas; eksperta u. c., veicot
dazadu zinatnisko publikaciju, normativo aktu, dokumentu, programmu un
informacijas avotu analizi.

Analizes un sint€zes metode izmantota, apkopojot IlidzSingjo pétijumu
rezultatus par mazajam un vid€jam saimniecibam, un mazo un vid&jo saimniecibu
sociali-ekonomiskas nozimes un atbalsta politikas novertéjuma.

Kvantitativas aprékinu metodes tika izmantotas Eurostat, CSP, FADN,
SUDAT un LAD datu bazes datu apstrade un analizg.

Vel tika izmantotas kvazieksperimentala dizaina metodes - GPSM un PSM-
DiD kontrafakta ietekmes novértésana gadijumos, kad iesp&jams izveidot pietickami
lielu nesanéméju kontroles grupu.

Kvantitativo un kvalitativo metozu kombinacija tika izmantota aptaujas
analizei.

Izmantojot GIZ 2017 sagatavo$anas ietvaros veiktas aptaujas analizes datus,
pirmaja anketas jautajumu kopa tika piemérota ordinara (dihotoma) skala ar diviem
atbilzu variantiem. Otraja anketas jautajumu kopa tika piemérota intervalu skala ar
pieciem atbilzu variantiem. Atbildes uz 2. jautajumu kopu tika analiz€tas, izmantojot
Likerta skalu ar $adu gradaciju: ievérojams paliclinajums (vairak par 15%), veicot
apkopojumu, atbilde novértéta ar +2 punktiem; mérens palielinajums (Iidz 15%) - +1
punkts; izmainu nav - 0 punkti; mérens samazinajums - -1 punkts; un ievérojams
samazinajums - -2 punkti. Atbildes tika analiz&tas, atseviski vert&jot atbalsta sapéméju
rezultatus LAP projektos (gan $aja, gan ieprieks€ja perioda), un to saimniecibu
rezultatus, kuras atbalstu projektiem nav san€musas ne $aja, ne iepriekseja perioda.

Telpisko datu apstrade un kartoshému veidoSana izmantota ArcGIS
programmatiira. Lai raksturotu mazo un vid€jo saimniecibu raditajus teritoriala
griezuma, tika izmantota Geografisko informacijas sistemu (GIS) pieeja.

LAP 2007-2013 1.2.1. pasakuma un 1.4.1. pasakuma ekonomiskas ietekmes
novertéSanai, izmantojot SUDAT datubazes datus pielidzinaSanas indeksa
aprékinasanai ar PROBIT regresiju tika izveéléti 47 finansialie un ekonomiskie
lauksaimniecibas uznémumus raksturojoSie raditaji (kovariati). Atbalsta ietekme tika
noteikta uz sanémg&ju saimniecibu bruto pievienotas vertibas, nodarbinatibas un darba
raziguma izmainam LAP programmas istenoSanas perioda. Tika noteikta arT atbalsta
netiesa ietekme - paSsvara un sviras efekti un salidzinatas ar1 san@méju un nesanémeéju
saimniecibu ekonomiska lieluma izmainas.

PROBIT regresijas rezultati pielidzinasanas indeksa aprékinaSanai atlasitajiem
kovariatiem noraditi 4.pielikuma 1.tabula.
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4. DATU ANALIZE

4.1. Mazas un videjas lauku saimniecibas un to sociali ekonomiska
nozime lauku telpas attistiba

4.1.1 MVS vieta saimniecibu struktiira un raksturojums

Pedgjos gados ieverojami ir pieaugusi politikas veidotaju un plasakas
sabiedribas uzmaniba mazu gimenu lauksaimniecibai. Lidz $im lauksaimniecibas
politika domingjoso ,.kliisti liels vai dod vietu citiem” nostadni pamazam nomaina cita
paradigma, kura tiek noveértéta mazo lauku saimniecibu 1pasa loma un vieta, uzsverot
vinu lomu bada un nabadzibas mazinaSana un ilgtsp&jigas attistibas sasnieg$ana visa
pasaulé. Eiropas Savieniba nav iznémums, jo ta biezi ir apgalvojusi, ka mazu gimenu
saimniecibas ir “Eiropas lauksaimniecibas pamats™ (Gioia, 2017).

Nemot véra lauksaimniecibas sisttmu neviendabigumu, vesturiskas
mantojumu, ka ari demografisko situaciju un geografiskos apstaklus dazadas valstis,
uzskats par mazu saimniecibu ir atskirigs. To ietekmé kritériji, kas izv€l&ti definicijai,
ka arT dazado definiciju veidojoSo institiiciju mérki, pieskirot tai politisku nozimi.
Turklat mazie lauksaimnieki nav viendabigi, viniem ir atSkiriga pieredze un intereses,
jo tajos ietilpst tadi lauksaimnieki, kuri ir tirgli labi integréti, ka ari nabadzigie
lauksaimnieki (Davidova & Thomson, 2014; Gioia, 2017).

Pétnieki ir atzinu$i, ka viens no S$kérSliem, kas kavé mazu (gimenes)
saimniecibu saglabasanos un attistibu nakotng, ir mazo saimniecibu definicija (-S)
trikums un no tas izrieto$a normativa baze (Hubbard, 2009; Davidova & Thomson,
2014; Hennesy, 2014; Gioia, 2017).

Eiropas Itment nekad nav Dbijusi vienota izpratne par “mazajam
saimniecibam”. Austrumeiropas valstu pievienoSanas 2004.-2007. gada divkarSojusi
mazo saimniecibu skaitu ES, tadgjadi palielinot to neviendabigumu, padarot vél
griatak formul&jamu kopigu definiciju. Sis plasas atikiribas lauku saimniecibu
strukttira un konsekventu datu trikums visas dalibvalstis tiek min&tas ka galvenais
iemesls, kapéc nav kopigi pienemta definicija. Tadejadi ar definiciju saistita
nenoteiktiba ir novedusi pie neapmierinosas politikas veidoSanas un kopgjo KLP
mérku trikuma attieciba uz mazo lauku saimniecibu lomu un funkcijam.

Runajot par mazajam lauku saimniecibam, tiek izmantoti dazadi termini,
piem@ram, “gimenes saimnieciba”, “agroekologiska lauksaimnieciba”, ‘“naturala
lauksaimnieciba” un “zemnieku saimnieciba”. Katra no §Sim definicijam uzsvars tiek
likts uz dazadiem §is lauksaimniecibas sist€émas aspektiem, proti, fizisks (platiba) vai
saimniecisks lielums (SI) —maza saimnieciba; tas galvenais darbaspka avots -
gimenes saimnieciba; - razoSanas metode — tradicionala, biologiska vai
agroekologiska; iesaistiS8anas pakape tirgii — paSpatérina, daléji naturala vai iesaiste
tirgii (precu razosana) (Hubbard, 2009; Gioia, 2017).

ES gimenes lauku saimniecibu un negimenu lauku saimniecibu un
lauksaimniecibas uzpémumu veidu apkopojums ir ievietots 4.1-1 tabula, kur redzams,
ka gan mazo, gan gimenes saimniecibu veidi ir Joti atSkirigi
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4.1-1. tabula. ES gimenes lauku saimniecibu un negimenu lauksaimniecibas uzpémumu

veidi
Lauku saimniecibu struktiira Lielums | Pilna laika vai daléja Cita algota
nodarbinatiba nodarboSanas
Dzivesstila Maza Dalgja +
Dalgja +
Dalgji naturala |Maza . . +
i u Pilna laika
0
. +
Dalgja
0
Maza
Pilna laika s
Gimenu 0
saimniecibas ) +
Dalgja 0
Komerciala Vidgja "
Pilna laika
0
) +
Dalgja 0
Liela "
Pilna laika
0
Partneriba
. Gimenu vaditi uznémumi
Lauksaimniecibas —=~—— - —
_ . Uzpemumi (negimenu)
uznémumi —
’ Kooperativi
Biedribas

Avots: péc Davidova & Thomson, 2014

Lai raksturotu lauku saimniecibas (taja skaita mazas un vid&jas), pétijumos
visbiezak tiek izmantoti sekojosi raditaji (European Commission 2011; EP 2013;
Pilvere, 2013 u.c.):

e LIZ platiba;

e Standarta izlaide;

e nodarbinato skaits.

Saimniecibu struktiiras analizei un salidzinasanai dazadu valstu, regionu un
laika zina var tikt izmantoti fiziskie raksturlielumi — LIZ un nodarbinatiba uz vienu
saimniecibu. Tacu §ada informacija ir loti atkariga no saimniekoSanas veida un sniedz
maz zinu par saimniecibas ekonomisko situaciju. Tade]l art $aja pétijuma kritérijs
saimniecibu ieklausanai analiz€jamo saimniecibu loka ir to ekonomiskais lielums,
tacu §1s saimniecibas un to nozime kop€ja saimniecibu struktiira tiek raksturota ar1 ar
citiem raditajiem.

MVS nozimes raksturoSanai valsts kop&a lauku saimniecibu struktura
izmantoti visi augSminé&tie pamatraditaji.

Salidzinot saimniecibu ekonomiska lieluma struktiiru Latvija un vidgji ES
dalibvalstis (ES-28), redzams, ka, neraugoties uz Joti mazo saimniecibu skaita
samazinasanas tendenci, tomér So saimniecibu ipatsvars Latvija - 54% ir ieverojami
lielaks: neka ES-28 - 41% (4.1-1. attels).
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ES-28 Latvija

7%
m |oti mazas M |oti mazas
B mazas W mazas
= videjas m videjas
o lielas L
M lielas

4.1-1. attels.Saimniecibu ekonomiska lieluma struktiira Latvija un vidéji ES-28 (2013)

Avots: Autoru aprékins no Eurostat datiem

Turklat ES-28 vid€jos raditajus bitiski ietekm& dazas dalibvalstis ar lielu
kopgjo saimniecibu skaitu, pieméram, Rumanija — 33.5% no visam ES-28
saimniecibam, gan arT ar |loti lielu mazo saimniecibu skaitu (SI < 2000 EUR), 1pasi
Rumanija, kura ir atrodas 58% ES-28 ]oti mazo lauku saimniecibu. Toties ievérojami
mazaks Tpatsvars Latvija ir vid€jo un jo pasi lielo saimniecibu. Kopgja tendence gan
Latvija, gan visas ES dalibvalstis norada, ka mazo saimniecibu skaits un to Tpatsvars
kopgja saimniecibu struktiira pakapeniski samazinas, tacu tas tik un ta saglabajas
augsts. 4.1-2. attela redzams mazo un vidgjo lauku saimniecibu patsvars atseviskas
ES wvalstis, kuras saskana ar ekonomiskajiem vai geografiskajiem kritérijiem $aja
darba analizétas detaliz&tak (skat. metodikas aprakstu).

Eﬂlm-
! 1)
m
s

RO HU BG LT LV SK. SE CZ FlI UK DK DE
m 51< 25000 EUR SI=25000 EUR

4.1-2. attels. Mazo un vidéjo saimniecibu ipatsvars saimniecibu kopskaita (saimniecibu
grupa ar Sl < 25 000 EUR pret kopskaitu) ES valstis 2013. g.

Avots: Autoru aprékins no Eurostat datiem
Pielietojot SI krit€riju, mazo un vid&jo saimniecibu grupa ietilpst 84% no
ES-28 saimniecibam. Salidzinajumam - 2005. gada tadu bija 88%. Par mazam un loti

mazam (SI lidz 8000 EUR) atzistamas 70% no saimniecibu kopskaita, tacu S§is
patsvars butiski atSkiras gan starp vecajam un jaunajam dalibvalstim, gan regionali -
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starp ziemeliem un dienvidiem. Vismazakais $adu saimniecibu ipatsvars ir ES-15
valstis, neskaitot Griekiju, Italiju, Spaniju un Portugali (24%), bet vislielakais —
jaunajﬁs dalIbvalsﬁs kas pievienojusas 2004 un 2007 gada (ES 12) — 86% Starp
(83%), aiz Rumanljas (94%), Ungarijas (87%) un Bulgarijas (86%), apsteidzot
Lietuvu (81%) (Eurostat, 2013. g. dati). Tas nozimé, ka Latvija pieder pie valstim ar
nozimigu mazo saimniecibu ipatsvaru, kas norada uz So saimniecibu ieverojamo
sociali ekonomisko nozimi, ka ari aktualiz€ vajadzibu péc atbilstoSiem politikas
pasakumiem.

Visu MVS ipatsvars kop&ja lauku saimniecibu riciba esoSaja LIZ platiba
Latvija un analizé ieklautajas ES valstis apkopots 4.1-3. attéla. Attéls parada, ka
Latvija MVS aiznpem 43% no LIZ platibam, un tas ir ceturtais augstakais raditajs ES.
Vienlaikus jaatzimé, ka Latvija kops iestasanas ES ir loti strauji samazinajies MVS
apsaimniekoto platibu Ipatsvars, jo 2005. gada tas bija 70% (otrais lielakais ES).
Vidgji ES-28 MVS riciba ir 24% LIZ platibu (8 gadu laika samazinajums par 7
procentpunktiem).

60%

49%
%

41% %9%
28% ||
III.Jﬁﬂ%’U% ||||||
. 9%] 690l f6061 5051

SI RO BG SK DK DE CZ
mSI<25 000€  SI=25 000€

4.1-3. attels. MVS (S1 < 25 000 EUR) LIZ platibu ipatsvars LIZ kopplatibas ES valstis
2013. gada

Avots: Autoru aprékins no Eurostat datiem

Savukart salidzinot MVS sarazotas produkcijas apjomus, kas noverteti ar
standarta izlaidi (4.1-4. att€ls), So saimniecibu Tpatsvars Latvija ir tikai 27%, kas ir
6.vieta starp analize ieklautajam ES valstim.
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4.1-4, attels. MVS (S1 < 25 000 EUR) standartizlaides ipatsvars kop€ja standartizlaidé
ES valstis 2013. gada [Kopéja standarta saimniecibu grupas ES valstis, taja skaita MVS]

Avots: Autoru aprékins no Eurostat datiem

Dati par darbaspéka sadalijumu rada, ka vislielakd nozime MVS ir tieSi
nodarbinatibas konteksta (4.1-5. attels). Saja zina valstis izteikti sadalas divas dalas —
viena ir lielaka dala jauno dalibvalstu, kura So saimniecibu Ipatsvars lauksaimniecibas
nodarbinatiba ir virs 70%. To skaita ir arT Latvija ar 76%, kas ir 11dzigi ka virknei citu
valstu (tai skaita Lietuva un Polija).
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4.1-5. attels. MVS (Sl < 25 000 EUR) nodarbinato skaita ipatsvars kop€ja nodarbinato
skaita ES valstis 2013. gada (GDV) [Kopgjais nodarbinato skaits lauku saimniecibas ES
valstis, taja skaita MVS (pilna laika vienibas)]

Avots: Autoru aprékins no Eurostat datiem

Turpreti otru grupu veido valstis ar salidzinos$i nelielu MVS ipatsvaru, lai ar1
nodarbinatiba minétais Ipatsvars ir lielaks neka par€jos So saimniecibu lomu
raksturojoSos raditajos.

Eurostat un petijumos tiek izmantots ari paspatérina saimniecibu jédziens. Par
tadam uzskata saimniecibas, kas pardod ne vairak ka 50% no savas produkcijas (EP,
2013). Latvija ir valsts ar otro augstako Sadu saimniecibu ipatsvaru - 68% no
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saimniecibu kopskaita (4.1-6. attéls), turklat gandriz divas treSdalas no tam vispar
nerazo produkciju pardosanai (CSP, 2013). ST situdcija nav vértgjama pozitivi, jo
norada uz iep€mumu trikumu S$ajas saimniecibas. To var skaidrot vai nu ar
saimniecibu nespéju razot produkciju pardosanai, vai arT ar grutibam realiz€t savu
produkciju jeb “ieiet” tirgi.

55
BEm
RO LV HU FL BG EE CZ

4.1-6. attels. Saimniecibu Ipatsvars, kuras paSpatéripam izmanto vairak neka 50% no
saraZotas produkcijas (2013.9.)

SK

Avots: Autoru aprékins no Eurostat datiem

leprieks veikto pétijumu rezultati par mazajam saimniecibam un to attistibu
rada, ka nodroS§inajums ar pamatlidzekliem ir ievérojami sliktaks, un ari atbalsts
investicijam ir ieveérojami zemaka limeni neka lielako saimniecibu grupas (LAND
2012; 2013).

Latvija ES lauksaimniecibas investicijas ir iegulditas galvenokart lielajas
saimniecibas, kuru produktivitate kopuma atbilst jauno ES dalibvalstu [imenim, tacu
mazakajas saimniecibas ta ir tre$a zemaka visa ES (4.2-16. attéls). Valsts politikas
orientacija uz lielajam saimniecibam, raZoSanas koncentraciju un specializaciju nav
kopuma paaugstinajusi vid€jos valsts produktivitates raditajus, kas saglabajas vieni no
zemakajiem ES. LAP 2014-2020 SVID sadala atziméts, ka vairak neka puse no visam
saimniecibam produkciju tirgi nerealiz€, kas nozimé, ka tas negiist iep€mumus no
lauksaimnieciskas darbibas. Lidzeklu nepietickamiba un ierobeZotas atbalsta iesp€jas
nostada MVS nevienlidzigas pozicijas, bet So saimniecibu koncentracija atseviskas
teritorijas pastiprina nevienlidzibas teritorialos riskus. Veidojas disproporcija starp
globalo lielraZzoSanu, kas prasa nelielu cilvéku skaitu, un vietas attistitba nozimigo
lokalo nodarbinatibu laukos. Rezultata padzilinas lauku teritoriju sociali ekonomiskas
problémas, sekméjot lauku iztukSoSanos, sabiedribas sociala kapitala noplicinaSanos,
samazinot vietu attistibas iesp&jas (Latvijas lauku telpas..., 2012; Veveris, 2014).

OR% B

trakums, ka ar1 grutibas finans€juma piesaist€é ilgtermina investicijam un
apgrozamajiem lidzekliem, slikta tirgus infrastruktira. LidzSin€jiem atbalsta
pasakumiem ir bijusi pozitiva ietekme, tomér tie bijusi nepietiekami, lai atrisinatu
mazo saimniecibu tirgus sp€jas problémas un dotu pietiekamu ieguldijumu to
ekonomiskaja attistiba (Leimane u.c. 2014). Tas radijis arvien pieaugoSu plaisu starp
attistibas tendencém dazada ekonomiska lieluma saimniecibas (4.2-6. attls).
Izvertgjot pasreiz€jo situaciju, var secinat, ka iepriek§ konstatétas problémas
MVS — nepietickamais nodroSinajums ar kapitalu, pieaugosa attistibas tempu
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disproporcija starp lielsaimniecibam un MVS, mazo saimniecibu izzu$ana un ar to
saistita lauku iztukSoSanas - joprojam ir aktualas. To apstiprina ar1 jaunakie petijumi
Saja joma (Veveris, Sapolaite, Dambina 2016 u.c.).

4.1.2 Mazo saimniecibu sociali ekonomiska nozime

Mazo saimniecibu (MS) loma lauksaimniecibas un lauku attistibas kontekstos
ir bijusi nepilnigi noveértéta. Gadu desmitus ekonomika domingjusi efektivitates un
produkcijas vertibas izpratne nenéma véra lauku saimniekoSanas ilgtspgjas,
multifunkcionalitates ietekmes. Tika noSkirta lauksaimniecibas razo$ana — bizness -
no lauku attistibas, vietas un kopienu kulttirkonteksta. Pasreiz esoSas pétnieciskas un
politiskas pieejas lauj apgalvot, ka MS loma mainas.

Zinatnieku izstradatas lauku attistibas pieejas pagajusa gadsimta 70-80. gados
izveidoja pamatu politikas izmainam. Politika vienkarSoto pieeju ,.klusti liels vai dod
celu citiem” pakapeniski nomaina virziba uz lauksaimniecibas socialajiem un vides
ieguvumiem. Tiek atzita saimniekoSanas sist€ému strukturala dazadiba, sekmgjot lauku
regionu identitati, MS loma mainas (What is ..., 2011; Davidova & Thomson, 2013;
De Castro etc. 2014; u.c.)

Paslaik kvantitativas vert€Sanas metodes nav izstradatas, unificétas un plasi
akceptetas, lai precizi noteiktu MS ieguldijumu sabiedrisko labumu radiSana, vides
pakalpojumu sniegSana un lauku attistiba. Tiek mekl&ta jauna definicija mazajam
saimniecibam, kas ietver ne tikai normativo pieeju, bet ari sabiedriska labuma
komponenti (Gioia, 2017). ES KLP atbalsts MS lauku teritorijas tiek vertéts
neviennozimigi, parsvara ierobezoto ieguldfjumu dg| (skat.Cehijas analize
(Bednatikova, 2015).

P&tijumi un politikas dokumenti akcente izSkiro§0 MS lomu turpmakas lauku
attistibas konteksta. Saja sadala ir sniegts galveno atzinu apkopojums Latvija un citas
valstis pedg€jos gados MS konteksta.

Mazas saimniecibas un ilgtspéja

Paslaik lauksaimniecibas attistibu ietekmée ilgtsp&jas un multifunkcionalitates
koncepti, kas veido zinatniskas pétniecibas virzienus un politikas ricibas. Ilgtsp€jas
koncepts veido daudzdimensionalu skatfjumu uz lauksaimniecibu un tas funkcijam
laukos.

Ilgtspejiga lauku saimniekoSana ietver vajadzibu apmierinaSanu péc partikas,
izejvielam un degvielas, uzlabojot vides kvalitati un resursu bazi, nodroSinot
lauksaimniecibas ekonomisko dzivotsp€ju, lauku iedzivotaju dzives kvalitati
(Toward..., 2010),3, kas ir 21. gadsimta lauksaimniecibas cela kartes nozimigakie
punkti. Paredzams, ka lauksaimnieciba péc 2025. gada atkal iegiis lielu nozimi
pasaulé (Kern, 2015). Jo vairak tiek nodro$inata mérku parklasanas, jo ilgtsp&jigaks ir
rezultats (4.1.-7. attéls).

® Anglu valoda tiek lietots koncepts F" /Future Farming, Food, Feed, Fitness, Fuel, Fiber,
Freshwater, Fishery, Forestry, Flora, Fauna, Fun, Freedom,../, kas attiecas uz daudzveidigu ilgtsp&jas
komponensu raksturlielumiem
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PID

EDz I VR

PID -partika, izejvielas, degviela

EDz -ekonomiska dzivotspé&ja

DzK -dzives kvalitate DzK
VR -vide un resursi

I -ilgtspé&ja

4.1-7. attels. Ilgstspéjigas lauku saimniekoSanas merki
Avots: Toward Sustainable Agricultural Systems in the 21st Century, 2010

Augstak mingtie ilgtspejigas saimnickosanas meérki darbojas biezi vien
atSkirigi un ne vienmé&r saskana viens ar otru. Domingjosa filozofija pasaulé ir
industriala, kur lauksaimnieciba ir tikai vél viens biznesa veids un pretéja tam - agrara
filosofija (multifunkcionala), kur lauksaimniecibai piemit socialas funkcijas —
lauksaimnieciba ir lauku kopienas dala (Thompson, 2010).

Politika veidojas valsts atbalstita lauksaimnieciba, jeb protekcionisma pieeja;
konkurencg balstita lauksaimnieciba, kas seko tirgus liberalizacijai, un ES domingjosa
multifunkcionala lauksaimnieciba, kas kombing€ tirgojamu precu razoSanu un
netirgojamu labumu radiSanu. ES KLP ir raksturigs dazadu lauksaimniecibas izpratnu
konglomerats, kas apgriitina politikas ievieSanu (Molders, 2014). Ilgtsp&ju var panakt
ar dazadam saimniekoSanas formam, tom&r pétjjumos tiek atzits, ka MS (pretgji
lielajam) ir labveligakas kopienas socialo mérku sasniegSanai.

Batiski klust ilgtsp€jas faktori, ko nevar efektivi nodroSinat ar esoSajam
saimniekoSanas metodém konvencionala lauksaimnieciba. Piemé&ram, partikas
drosiba, biologiska daudzveidiba, augSnu kvalitate un veseliba, saimniecibu
ekonomiska droSiba, kopienas ekonomiska droSiba, vietgja partika, ilgtsp&jigi
ekologiskie pakalpojumi, pievilcigas ainavas. MS ir biitiska loma un prieksrocibas $o
mérku sasniegSana (Meike, 2017). Mazak intensiva resursu (pieméram, pesticidu)
lietoSana MS nozimé mazaku negativo ietekmi uz vidi, nelielie izméri rada labveligus
apstaklus dabisko augu un dzivnieku dzivotnu saglabaSanai. Tradicionala (ekstensiva)
lauksaimniecibas prakse sekmé biologiskas daudzveidibas saglabasanu.

Ilgtsp&jiga saimniekoSana laukos neglist vispargju atbalstu un ir laika gaita
ilgstoSs process. To nosaka gan politika, gan domin€josas saimniekoSanas formas, gan
zinasanas. Nozimigs faktors, kas stimul@ attieksmes mainu pret tradicionalam un videi
draudzigam razoSanas metodém, ir pircgju paradumu maina, kur svariga klust
razoSanas €tiska puse. Pétijumi rada, ka pirc€ji arvien vairak izvélas pesticidu,
hormonu, u.tml. brivo, eko-draudzigo, viet€ji audz&to partiku. (Bell, 2004; Pollan,
2006; Packaged Facts, 2007)

Ilgtsp&ja tradicionali tiek skatita ka ekonomiskas, socialas un vides jomu
simbioze. Attieciba uz lauksaimniecibas mérki — partikas razoSanu — tas izpauzas ka
zemes izmantoSanu tradicionalo un dazadoSanas formu mekl&jumi, tradicionalo
produktu audz&$ana un komercializacija, vides pakalpojumu parskatiSana (4.1-
8. att€ls).
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Vides
pakalpojumu
novértésana

marketings

Vides

tirdznieciba

4.1-8. attels. Partikas raZoSana ilgtsp€jas konteksta (IAASTD zinojums)

Avots: International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development, 2009.

Gan Eiropas, gan Latvijas pieredze rada, ka dazados gados atseviskiem
lauksaimniecibas produktiem medz bt lielas cenu un pieprasijuma svarstibas. Ari no
§1 viedokla ekonomiski stabilaka ir ta saimnieciba, kas nodarbojas ar vairaku produktu
razoSanu, un MS parasti razoSanas struktiira ir lidzsvarotaka (Mclntyre et al., 2009).
Lauku saimniekosanas ekonomiska ilgtsp&ja respekte vidi un tradicijas, kur MS ir
lielaka elastiba.

MVS ir nozimigas ari vides stavokla uzturéSana un saglabasana Latvija. LAD
datu par atbalstitajam platibam analize, parada, ka MVS (43 ttikst. atbalsta saneméju
ar Sl zem 25 000 EUR) apsaimnieko 74% no visiem Latvijas ilggadigajiem zalajiem,
kuri ir biologiskajai daudzveidibai nozimigi ainavas elementi lauksaimniecibas
zem&s. No visam LIZ, kuras atrodas Natura 2000 teritorijas, divas tresdalas platibu
(61 tikst. ha) apsaimnieko tieSi MVS (7 tukst. atbalsta sanéméju). Ievérojams skaits
MVS (~6,6 tukst. atbalsta sap@méju) realizé Agrovides pasakumus, aptverot
ievérojamas platibas (98,5 tukst.ha) no Agrovides pasakuma atbalstitajam platibam
Latvija. Tapat MVS galvenokart sastopamas Latvijas paugurainu teritorijas, kur tas
nodroS§ina Latvijai tipisko mozaikveida ainavu uztur€Sanu un Iidz ar to ari
pastavesanu.

Mazas saimniectbas un multifunkcionalitate

Multifunkcionalitates koncepts skata lauksaimniecibu no tas funkciju
viedokla, ko ta pilda attieciba pret ilgtsp&jas faktoriem noteikta teritorija. Pastav
atSkirigi viedokli par multifunkcionalitati gan Eiropa gan pasaulé (Ferrari &
Rambonilaza, 2009; Arovuori & Kola, 2004; Majkovic, et al., 2005). OECD to skata
ka lauksaimniecibas razoSanas procesa papildinamibu, kam pievienojas socialas un
vides funkcijas un veido lauksaimniecibas pozitivo nozimi. ES, FAO, skata
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multifunkcionalitati plasak - ka daudzlimenu sabiedrisku politiku, kas var atbalstit
ilgtsp€jigu lauku attistibu.

Biezi vien multifunkcionalitate tiek saprasta saSaurinati, un attiecinata tikai uz
lauksaimniecibu  (Garzon, 2005), pieméram, Eiropas parlaments uzsver
nodarbinatibas, ainavu saglabasanas, tradiciju un tradicionalo produktu saglabasanu
(European Parliament, 2014). Tiek uzdoti jautajumi par lauksaimniecibas lomu laukos
jaunaja ekonomiskaja un politiskaja vid€ (Garzon, 2005).

Globalas politikas izmainu tendences — strukturalas izmainas, dazadoSana —
virziba projam no tradicionalas uz zemi balstitas razoSanas uz jauno lauku
ekonomiku, kur dominé, sekundara un terciara ekonomika un komodifikacija.
(EDORA, 2011) Uzsvars ir nevis uz produktivitati par katru cenu, bet uz
konkurétspeju respekt&jot partikas kvalitati, pakalpojumus, kas svarigi sabiedribai
(Ferrari & Rambonilaza, 2009).

Neskatoties uz izplatito viedokli par lielo saimniecibu (LS) ekonomisko
efektivitati, MS sniedz daudzfunkcionalu labumu lauku attistibai. MS raksturiga
elastiba, razoSanas ciklu daudzveidiba, intensivaka zemes izmantoSana, parsvara tas ir
gimenes saimniecibas ar lielaku motivaciju, lielaku darba patérinu uz platibas vienibu,
ekologiski draudzigakas - lietojot kompostu un méslojumu, pretgji lielo sasimniecibu
agrokimijai. Lauksaimnieciba ne tikai nodroSina ar produktiem, bet attiecas uz
partikas dro§ibu, samazinot riskus, kas rodas dazadu negaiditu notikumu d€l; uz vides
un zemes saglabaSanu; ainavas veidoSanu; vietéjas kopienas saglabasanu caur
razoSanas aktivitatém harmonija ar dabisko vidi. To visu saprot ar lauksaimniecibas
multifunkcionalitati.

S1 gadsimta sakuma ir plasi pétfjumi par multifunkcionalitates nozimi lauku
atttstiba paredzot kvalitativas partikas k&des, un pilnigu iesaknotibu (socialo, kultiiras,
ckologisko) vietgja teritorija, atzistot konvencionalas saimniekoSanas efektivitati
precu razoSana, tai pasa laika, tas ierobezoto raksturu attieciba uz tirgus problémam
un nelidzvértigu konkurenci, ekologiskam un socialam problémam (Van
Huylenbroeck et al. 2007; Garzon, 2005; Van der Ploeg & Roep, 2003).

MS veidojas atSkiriga nozaru struktiira, kur atseviskas nozares ir tieSi
raksturigas MS. Latvija tas ir, pieméram, biSkopiba (Latvijas biskopibas...),
truskopiba, majputnu audzeéSana brivas turéSanas apstaklos u.tml. Profesiju
klasifikatora ir sadala, kas paredz niSu tiesi mazajiem lauku uznémeéjiem — “lopkopji
un tiem radniecigu profesiju darbinieki” (Profesiju klasifikators). MS izmantoto
tehnologiju atskiribas, to produkcija tieck atzita par biologiski augstvértigaku, ko ir
iesp&jams pardot par augstaku cenu. MS dazado razoSanu, iesaistas niSas produktu
tirgos, rado$i izmanto vietjos resursus, veido un izmanto alternativus pardoSanas
kanalus, uzsak mazo parstradi, piedava saimnieciba pakalpojumus (Small farms...,
2017;, Tisenkopfs, 2015). No min&ta var izdarit secinagjumu, ka MS un LS nav
savstarpgji aizvietojamas — tam katrai ir sava, atSkiriga nisa.

Lauku attistiba ir uz vietu orient€ta un attiecas uz daudzveidigam cilvéku
vajadzibam. Lai gan LAP risina lauksaimnieku vajadzibas, tas atstaj ietekmi uz
kopienas dzives kvalitati, bet kopienu summa - uz lauku teritoriju attistibu valsti
kopuma 4.1-9. attels.
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4.1-9. attels. Lauksaimniecibas multifunkcionalitate.

Avots: Autoru veidots attéls

Lauksaimnieciba rada ienakumus, darba vietas, papildus nodarbes veidojot
dzives ekonomisko pamatu laukos; ta atstdj ietekmi un parveido vidi, ainavas, kas
rezultgjas klimata izmainas; veido lauku kopienu, kulttru, vértibu parmantojamibu
nodrosinot socialo vidi.

/EKONOMIKA/

Mazo saimniecibas ekonomiska nozime

Petijumos tiek atzits tirgus ekonomikas ierobeZotais raksturs attieciba uz lauku
/ vietas attistibu. Ekonomiska papildinamiba (externalities) ir griiti novértgjama tirgus
kategorijas  (tirgus cena), kas viena pati nenodroSina lauksaimniecibas
multifunkcionalitati (Rosset, 1999; Novikova, 2014; Arovuori & Kola, 2004;
Arovuori & Kola, 2005). Paslaik trikst riku, lai izvertetu multifunkcionalitates
orientétu politiku ietekmes kompleksa skatijuma (Ferrari & Rambonilaza, 2009; The
State... , 2014).

Papildinamiba var tikt noveértéta precu gadijjuma tad, ja tas nes negativu
efektu, ko ir griiti izdarit ne-precu (sabiedriska labuma) gadijuma. P&tijumos uzsverta
gan veértgjumu metodikas neskaidriba, gan multifunkcionalo ietekmju veért€jumu
nozimiba (Ferrari & Rambonilaza, 2009; Renting et al., 2008; Glebe, 2003).
Lauksaimniecibas vért€§juma tiek skatitas tikai atseviSskas produkcijas raZoSanas
izmaksas. Iztrukst ietekmes uz vidi, klimata izmainam, partikas kvalitati un cilvéku
veselibu veértgjumi, un IpaSi - ietekmes uz lauku attistibu veértgjums. Ir bijusi
meginajumi skatit pilnas izmaksas ietverot razoSanas papildus efektus, (skat.,
Lielbritanijas piemé&ru) (Pretty et al., 2000).

P&tijumi valstls ar intensivu lauksaimniecibu uzrada, ka ieguldijumi
lauksaimnieciba parsniedz tos labumus, ko lauksaimnieciba dod ka blakus efektus,
palielinot negativas ietekmes, 1pasi uz vidi un klimata izmainam. (Niderlandes
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piemérs), kas rada jautajumu par KLP ekstensifikacijas un zalinaSanas pasakumu
nepiecieSamibu (How Important..., 2016).

Vairakos pétijumos secinats, ka maza izmera lauksaimniecibas uzgpémumi ir
daudzgjada zina efektivaki neka lielie. Tie sarazo vairak produkcijas uz platibas
vienibu, bet ir mazak produktivi nodarbinato skaita zipa attieciba uz produkcijas
vienibu (Gorelick & Norberg-Hodge, 2002). Ir izteikta apgriezta likumsakariba starp
platibu un produktivitati, kas pieradita daudzos pétijumos (Rosset, 1999; Helfand &
Taylor, 2017). Mainoties saimniecibu lielumam dazados gadijumos darbaspéka
produktivitates tendence var atskirties, kur sakotng&ji ta var augt un tad, samazinaties
(Teryomenko, 2008). Blakus tam, tieSa nozime ir kreditiem (Ladvenicovd &
Miklovic¢ova, 2015). Taja pasa laika, lielas saimniecibas neveicina nodarbinatibu un
nesniedz ieguldijumu nabadzibas mazinasanai laukos, jo orientétas uz kapitala
intensivu izmantoSanu (Masterson, 2007). Salidzinot jauno un veco dalibvalstu
saimniecibas augstaku efektivitati sasniedz lielakas saimniecibas, bet tikai jaunajas
dalibvalstts, arT augstaka specializacija nedod augstaku efektivitati. Kopuma, stabilos
ekonomiskajos saimniekoSanas apstaklos, laukaugu sasimniecibas ir mazak efektivas
neka jaukta tipa saimniecibas. (Blazejczyk-Majka et al., 2011). Analiz&jot kopgjo
izlaides atdevi, aktivu atdevi, neto vertibas atdevi, tiek secinats, ka mazas
saimniecibas nav stipri mazak ienesigas neka lielas (Ungarijas piemers) (To6th, 2013).

Ekonomiskas efektivitates raditaji ir noteikus$i ari saimniecibu lielumu, un ta
izmainu raksturu. Slovénija péc iestaSanas ES samazinajas vidgjo saimniecibu skaits®,
jo tas ir par mazu, lai biitu ekonomiski efektivas un par lielu, lai butu rentablas
(Bojnec & Latruffe, 2013).

Vertésana tiek uzsverta netveramo faktoru ietekme un loma, 1pasi MS attieciba
uz lokalo biznesa klimata veidosanu — vietgja iesaknotiba dod zinaSanas un to diftziju
(Summary Record ..., 2017).

No augstak minéta izriet, ka MS noniecinasanas politika nav pamatota un
pétijumi uzrada gan saimniecibu efektivitates raditajus, gan to maz izmerito
ieguldijumu citu lauku attistibas funkciju un ilgtsp&jas faktoru attistiba.

Mazo saimniecibu loma nabadzibas mazinaSana un nodarbinatiba

MS loma nabadzibas mazinaSana un nodarbinatiba vert€jama saistiba ar
regionalo politiku un lauku politiku kopuma, kas visasak izpauzas viet€jos merogos.
MS spg€ja sevi pabarot un nodarbinat ir nepilnigi noverteta.

Lauksaimniecibas sociala loma, nabadzibas mazinaSana pieveérsta Partikas un
lauksaimniecibas  organizacijas (FAO) politikas apskatos, kur akcentéta
lauksaimniecibas un socialo pasakumu sinergijas loma nabadzibas mazinasana un
lauku attistiba (pieméram, lauksaimniecibas maksajumi, skolénu €dinasanas
programmas) (The State ..., 2015).

FAO wuzsver gimenes saimniecibu inovaciju atbalsta lomu, kas cel to
produktivitati. Blakus tam, mazas un gimenes saimniecibas ir maz pétitas attieciba uz
to nozimi lauku attistibai un nodroSinasana ar partiku. Gimenes saimniecibu jédziens
ir neviennozimigs un dazadas valstis atskiras ievérojami (Graeub et al, 2016).

ZinaSanu un attieciga reali pieejama atbalsta trukums ir galvenie faktori, kas
kavé inovacijas. FAO piedavaja 2010. gada jaunu intensivas saimniekoSanas
paradigmu, kas ir gan efektiva, gan ilgtsp&jiga paredzot ekosist€éma balstitu pieeju, kas
apvieno modernas un tradicionalas zinaSanas, videi saudzigu biologiski orient&tu
lauksaimniecibu (The State ..., 2014). Javeido sist€ma, kas veicina pakapenisku MS

* Te janem véra, ka MS tiek dotgtas
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virzibu uz tirgu no vienas puses, un komercsabiedribu interesi par MS piedavajumu,
no otras (4.1-10. attels).

Komercialas
saimniecibas

Palidz saimniecibam Palidz uznéméjiem meklét

pacelties nako3a limeni L produktus zemaka limeni
Saimniecibas, kas

regulari pardod tirga

Saimniecibas, kas reizém
saistitas ar tirgu un ir partikas pircéjas

Paspatérina saimniecibas, kas pérk partiku
un iegust lielako dalu naudas ar darbu arpus saimniecibas

4.1-10. attels. Attiecibas starp pasapgades un komercsaimniecibam
Avots: The State of Food and Agriculture. 2014. FAO

Latvija neatkaribas gados ir izveidojies pastavigs, strukturals bezdarbs laukos.
Ipasi tas attiecas uz periféeram teritorijam. Darba vietu triikums un cilvéku iespgjas
parcelties uz citu regionu ietekmé gimenu socialo dro§ibu®®. Esosa politika nav
radijusi pietiekoSus apstaklus, lai nodroSinatu S§1 “nosaciti lieka darbaspeka”
integréSanu valsts ekonomika. Daudzi no tiem ir zemes 1paSnieki, kas nevar pretendét
uz triiciga statusu’. Taja pasa laika, ir iesp€ja izaudz€t partiku sava ipasuma, kas ir
neatkaribas un pasnodro$inaSanas balsts.

Dala no MS savu nakotni nemaz nesaista sevi ar tirgus raZoSanu — viniem to
nemaz nevajag, jo nevélas uznemties kreditsaistibas. Saskana ar LVAEI aptauju
kopuma ar tirgu nesaista savu nakotni 1/10 MVS, bet nemot véra citas atbildes - lidz
1/6 (Latvijas mazo..., 2013).

MVS ir nozimiga loma lauksaimniecibas produkcijas raZzoSana. Nelielas
saimniecibas veido graudiem 1/10, rapsim - 1/20 no s€jumu platibas (Iidz 20 ha),
kartupeliem — 4/5 (Iidz 1 ha), slaucamo govju skaits 1/3 (Iidz 20 govim), un 1/6 (Iidz
5 govim), 1/3 liellopu (lidz 30 liellopiem), 1/15 (lidz 5 liellopiem), 1/6 aitu (lidz 20
aitas) (Lauksaimniecibas attistibas..., 2016).

® Latvijas laukos maznodro§inato skaits ir liels, tomér precizu datu par to nav, jo statusu nosaka
pasSvaldibas un dazadas vietas gan pats statuss, gan ienakumu Iimenis var ievérojami atskirties. No 119
pasvaldibam statusu noteikusas ir 82 pasvaldibas. Triicigo personu Statusu nosaka valsts, tas ir vienads
visas teritorijas. Skaits ir 46 tiikst., 2,3% no valsts iedzivotajiem, no kuriem 2/3 ir laukos (CSP dati,
2017.9.).

® Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaits veido 1/5 no Latvijas iedzivotjiem un turpina pieaugt
(CSP, 2015.9.).

" Tas nozimg, ka reali ir daudz lielaks triicigo skaits, par ko statistika netiek apkopota.
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Janpem véra, ka dala no $1s produkcijas ir paspatérinam. NO otras puses,
attistibas iespgjas mazajam saimniecibam nakotné varétu but — kartupeli, darzeni,
auglu koki, saknaugi, liellopi galai un pienam, kazas, aitas var bit MVS attistami
virzieni.

IVIDES/

Mazo saimniectbu loma ainavas veidoSana un saimniecibu daZadoSana

Lauksaimnieciba nav tikai vienigi ekonomiska aktivitate. Bez partikas
razoSanas, lauksaimnieciba veido dabas un kultiirvidi, nodroSina ekosistému
pakalpojumus. Veidojas papildus funkcijas: estétika, atpiita, veseliba, miers, regionala
partika, 1sas partikas k&des, videi draudziga saimnickoSana, biologiska
lauksaimnieciba, dal€ja laika, dzivesveida, pensionaru saimniekoSana, izglitojosa,
sociala, aprupes funkcija, rehabilitacija, terapija, lauku saimniekosSanas dazadosana,
razoSanas un parstrades specializacija (Wilson, 2007; Zasada, 2011; Braastad &
Hauge eds., 2007; De Krom & Dessein, 2013).

Tradicionalo lauku ainavu uzturéSana ir nozimiga plasakai sabiedribas dalai
(pilsétu iedzivotajiem, atputniekiem un tiiristiem), ne tikai zemes apsaimniekotajiem.
Pilsétnieki Eiropa dod priekSroku dazadibai un maza meroga saimniecibu struktiirai,
ko papildina dabiskie elementi un saistiba ar MVS (Zasada, 2011; Polling &
Mergenthaler, 2017). Ainava var tikt veiksmigi izmantota ka lauku biznesa elements.

Lauku ainavu ietekm€& klimata un augSnu faktori, kas ir atSkirigi dazadas
saimniecibas ar atSkirigu specializaciju un razas apjomu. Tie nav vienmer saistiti ar
augstiem ienakumiem un atstdj dazadu ietekmi uz klimata adaptaciju. Dazadi
saimniecibu veidi ar dazadam saimniekoSanas stratégijam adaptésies atSkirigi
(Reidsma et al., 2007).

Latvija petijumu ieteikumi MS ir vérsti uz sp&ju vairak pelnit, kas rezultgjas
lauksaimnieciskas  darbibas intensifikacija vai darbibas dazadosana ar
lauksaimniecibu nesaistita virziena vai alternativa - darbibas partraukSana (Latvijas
mazo..., 2013). Piedavatie risinajumi ir tirgus paradigmas orientéti, un neatspogulo
saimniecibu daudzveidibu. PaSpatéripa saimniecibas ieklaujas saimniekoSanas
dazadibas koncepta, kas paslaik ir marginala attieciba uz politikas atbalsta
mehanismiem.

/SOCIALA/

Mazo saimniectbu loma lauku apdzivotiba un kopienu/vietu attistiba

Veésturiski Latvija zemnieku saimniecibu attistibai bijusi cieSa saikne ar lauku
teritoriju apdzivotibu. 21. gs. socialekonomisko parmainu rezultata saikne starp
saimniecibu un iedzivotaju skaita izmainu tendencem kliist arvien mazak izteikta.
Latvijas MVS nozimibu lauku apdzivojuma veidoSana ietekmé atSkiriga saimniecibu
struktiira. MVS skaitu attiecinot uz 100 iedzivotajiem, ieglistam saimniecibu relativo
nozimibu vietgjiem iedzivotajiem (4.1-11. atteéls). Jo lielaks ir raditajs, jo relativi
lielaka ir MVS nozime lauku teritoriju apdzivojuma. legiitie raditaji atSkiras no 0 lidz
45. Lai gan augstakie MVS raditaji ir Latgale un Vidzemég, bet mazakie — Pieriga,
tomer augsts MVS saimniecibu 1patsvars attieciba pret iedzivotaju kopskaitu ir
novérojams dazados Latvijas regionu pagastos. Sads saimniecibu skaita sadalfjums
liecina par to, ka MVS pastavéSana un attistiba ir biitisks faktors ievérojama dala
Latvijas lauku teritoriju apdzivotiba, jo 1pasi Latgalg.
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4.1-11. attels MVS skaits uz 100 iedzivotajiem pagastos 2016. gada.

Avots: Autoru aprékins un veidota kartoshéma péc CSP 2016. gada lauku saimniecibu struktiiras apsekojuma un
iedzivotaju skaita datiem.

Gimenes ka kopienu veidojosas ekonomiskas un socialas vienibas ir butiskas
nakotnes lauku apdzivojuma garants (Meike, 2017; Tisenkopfs u.c. 2015). Latvija ir
nodalamas gimenes saimniecibas, (kas parsvara atbilst MVS) no liclajam
saimniecibam, kas ir darba devgji. Pirmas ir orientétas uz saimniekosanu ka nodarbi,
dzivesveidu, kvalitati, respektu pret vietu un vidi nodarbinot galvenokart gimenes
loceklus (Biedribas ..., 2015).

Tirgus regulgjosa loma Latvija p&dgjas desmitgad@s ir veicinajusi iedzivotaju
izbraukSanu no lauku teritorijam, veidojot daudznozaru domino efektu un ietekméjot
vietas attisttbu. Mazak cilveku nozimé — mazak pakalpojumu, zemaku socialo
potencialu, dargaku sabiedrisko infrastruktiru (Zobena & Lace, 2012). Lauku
iztukSoSanas maina cilvéku attiecibas, padara tas par “uztur€Sanu nakotnes varda”,
veido dzivi Sodienai (Dzenovska, 2012), tas ir, parveido vietu un tur pasreiz dzivojoso
cilvéku dzivi un nakotni.

MVS var mikstinat demografiskas sekas laukos, tai skaita ekonomiskas. MS ir
vietas orientétas, t.i. tajas gitie ienakumi lielaka méra paliek vietgja kopiena, neka
lielo saimniecibu ienakumi® (Chism & Levins, 1994).

Tuvakas desmitgades laika bitisks ir lauku teritoriju attistibas atbalsts, lai tie
neiztuk$ojas, jo vélak ienakot jaunam tehnologijam, bis griti dabut atpakal cilvékus,
kas bus aizbrauku$i. Jaunas pieejas virzieni lauku politikai ES, paredz esoSo
tradicionalo lauksaimniecibas prakSu parveértéSanu, kur Austrumeiropas un Latvijas
ieilgust esosa ekonomikas parejas situacija uz “Rietumu razoSanas” kultiiru var tik
izmantota ka inovativa (Aistara, 2012).

Latvijas lauki ir saglabajusi daudzas arhaiskas saimniekoSanas pazimes, kas ir
izzuduSas R Eiropa un, kas izpauZzas tieSi MVS. Harmonija veidota racionalitate, uz
vietgjam zinaSanam balstitas inovacijas, vietas kultliras mantotie konteksti, attiecksme

® ASV Vietgjas ekonomikas atbalsta pétijumi uzrada, ka ienakumu limenim lidz 100 000 USD gada
95% no ta paliek vietgja kopienas tirgii, kamer saimniecibas ar 900 000 USD - mazak ka 20 %.
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pret darbu, paspietickamiba ka apzinata strateégija, iesaknotiba, dzivojama dzive
(Cimdina & Raubisko, 2012; Dzenovska, 2012) ir krasa pretruna ar tirgus ekonomiku
un veido citu - uz tirgus attiecibam nebalstitu saimniekoSanas modeli, kas prasa
atSkirigu attiecksmi no politikas veidotajiem.

Nakotnes lauku attistibas scenariji (Eiropa — 2050) paredz, tai skaita,
produktivu un ekologisku lauksaimniecibu — investéjot Jaunaja lauku ekonomika,
parstradé, pakalpojumu industrijas saistitas ar bioresursiem un biologisko
lauksaimniecibu, viet€jo resursu izmantoSanu partikas razoSana (ET2050, 2014) ir
papildino$i  iepriek§ = min€tajam  saimnieckoSanas  vértibam.  Respektgjot
lauksaimniecibas daudzveidigo lomu, MS veido savu ieguldijumu ilgtsp&jas merku
sasniegSanai plasaka lauku attistibas konteksta.

Kopuma MS lauksaimniecibas nozares pétijumos tiek skatitas galvenokart
nozares konteksta, netverot to lomu multifunkcionalas izpausmés (Latvijas mazo ...,
2013; Vienotas..., 2012).

Kopsavilkums

MS skatamas kop€ja lauksaimniecibas ilgtsp&jas un multifunkcionalitates
konteksta. Tas pilda 1pasu lomu lauku vides un kopienas attistiba un ir izskiroSa
nozime lauku nodarbinatibas, vietéjas partikas razoSana, kultliras tradiciju
saglabasana, vietgjo zinasanu un vietgja cilvéku potenciala attistiba.

Lauku politika janem véra MVS lomas teritorialas atSkiribas. Mazo
saimniecibu vertiba ir to funkcionalaja daudzveidiba, kas nav vienigi tirgus orienteta.
Tadel to sniegta labuma novert€Sanai vajadzigi atSkirigi kriteriji neka lielam
saimniecibam.

Jastiprina lokalo zinaSanu nozime MS — gan ka zinaSanu sanéméjas, gan ka
izplatitajas. Japarskata vietas loma lauku drosibas konteksta — zeme, cilveki noteikta
vieta ka veértiba un kvalitates garants.

4.2. Saimniecibu struktiira un attistibas tendencu izpéte Latvija un
salidzinajums ar izvéletajam ES dalibvalstim

4.2.1 Saimniecibu struktiira un tas izmainas

Lai izveértétu mazo un vid€jo saimniecibu attistibu raksturojosas tendences gan
Latvija, gan salidzinajuma ar citam ES valstim, Saja sadala ir analizéti galvenie
raditaji, kas raksturo So saimniecibu skaitu un ta izmainas, specializaciju, izmantoto
L1Z un standarta izlaidi.

Saimniecibu struktiira un skaita izmainas

Izplatitakais raditajs, ar ko raksturo lauku saimniecibas jebkura valsti, ir $o
saimniecibu skaits. Tas norada uz lauksaimniecibas masveidibu un socialo nozimi
konkréta valsti vai regiona. Eiropas lauksaimnieciba kopuma tiek pozicionéta ka
sociali atbildiga nozare, kura globalizacijas tendences un nepiecieSamiba paaugstinat
produktivitati tiek sam@rota gan ar vides un partikas kvalitates prasibam, gan ari
atbildigu sociali ekonomisko politiku laukos.

Saimniecibu struktiira un tas dinamika Latvija, veért€jot péc ekonomiska
lieluma, ir attelota 4.2-1. attéla. Redzams, ka iev€rojamo saimniecibu skaita
samazinaSanos veido samazinajums tieSi loti mazo un mazo saimniecibu grupas.
Pedejo 11 gadu laika to skaits samazinajies par vairak neka pusi. Vid&o un lielo
saimniecibu ir kluvis vairak, tomeér So saimniecibu skaits un Ipatsvars ir sameéra nelieli
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uz saimniecibu kopskaita fona. Tas nozimé, ka vislielaka nozime lauku apdzivotibas
veidoSana joprojam ir tieSi mazajam saimniecibam.

140

100

2005 2007 2010 2013 2016

SI=25 000E 25 28 42 54 7
SI=8 000€<25 000 6.7 6.9 1.6 5.6 9.2
SI=2 D00€<8 000E 399 326 247 24 195
| 5T2 000€ 795 654 469 438 342

4.2-1. attels. Saimniecibu skaits saimniecibu ekonomiska lieluma grupas Latvija,
2005. g. - 2016. g.

Avots: Eurostat

Saskana ar lauku saimniecibu registra datiem, laika no 2005. lidz 2016. gadam
lauku saimniecibu skaits ir samazinajies no 133 tukst. Iidz 82,4 tikst. jeb par 38%
(skaits uz gada beigam). Straujakais saimniecibu skaita samazinajums ir Zemgales un
Pierigas regionos — par 42%. Relativi mazaks saimniecibu skaita samazinajums ir
Vidzemé — par 34% un Latgalg par 37%. Sie ir regioni, kas visvairak sanémusi mazak
labveligo apvidu maksajumus.

Te svarigi piebilst, ka ped&jo 3 gadu (2013.-2016.) tendences abos registros ir
atSkirigas. Struktiirapsekojums liecina par strauju loti mazo un mazo saimniecibu
skaita samazinaSanos (kopa par 20,8%), bet saimniecibu kopskaita samazinasanos par
14,6%. Savukart CSP Statistiska lauku saimniecibu registra dati norada uz
mérenakiem procesiem: loti mazo un mazo saimniecibu (lidz SI 8000) skaits Saja
laika ir samazinajies tikai par 4% un veido 69,3 tiikst., bet saimniecibu kopskaits — ar1
par 4% (Iidz 82,4 tukst.).

Starpiba starp lauku saimniecibu registra un struktiirapsekojuma datiem
atbilstosi metodikai ietver galvenokart loti nelielas saimniecibas, kuram saskana ar
registra datiem SI ir mazaka par 70 EUR un izmantota LIZ lidz 10 ha. Tik mazas
saimniecibas netiek ieklautas struktiirapsekojuma kopa.

Savukart, atbilstosi LAD datiem, maksajumiem pieteikto atbalsta sanéméju
skaits Latvija ir mazaks neka saimniecibu skaits citos statistikas datos, t.i., nedaudz
vairak par 60 tikst. atbalsta sanémé&ju 2013. gada. Zinot atbalsta sanémé&ju LIZ
platibas, to struktiiru un nosacitas liellopu vienibas péc 2013. gada datiem novertéts,
ka Latvija ir 56,4 tukst. MVS, t.i., atbalsta sanémé&ju ar SI zem 25 000 EUR (ES
reformétas.., 2014). Atzim&jams, ka starp dazadiem minétajiem datu avotiem
absoliitas vertibas ir atSkirigas, tacu procentualie MVS raditaji kopuma ir lidzigi.
MVS skaita tpatsvars pagastos ietverts 1. pielikuma.
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Atseviskas dalibvalstis gan saimniecibu lieluma strukttira ir butiski atskiriga.
(4.2-2. attels). Dala dalibvalstu (tostarp arl Latvija) Joti mazo un mazo saimniecibu
skaits ir domingjoss.
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4.2-2. attels. Saimniecibu kopskaits saimniecibu grupas ES valstis 2013. gada, taja skaita
MVS

Avots: Autoru aprékins no Eurostat datiem

Kopuma ES-27 (neskaitot Horvatiju) ir uzskaitits 10,8 milj. saimniecibu. So
saimniecibu skaits sam@ra strauji samazinas visa ES: kops§ 2005. gada samazinajuma
temps ir par 3,7% gada. Latvija saimniecibu skaita samazinajums (par 5,5% gada) ir
straujaks neka videji ES. Atseviskas dalibvalstis registréts vél straujaks saimniecibu
skaita kritums (Slovakija par 12,5% gada, Bulgarija par 8,9%, Polija par 6,6%, Italija
par 6,5% un Cehija par 5,8%), tomér saimniecibu skaita straujas izmainas atseviskos
gados norada uz realu iesp&ju, ka lielaka dala So izmainu min&tajas valstis (iznemot
Bulgariju) ir notikuSas uzskaites metodikas izmainu dgl, bet realais samazinajums ir
mazak straujS. Kopuma Sie dati rada, ka saimniecibu skaita kritums Latvija ir viens no
straujakajiem ES. Tas ir arT straujakais Baltijas valstis: ja Latvija laika no 2005. lidz
2013.gadam samazinajums ir par 36,5%, tad Lietuva par 32% un Igaunija par 31%°,

Apmeéram treSdalai dalibvalstu ir kopuma sabalanséta saimniecibu strukttra —
tajas nozimigu dalu veido gan lielas, gan vidgjas, gan mazas saimniecibas, tatu tajas ir
neliels skaits Joti mazo saimniecibu. So valstu skaita ir Cehija, Zviedrija, Austrija,
Irija, Italija, Somija u.c. No sabalansétas attistibas viedok]a tiesi $adu struktiiru varétu
uzskaitit par optimalu, jo ta ietver gan augsti produktivas precu saimniecibas, kas razo
tirgum, gan dzivesveida saimniecibas, kuras arT razo un gist ienakumus, kaut arl
mazakos apméros. Tacu gandriz nav tadu saimniecibu, kuras razoSana ir nenozimiga
vai ta nenotiek vispar.

Tomer ekonomiski lielas saimniecibas Sajas valstis ne vienmér nozimé, ka tas
ir lielas platibu zina.

® https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-area-economics/briefs/pdf/009_en.pd
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Mazo un videjo saimniectbu lauksaimniecibas zemes un to izmainas

Dati par mazajam un vidéjam saimniecibam tika analiz&ti to apsaimniekoto
LIZ griezuma, izmantojot LAD telpiskos datus par 2013. gadu, jo $im gadam bija
picejami dati par saimniecibu SI. MVS apsaimnieko nedaudz vairak neka 40% no
atbalstam pieteiktajam LIZ platibam Latvija. To novietojums ir telpiski nevienlidzigs
gan regionala limeni, gan novadu un pagastu griezuma. Sads sadalijums jau vésturiski
saistits ar atSkirigajiem lauksaimniecibu ietekmé&josSiem dabas apstakliem (augsnes
kvalitate, reljefs, hidrologiskie apstakli, mikroklimats u.tml.), tomér $adu sadalfjumi
ietekm@jusi ar1 lauksaimniecibas nozares attistiba, t.sk., lauksaimniecibas politika
pédgjas desmitgad€s. Analiz€ot MVS platibu sadalijumu lauksaimnieciskajos
regionos (Boruks, 2004), iegutie rezultati (4.2-3. att€ls) rada, ka Rietumzemgalé
(regiona ar labiem dabas apstakliem) MVS LIZ ipatsvars ir tikai 13%, bet regionos ar
lauksaimniecibai nelabvéligiem dabas apstakliem MVS apsaimnieko 63% platibu.

3.
23
4. Dabas apstakli
ivs vidaia
o virs vidéja
3.
S. 4
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zona
2 2 1 % 3. 4
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DBIID =

. _ Mazo un videjo saimniecibu LIZ ipatsvars
lauksaimniecibas regionos (péc Boruks, 2004)

4.2-3. attels. Mazo un vidéjo saimniecibu apsaimniekoto LIZ ipatsvars lauksaimniecisko
regionu griezuma (péc Boruks, 2004)

Avots: Autoru aprekins péc LAD datiem

Piezime: 1. regions — labi dabas apstakli, 2. — dabas apstakli virs vidgja, 3. — vidgji dabas apstakli, 4. - nelabveéligi

dabas apstakli, 5. — Rigas piepilsétas zona

Vertgjot MVS LIZ ipatsvaru administrativo vienibu robezas, noveérojamas jau
iepriek§ minétas tendences, ka §is saimniecibas galvenokart izplatitas teritorijas ar
sarezgitiem dabas apstakliem (2. pielikums).

Izmantota LIZ izmainas redzamas 4.2.-4.att€la.Tas parada izmantota LIZ
samazinajumu Joti mazo un mazo saimniecibu grupa gandriz uz pusi, toties lielo
saimniecibu grupa tas ir divkarSojies. Sie procesi norada uz strauju razo$anas resursu
koncentréSanos lielsaimniecibu rokas, tomér biitu vert€§jami ari konteksta ar mazo
saimniecibu nozimi lauku ekonomika un socialaja dzive (skat. 4.1.2.sadalu).
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4.2-4. attels. Izmantota LIZ izmainas saimniecibu grupas, tikst.ha

Avots: Eurostat

Saimniecibu raksturojuma liela nozime ir ar1 apsaimniekotas LIZ platibai
viena saimnieciba, jo tas ietekm€ potencialas attistibas iesp&jas un virzienus. Vidgjas
LIZ platibas katra no apliikotajam saimniecibu lieluma grupam Latvija un citas ES
valstis ir apkopotas 4.2-5. att€la. Att€ls parada, ka Latvija MVS apsaimniekotas
zemes platibas ir vienas no lielakajam ES valstis.
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4.2-5, attels. Videja LIZ platiba MVS grupas Latvija un citas ES valstis, ha

Avots:Eurostat

Loti mazo saimniecibu grupa vidgji Latvija apsaimnieko 6 ha LIZ, kas ir
ceturtais lielakais raditajs starp analiz€tajam ES valstim. Lielaka vidgja LIZ platiba ir
Danija, Vacija, Igaunija un Zviedrija.

Mazo saimniecibu grupa Latvija vid€ji apsaimnieko 12 ha LIZ, kas ir dalits
augstakais raditajs ar Somiju. Visas pargjas valstis attiecigas platibas ir mazakas.
Savukart vidéjas saimniecibas Latvija ir otra lielaka vidgja LIZ platiba aiz lgaunijas
(31 ha). Laika kops 2005. gada vid§jas saimniecibas apsaimniekota platiba ir nozim1igi
samazinajusies par 9 ha uz saimniecibu, mazajas saimniecibas nav mainijusies, bet
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loti mazajas pat nedaudz palielinajusies. Vid&jas apsaimniekotas platibas
samazinajums konkréta saimniecibu lieluma grupa no ekonomiska viedokla varétu
vertet pozitivi, jo iesp&jams, ka zeme tiek izmantota efektivak..

S1 izmainas

Ekonomisko aktivitati mazajas un vid€jas saimniecibas raksturo
standartizlaide. Dati par kop&jo SI dalijuma pa saimniecibu lieluma grupam laika
posma no 2005. lidz 2016. gadam atteloti 4.2-6. attéla. Kopgja Sl visas Latvijas lauku
saimniecibas no 562 miljoniem EUR 2005. gada ievérojami palielinajusies lidz 1 219
miljoniem EUR 2016. gada (2,2 reizes). Taja skaita butiski samazinajusies MVS dala
— no 52,8% lidz 19,0%. Ari absoluta izteiksmé Sajas saimniecibas izlaide ir
samazinajusies no 297 milj.EUR lidz 233 milj.EUR (par 22%). Ta ka attiecigo
saimniecibu skaits ir samazinajies divkart, tas nozimé, ka vidg€ji viena mazaja un
vidgja saimnieciba Sl ir palielinajusies par 55%.
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0 _ —
2005 2007 2010 2013 2016
SI»25 000€ 265 315 529 726 986
SI>8 D00€E<25 000€ 88 92 104 120 130
SI»2 000E<8 000€ 147 122 98 98 81
= S1<2 000€ 62 52 28 26 23

4.2-6. attels. Kopeja standartizlaide saimniecibu ekonomiska lieluma grupas Latvija
2005. g. - 2016. g., milj. EUR

Avots: Eurostat

Analizgjot MVS grupu sikak, atklajas, ka $is grupas iekSiené ir butiskas
atSkiribas attistibas tendences. Vissliktaka dinamika ir loti mazajas saimniecibas, kur
visstraujak ir samazinajies gan saimniecibu skaits (par 57%), gan sarazota produkcija
(SI) (par 63%). Tas liecina, ka arT palikuSo §is grupas saimniecibu sarazotas
produkcijas vertiba jeb ekonomiska aktivitate ir zemaka neka iepriekS. Gandriz tikpat
strauj§ samazinajums ir ar1 mazo saimniecibu grupa (kritums attiecigi par 51% un
45%). Savukart videjo saimniecibu grupa situacija ir pretgja: $is grupas saimniecibu
skaits parskata perioda ir palielinajies par 38% (4.2-1. attéls), bet to SI — par 48%. Tas
nozimé, ka viena vidgja saimnieciba saraZotas produkcijas vertiba ir paaugstinajusies.
Tomer, neraugoties uz to, vidéjo saimniecibu ipatsvars kop&ja lauksaimniecibas
sektora Sl ir butiski samazinajies: no 15.7% 2005. gada Iidz 10.6% 2016. gada, jo loti
strauji ir palielingjies lielo saimniecibu Tpatsvars sarazoto produktu struktiira — no
47% lidz 81% (4.2-6. attels).

Izmainas paspaterina saimniecibas

Tadu saimniecibu ipatsvars, kuras vairak par 50% razo paspatérinam, Latvija
ir loti augsts — 68% un ir otrs augstakais starp visam ES dalibvalstim, atpaliekot tikai
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no Rumanijas (4.2-7. att€ls). Gandriz pusé dalibvalstu $adu saimniecibu nav, vai to

skaits ir nenozimigs.
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4.2-7. attels. Paspatérina saimniecibu Ipatsvars visu lauku saimniecibu kopskaita
Latvija un citas ES valstis (2005. un 2013.g.)

Avots: Eurostat

Kaut arT pétijumos tiek noradits uz pozitivajiem aspektiem lauksaimniecibas
produktu razoSanai paspaterinam, tomer Latvijas gadijuma §1 situacija drizak norada
uz nespéju mazajam saimniecibam ieklauties tirgii, tadeél nav vért€§jama pozitivi.
Vidgji ES-10 jaunajas dalibvalstis, kuras iestajas 2004. gada, $adu saimniecibu
Ipatsvars ir 46%. Lai arT tas ir daudz, tomer mazak neka Latvija. Savukart lielakaja
dala ES-15, taja skaita Cetras Baltijas juras valstts (Vacija, Danija, Zviedrija un
Somija), $adu saimniecibu struktiirapsekojuma datos nav vispar.

Eurostat apkopotie saimniecibu struktiirapsekojuma dati apliecina, ka kop$
2005. gada vairuma valstu paSpatérina saimniecibu Ipatsvars samazinas. Tas attiecas
arT uz Latviju, tomer, nemot veéra augsto $adu saimniecibu Ipatsvaru un straujo
saimniecibu kopskaita kritumu, pasSpatérina saimniecibu ipatsvara samazinajums 8
gadu laika no 76% lidz 68% ir uzskatams ka 1&ns process. Tas liecina, ka Latvija
paspatérina saimniecibu ieklausanas tirgii notiek gausi, un pemot véra straujo
saimniecibu skaita samazinasanos, tas nozimé, ka Latvija samazinas to saimniecibu
skaits, kuras pardod tirgum. Savukart vairakas citas valstis, kuras 2005. gada bija liels
sadu saimniecibu Ipatsvars, ir panaktas butiskas izmainas. Taja skaita Igaunija, kur
paspatérina saimniecibu Tpatsvars samazindjies divkart — no 63% lidz 31%.

4.2.2 Saimniecibu attistibas tendences

Lai varétu analizet attistibas tendences, izveleti vairaki raditaji, kas petijumos
minéti ka svarigi raksturlielumi. Viens no tadiem ir saimniecibu specializacija, kas
raksturo galvenos saimniecibu darbibas virzienus. Tiek vertéta ari saimniecibu loma
nodarbinatiba (pilna laika vienibas jeb GDV). Ilevérojot pieecjamo datu apjomu,
izvelgjamies analizét ari standarta izlaidi uz vienu pilna laika nodarbinato. Lai
novertétu LAP atbalsta nozimi saimniecibu attistiba, ir salidzinata ieguldijuma
subsidiju saistiba ar darba raZiguma izmainam. Lai izveértétu kop&jo saimniecibu
bilanci ar publisko sektoru, ir veért€ta ari subsidiju un nodoklu bilance (sanemtas
subsidijas un samaksatie nodokli vid&ji uz saimniecibu).

Specializacija un tas izmainas

Dati par specializaciju ir pieejami no diviem atskirigiem avotiem — Eurostat un
CSP datiem. Atskirigas metodikas dé€] tie sava starpa nav salidzinami. Ta ka Eurostat
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dati ir pieejami par laiku no 2005. lidz 2013. gadam, specializacijas izmainu
vert€§jums ir veikts, izmantojot Sos datus. Savukart CSP dati ir pieejami par
2016. gadu, tacu tie nav salidzinami ar laiku pirms 2010. gada atskirigas saimniecibu
klasifikacijas dél. Tadel tie izmantoti tikai apraksta veida, lai novértétu jaunakas
izmainu tendences. Turklat japiebilst, ka Saja analizé netiek ieklautas tas
saimniecibas, kuram specializacija nav noteikta (2013. gada tadu bijis 5780 jeb 7,1%
no visam).

MVS specializacija ir atkariga no saimniecibu lieluma. Loti mazo saimniecibu
grupa domin€ laukkopiba, kas nozimé dazadu augkopibas produktu audze€Sanu
(galvenokart tie ir kartupeli, ka ar1 citas kultiiras iznemot labibu, ka ar1 darzenus, kuri
ietilpst atseviska grupa). Sadu saimniecibu ipatsvars ir palielindjies, no 48%
2005. gada Iidz pat 67% 2013. gada (4.2-8. att€ls). kuras audz€ lopbaribas augus vai
nektaraugus (t.sk. uztur plavas).

2013

2005

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

u [ aukkopiba ® Jaukta augkopiba un lopkopiba

® Ganibu majlopu audz&Sana (iznem ot piena lopkopibu) ® Piena lopkopiba

m [lggadigo kultiru audz&sana m Cikkopiba un putnkopiba
Jaukta augkopiba Jaukta lopkopiba
Darzenkopiba

4.2-8. attels. Saimniecibu skaita izmainas Latvijas loti mazo saimniecibu grupa ar SI <
2 000 EUR pa specializacijas veidiem, 2005. g. - 2013. g.

Avots: Eurostat

Pargjo specializaciju Ipatsvaram S$aja grupa ir tendence samazinaties un
2013 g. neviena no grupam tas neparsniedza 7%. Nozimigakie no tiem bija jaukta
specializacija (9,2%) un ganamo majlopu audzeSana (7,3%). Saskana ar
provizoriskajiem 2016. gada saimniecibu struktiiras apsekojuma datiem, §is lieluma
grupas saimniecibam bez vispar€jas laukkopibas ir raksturigi $adi darbibas virzieni:
cukkopiba un putnkopiba (11,7% saimniecibu), jaukta augkopiba un lopkopiba
(10,6% saimniecibu), ganamo majlopu audzeéSana (9% saimniecibu), ka ari jaukta
augkopiba (6,5% saimniecibu) (CSP). Visbutiskak $aja lieluma grupa ir samazinajies
piena lopkopibas saimniecibu ipatsvars, kas vél 2010. gada veidoja 12,8% no So
saimniecibu kopskaita, bet 2016.gada vairs tikai 2,8%. Tikpat butiski samazinajies
jauktas specializacijas (augkopiba un lopkopiba) nozime, kas liecina, ka daudzas
saimniecibas parstajusas turét produktivos dzivniekus.

Savukart MVS grupas ir vairaki galvenie specializacijas virzieni. Mazo
saimniecibu grupa aptuveni lidziga nozime ir trim specializacijas veidiem:
laukkopibai, jauktai augkopibai un lopkopibai, ka arT piena lopkopibai. Redzams, ka
palielinas laukkopibas specializacijas Tpatsvars, bet samazinas jauktas specializacijas
saimniecibu ipatsvars (4.2-9. attéls).
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4.2-9. attels. Saimniecibu skaita izmainas Latvijas mazo saimniecibu grupa ar SI >
2 000 EUR < 8 000 EUR pa specializacijas veidiem, 2005. g. - 2013. g.

Avots: Eurostat

Jaunakie pieejamie dati (par 2016.9.) liecina, ka papildus ieprieks
nosauktajiem par nozimigu specializacijas veidu $aja grupa ir kluvusi ari ganamo
majlopu audzeSana.

Vidgjas saimniecibas, salidzinot ar ieprieksgjam grupam, specializacijas
struktiiru var vertét ka sabalansétako. Tajas dominé€ tie pasi Cetri specializacijas veidi,
kas mazajas saimniecibas - laukkopiba, piena lopkopiba, jaukta augkopiba un
lopkopiba, ka arT ganamo majlopu audz€Sana, tomér attiecibas starp tam ir
izlidzinatakas, un 16,5% no saimniecibam ir specializ&jusas kada citd joma (bez 4
nosauktajam). Turklat §1 grupa ir vieniga, kur visbiezak sastopama specializacija ir
piena lopkopiba (36% saimniecibu), nozimigi apsteidzot laukkopibas, ka ar jauktas
specializacijas saimniecibas (20% katra). Savukart nozimigi palielinajusies ganamo
majlopu audzesana, kura specializgjas ap 10% §1s grupas saimniecibu (4.2-10. attls).
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4.2-10. attéls. Saimniecibu skaita izmainas Latvijas vidéjo saimniecibu grupa ar SI >
8 000 EUR < 25 000 EUR pa specializacijas veidiem, 2005. g. - 2013. g.

Avots: Eurostat
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Salidzinot MVS specializacijas struktiiru Latvija un citas valstis, var secinat,
ka kopgjas tendences ir lidzigas (4.2-11. attels).
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4.2-11. attels. Saimniecibu sadalijums specializacijas grupas ES valstis saimniecibu
ekonomiska lieluma grupa ar SI <25 000 EUR 2013. g.

Avots: Eurostat

Vairuma valstu izplatitaka ir laukkopibas specializacija. Katra valsti gan ir
savas raksturigas iezimes, tadél nevar runat par kadu vienotu vai optimalu
specializacijas modeli $Tm saimniecibam. Salidzinot sava starpa Baltijas valstis, gan
nakas secinat, ka Lietuva un Igaunija MVS specializacijas struktiira kopuma ir
daudzveidigaka.

Nodarbinatibas izmainas

Lauku saimniecibas nodarbinato kopskaits Latvija (pilna laika vienibas) ir
samazinajies Vel straujak neka saimniecibu kopskaits: no 135,4 tikst. 2005. gada lidz
76,2 tiikst. 2013. gada jeb par 44% (4.4-12. attels.).
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4.2-12. attels. Kop€ja nodarbinatiba saimniecibu ekonomiska lieluma grupas Latvija
2005. g. - 2016. g., tukst. GDV

Avots: Eurostat

Nodarbinato skaits MVS samazingjies par 55% no 116,1 tikst. GDV
2005. gada lidz 52,4 tukst.GDV 2016. gada. Kopuma So saimniecibu ipatsvars
lauksaimnieciba nodarbinato kopskaita samazinajies no 85,5% lidz 68,6%. Tostarp
vid€jo saimniecibu patsvars kop€ja lauksaimnieciba nodarbinato skaita palielinajies
no 10% lidz 18%.

MVS ir joprojam ir koncentréta lielaka dala lauksaimniecibas darbaspéka.
Tomér saimniecibas, kuras $aja petijuma tiek identific€tas ka mazas (ar lielumu lidz
8000 EUR) nodarbinato skaits strauji samazinas, turklat mazajas saimniecibas tas ir
samazindjies vel straujak neka loti mazajas. Tacu jaatzimé ari, ka nodarbinatibas
samazinajuma tempi lauku saimniecibas daudz straujaki bija laika no 2005. lidz
2010. gadam, kad loti mazajas un mazajas saimniecibas ta samazinajas teju divkart.
Tacu pedgjos gados Sie procesi nav tik strauji (lai arl joprojam ir nozimigi), bet
pozitivi vertejams, ka nodarbinatibas kritumu mazajas saimniecibas dalgji kompensé
nodarbinato skaita kapums lielajas saimniecibas, turklat ari vid&as saimniecibas
nodarbinato skaits ir nedaudz palielinajies.

Nodarbinatiba lauku saimniecibas (taja skaita mazajas) veido biitisku dalu no
laukos nodarbinato kopskaita. Atbilstosi CSP datiem 2016. gada laukos (t.i., teritorijas
arpus pilsétam) bija nodarbinati 273 tukst. iedzivotaju. Atskirigas uzskaites metodikas
del Sis skaits nav tieSi salidzinams ar GDV lauksaimnieciba, tomér tas lauj izdarit
vertgjumu, ka mazo saimniecibu Ipatsvars nodarbinatiba laukos kopuma veido
aptuveni 14%. Turklat Sie ir vid€jie raditaji, ietverot Pierigu u.c., kur lauksaimniecibas
nozime ir salidzino$i neliela, bet no pilsétam attalakos pagastos mazo saimniecibu
nozime nodarbinatibas uzturéSana ir krietni lielaka. Iepriek§ veiktos pétijumos ir
noradits, ka domingjosas lauku teritorijas (novadi bez regionalas attistibas centra
pilsétas) lauksaimnieciba un meZsaimnieciba nodarbinato ipatsvars veido ap 35%
(Latvijas lauku telpas., 2012). Nozimigi, ka lauksaimnieciba notiekosas tendences ir
saistitas ar kop@as nodarbinatibas izmainam laukos. Jo laika no 2005. lidz
2010. gadam, kad lauksaimnieciba nodarbinatiba kritas par 50 tikst. GDV, ari
kopgjais nodarbinato skaits laukos butiski samazinajas — par 34 tikst. cilveku.
Savukart kop$ 2010. gada, kad lauksaimniecibas nodarbinatiba ir samazinajusies
ievérojami lénaka tempa — par aptuveni 8 tiikst. GDV, kopg€jais nodarbinato skaits
laukos ir palielinajies par 13 tukst.

ES valstis nodarbinatibas izmainas MVS ir dazadas intensitates. Dazas valstis,
ka Igaunija un Slovakija So saimniecibu Ipatsvars lauksaimnieciba nodarbinato skaita
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ir strauji samazinajies, bet vairuma valstu §T1 tendence ir mérenaka. Tomér
samazinajums 8 gadu laika ir visas analiz&tajas valstis (4.2-13. attels). Latvija pieder
pie valstim ar procentu punktu zina lielako kritumu (no 89% lidz 76%), kas liecina
par biitiskam strukturalam izmainam. Tomer tik un ta Latvija pieder pie valstim ar
augstu MVS nozimi, turklat lidzigs So saimniecibu Tpatsvars nodarbinatiba ir vel sesas
valstis.

IIIIIHI t:hEtEL

ES-28 EE DK DE
m2005 w2013

4.2-13. attels. MVS (SI <25 000 EUR) nodarbinato skaita ipatsvars kopéja nodarbinato
skaita ES valstis 2005. un 2013. gada (GDV)

Avots: Eurostat
Salidzinot nodarbinato skaita izmainas MVS un lauku saimniecibas kopa (4.2-
14. attels), redzams, ka visas valstis tieSi mazajas saimniecibas nodarbinatiba

samazinas straujak. Latvija no 2005. Iidz 2013.gadam ir bijis ceturtais straujakais
samazinajuma temps MVS un treSais straujakais visas saimniecibas kopa.
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4.2-14. attels. Nodarbinatibas samazinajuma temps lauku saimniecibas ES valstis
(2013/2005, %)

Avots: Eurostat

Dati rada, ka vairakas valstis ir strauji samazinajusies nodarbinatiba tieSi MVS
(taja skaita ar1 ES-15 valstis, ka Vacija, Danija, Somija), tomeér kopuma sektora
izmainas bijuéas mérenﬁkas Tas liecina ka liela dala darbaspéka, kas tiek izbrivéts

.....

izteikta. Ka redzarns no 5.2-13. attéla datiem, 1 1 gadu laika nodarbinatiba loti mazajas
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un mazajas saimniecibas samazinajusies par 68 tikst. GDV gada, tacu lielajas
palielinajusies tikai par 9 tikst. GDV.

Darba produktivitates izmainas

Ieprieks aprakstitie bija strukttras raditaji, bet Sis raditajs lauj salidzinat, kadas
tendences noverotas MVS (tai skaita salidzinajuma ar citam lauku saimniecibam)
darba produktivitates zina, kas ir saistita ar gatajiem ienakumiem. Ta Kka piecjamo
datu klasts par MVS ir ierobezots (it IpaSi par mazajam un loti mazajam
saimniecibam), precizakais pieejamais raditajs ir saimniecibu standarta izlaide uz
pilna laika nodarbinato (SI/GDV). Attiecigais raditajs par Latviju dinamika apliikots
4.2-15. attela.
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4.2-15. attels. Vidéja standartizlaide uz vienu nodarbinato saimniecibu ekonomiska
lieluma grupas Latvija 2005. g. - 2016. g., EUR/GDV

Avots: Eurostat

Izmainas parada, ka vidga S| uz vienu nodarbinato visstraujak ir
palielinajusies lielajas saimniecibas (par 129% laika no 2005. Iidz 2016. g.). Savukart
vidgjas saimniecibas ta palielinajusies daudz mazak — par 49%. Pat mazajas
saimniecibas ir noverots straujaks kapums (par 65%), lai gan absoliita izteiksmée tas
vairak neka divkart atpaliek no vidéjam saimniecibam. Savukart Joti mazajas
saimniecibas vispar nav palielindjuma - tieSi otradi, ir konstatéts samazinajums par
9%. Tas nozimé, ka loti mazas saimniecibas ir samazinajusSas produkcijas vertibu.

Salidzinot datus dazadas ES valstis (par 2013. g.), (4.2-16. attéls) redzams, ka,
vertgjot lielo saimniecibu produktivitati (augsgjie punkti), Latvija ierindojas jauno
dalibvalstu vidusdala. Savukart vidéjo un mazo saimniecibu produktivitate Seit ir
viena no viszemakajam. Mazo un vid€jo saimniecibu SI uz GDV ir treSais zemakais
un parsniedz tikai Bulgarijas un Polijas raditajus, bet loti mazajas saimniecibas tas ir
aptuveni vienlidz zems ka Polija, Ungarija un Bulgarija, bet pargjas valstis ir
augstaks.
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4.2-16. attels. Videja standartizlaide uz vienu nodarbinato saimniecibu ekonomiska
lieluma grupas ES valstis 2013. g., tuikst. EUR/GDV

Avots: Eurostat

Saimniecibas gutos ienakumus raksturo raditdjs neto pievienota vértiba uz
pilna laika nodarbinato. Atskiriba no iepriek$gja raditaja, kas ir atkarigs tikai no ta,
kas saimnieciba tiek audzets, $is raditajs npem vera iepemumus un razosanas izmaksas,
ka arT sanemtas subsidijas. Sads raditajs pieejams vien FADN (SUDAT) datos, lidz ar
to pieejamiba ir atkariga no katra dalibvalsti noteikta FADN sliekSna un saimniecibu
parstavniecibas. Par valstim un saimniecibu grupam, kuram raditajs ir pieejams, dati ir
apkopoti 4.2-17. attela.
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4.2-17. attels. Neto pievienota vertiba uz vienu nodarbinato saimniecibu ekonomiska
lieluma grupas ES valstis 2015. g., tikst. EUR/GDV

Avots: FADN datubazes dati

Par loti mazo saimniecibu grupu FADN dati nav pieejami, bet par mazo
saimniecibu grupu tie ir pieejami dal€ji un ar1 to ticamiba ir ierobeZota, sakara ar
atSkirigu parstavibas slieksni dazadas valstis un izlas€ ieklauto saimniecibu skaitu.

No 4.2.-17. att€la apkopotiem datiem par 2015. gadu redzams, ka Saja
saimniecibu grupa, salidzinot ar tam valstim, par kuram dati ir pieejami, Latvija NPV
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uz nodarbinato ir viena no lielakajam, atpaliekot tikai no Ungarijas, kura ta saskana ar
datiem ir iev€rojami augstaka neka citas valstis. Trijas Baltijas valstis raditaji ir
lidzigi. Dazas valstis ar biitiski zemaku ienakumu Iimeni to ietekme atSkirigais FADN
slieksnis (Baltijas valstis tas ir 4000 ELV, bet Rumanija un Polija 2000 ELV). Dazadu
nelabveligu apstaklu ietekmé var izveidoties situacija, kad konkréta gada NPV ir
negativa, ka Saja gadijuma Slovénija. Lai izslégtu atsevisku gadu svarstibas, ir
apkopota informacija ari par visu periodu no 2004. lidz 2015.gadam. Kopuma
tendences ir lidzigas ka 2015.gada, ar dazam izmainam, pieméram, Igaunija vidgja
NPV $aja perioda ir 5000 EUR/GDYV, tatad ievérojami augstaka neka pargjas Baltijas
valsts.

Bruto ieguldijumi un ieguldijumu subsidijas

Neto pievienotas vértibas lielumu ietekmé gan ien€mumu un izmaksu
attieciba, gan sanemtas subsidijas. Tas FADN tiek izdalitas divas galvenajas grupas -
ieguldijumu subsidijas un pargjas. Tade] turpmak analizéts ieguldijumu subsidiju
apjoms un to saistiba ar investicijam.

Ieguldijumu subsidiju un veikto investiciju apjoms Latvija un citas ES valstis
2015. gada apkopots 4.2-18. attela. No ta var redzet, ka visaktivakais investiciju
atbalsts tiek sniegts MVS Igaunija un Lietuva, savukart Latvija mazas saimniecibas,
kuras ietilpst SUDAT izlasg, tadu praktiski nav sanémusas. Ari vidéjas saimniecibas
tas bijis viens no zemakajiem starp valstim, par kuram bija pieejami dati.
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4.2-18. attels. Ieguldijumu subsidijas un bruto ieguldijumi* videji viena FADN
saimnieciba ekonomiska lieluma grupas ES valstis 2015. g.,, EUR

Avots: FADN datubazes dati
*1-ieguldijumu subsidijas; 2-bruto ieguldijumi

Savukart dati par veikto ilgtermina ieguldijumu apjomu rada, ka Latvija vidgji
uz vienu mazo saimniecibu tas 2015. gada tas bija nepilni 600 EUR, bet vidgjo
saimniecibu - 2588 EUR. Ieveérojot, ka izlasé ieklautas mazas saimniecibas atbalstu
ieguldijumiem praktiski nav sanémusas, bet vidgjas tas veido tikai desmito dalu no
ieguldijumu apjoma, var secinat, ka lielako dalu ilgtermina ieguldijumu S§is
saimniecibas veikusas pa saviem Iidzekliem. Atseviskos gadijumos gan veikto
ieguldijumu apmérs var nebiit samérojams ar sanemtajam ieguldijumu subsidijam, jo
ne vienmér subsidijas tiek sanemtas taja pasa gada, kad veikti ieguldijumi. Lai
noverstu $adu iesp&amu novirzi, ir apkopoti un analizéti dati par periodu no 2004.-
2015. gadam. Rezultati liecina, ka Latvija mazas saimniecibas ir veikuSas
ieguldijumus vidgji par 1900 EUR gada, bet sanémusas ieguldijumu subsidijas 180
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EUR gada, ti. 9% no ieguldijumu kopsummas. Savukart vidgjas saimniecibas
veikusSas ieguldijumus vid€ji par 3500 EUR gada, bet subsidijas sanémusas 650 EUR
gada, tatad subsidgti ir vidgji 18% no ieguldijumu kopsummas.

Tatad mazas saimniecibas vislielako daJu no saviem ieguldijumiem veic paSu
spekiem, un tapec Sie ieguldijumi ir loti nelieli. Ka konstatets jau ieprieks veiktajos
LAND pétijumos, mazo saimniecibu pamatlidzekli ir nolietoti un tie netiek pictickami
atjaunoti (Investiciju struktiiras analize, 2013). ST situacija tika atzita un ick]auta gan
LAP 2007-2013 gan LAP 2014-2020 vajadzibu pamatojuma.

Tomér, ja salidzinam bruto ieguldijumu no 2010. lidz 2015. gadam ar esoso
pamatlidzek]u vértibu 2010. gada, redzams, ka Latvija visaktivak pamatlidzek]u
atjaunoSana notikusi tiesi lielajas saimniecibas, kur Sajos 6 gados veikto ieguldijumu
apjoms pat parsniedz lidzSin€jo pamatlidzeklu apjomu. Turklat ieguldijumu vértiba
vidgji saimnieciba bijusi lielakd no visam salidzinajuma ieklautajam valstim (4.2-
19.attels).
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4.2-19. attéls. Pamatlidzeklu atjaunoSanas intensitate vidéji viena FADN saimnieciba
lielo saimniecibu grupa ar SI >25 000EUR ES valstis 2010.-2015. g

Avots: FADN

Savukart vidgjas saimniecibas ieguldito lidzeklu apjoms (4.2-20. attels) ir
viens no mazakajiem starp salidzinamajam dalibvalstim, turklat esoSo pamatlidzeklu
apjoms bijis vismazakais no visam saimniecibam. Tas nozimé, ka tieSi vid&jas
saimniecibas ir akiits pamatlidzek]u trikums, ja salidzinam $adas saimniecibas Latvija
ar Iidzigam citas ES valstis.

43



800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

ll.l-l-l_l.l.-_-L._._

PL CZ EE HU LT RO BG LV
mPamaftlidzekli mBmto investicijas 2010-2015

4.2-20. attels. Pamatlidzeklu atjaunosanas intensitate vidéji viena FADN saimnieciba
vid€éjo saimniecibu grupa ar SI 8000 - 25 000EUR ES valstis 2010.-2015. g

Avots: FADN

Mazo saimniecibu (SI Iidz 8000 EUR) grupa analizes rezultati liecina par
ltdzigu situaciju — esoSo pamatlidzeklu apjoms Latvija ir viens no zemakajiem, un 6
gadu laika ir atjaunoti tikai ap 20% no tiem. Dazas citas valstis dati uzrada vél
zemaku atjaunosanas Itmeni, tom@r pargjas Baltijas valstls, jo Tpasi Lietuva,
ieguldijumi Sajas saimniecibas tiek veikti krietni intensivak (4.2-21.att€ls).
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4.2-21. attéls. Pamatlidzeklu atjaunoSanas intensitate vidéji viena FADN saimnieciba
mazo saimniecibu grupa ar SI 2 000 - 8 000 EUR ES valstis 2010.-2015. g

Avots: FADN
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Veikta analize norada, ka Latvija ir loti izteikta ieguldijumu koncentracija
lielajas saimniecibas, atskiriba no paréjam Baltijas un citam valstim, kur gan esoSo
pamatlidzek]u sadalijums, gan ieguldijumu struktiira ir daudz lidzsvarotaki.

Kopsavilkums

Latvija joprojam MVS ir koncentréta lielaka dala lauksaimnieciba
nodarbinato, kas veido biitisku dalu no laukos nodarbinato kopskaita. Ta ka MVS
koncentrgjas vietas ar sliktakiem dabas apstakliem un attalakajos regionos (ipasi
Latgal€), Saja vietds to pastavéSanai ir pagaidam neaizvietojama loma lauku
apdzivotiba un nodarbinatiba.Nodarbinatibas izmainu tendences MVS ir ciesi saistitas
ar kop€jam nodarbinatibas izmainam laukos.

Latvija MVS ir ar salidzino$i lielam LIZ platibam uz citu valstu fona, bet ar
zemu razoSanas Itmeni (kas izteikts ar SI). Galvenas specializacijas nozares ir
laukkopiba, jaukta augkopiba un lopkopiba, piena razosana, attistas ganamo majlopu
audzesana. Tacu, nemot véra So saimniecibu riciba esosas LIZ platibas un darbaspeku,
tajas ir neizmantots potencials. Ipai tas attiecas uz loti mazajam saimniecibam.

Latvija p&c iestasanas ES ir strauji palielinajusies attistibas disproporcija starp
lielajam un mazajam saimniecibam. Lielas saimniecibas ir attistijusas daudz straujak,
un tas ir cieSi saistits ar ieveérojami aktivaku ieguldijumu atbalsta izmantoSanu.
Salidzinot ar citam Baltijas valstim, Latvija ir zemakais atbalsts ieguldijjumiem MVS,
kas ietekmgjis pamatlidzeklu vértibu un atjaunoSanas intensitati, kura ar1 ir zemaka
Baltija un viena no zemakajam starp analiz&tajam ES valstim.

4.3. Lauku saimniecibu aptaujas

Latvija ir maz analiz&ta sakariba starp LAP maksajumiem un realo atdevi, un
faktoriem, kas to nosaka. LAP ieguldita nauda ne vienmér dod lidzvertigus rezultatus
dazadas saimniecibu grupas. Pastav atSkiribas starp SI un realiem ienakumiem.
Problémjautajums - cik $adu atskiribu nosaka objektivi un cik - subjektivi faktori. Pie
objektiviem faktoriem var min&t saskapa ar MVS aptaujas datiem argjos faktorus,
pieméram, finanSu un administrativos, pie subjektiviem — zemu motivaciju, zinaSanu
trikumu. DaZadu saimniecibu grupu ekonomiskajam salidzinajumam un LAP
ietekmém izmantota LAND 2017.gada GIZ 2017 vajadzibam veiktas lauku
uznémumu/ saimniecibu aptauja un LLKC 2017. gada veikta saimniecibu aptauja,
kura tika ieklauti LAND interes€joSie jautajumi.

4.3.1 LAND veiktas aptaujas datu analize

Saja apak$sadala ir apkopotas MVS parstavju atbildes no aptaujas, kas tika
veikta 2017.gada marta — aprili ar mérki iegtt informaciju GIZ2017 vajadzibam par
izmainam saimniecibas no 2014.lidz 2016.gadam atkariba no atbalsta izmantoSanas.
Tika aptaujatas dazada lieluma saimniecibas, tacu $aja darba apkopotas tikai to
saimniecibu atbildes, kuras atbilst MVS lieluma kriterijiem.

Jautajumi tika sadaliti 2 kopas.

Respondentu atbilzu 1. kopa ietverto jautajumu meérkis ir noskaidrot, vai
respondents neatkarigi no atbalsta sanemSanas kada no programmas pasakumiem ir
veicis §im pasakumam atbilstosus ieguldijumus.

Atbildes uz jautajumiem sanémé&ju un nesanémé&ju grupas noradits
4.3-1. attela.

45



66%
64%

wveikti pasakumi apsaimniekoto platibu dabas
wvertibu saglabatana un uzlaboiana

apdrosinatas ra? osanas Ekas. s&jumi vai 61%
dzivnield
koptas jaunaudzes un mezaudzes, ieandzats 58%
mezs 52%

570
samazinats mineralm &slu un pesticidu apjoms 37;5%

219
samazindts mineralm &slu un pesticidu apjoms 51%
veikti profilaktiskie pasdlumi dzivnieku slimibu
apkarosanai 32%

24%
48%

L]
produkeijas pardofana vielgja tirdznieciba 4%

3
uzlabota energoefektivitate (iekartam, 38%
tehnologijam. ekam) 33%
esat informé&ts/iesaistijies Viet&jas ricibas grupas 24%

(VRG) vietgjas attistibas strat&gijas izstrads 14% B saném &fi
17%
14%
11%

izveidota vai attistita nelanksaimnieciskd
darbiba
esat kluvis par raotdju grupas / kooperativa
biedr 5%
9%
8%
6%
6%

B nesan&méji

raditas jaunas pastivigds darba vietas

papildus nodibinats mikro vai mazais
uznémums darbibas dazadosanai

4.3-1. attéls. Respondentu veiktie pasakumi sanéméju un nesanémeéju grupas (tikai
MVS) (atbildes uz 1. jautajumu kopu)

Avots: LAND aptauja 2017.g.

Loti nozimiga atbalsta ietekme ir bijusi uz tam darbibam, kuras tiesa veida ar
programmas palidzibu tika atbalstitas. Vislielaka ietekme ir bijusi atbalstam
apdroSinasanai, kur starpiba starp sanémeéjiem un nesanémeéjiem veido 56%, jeb 4,5
reizes, tas nozimé, ka sanéméji iegulda 4,5 reizes vairak apdroSinasana neka atbalsta
nesanémgéji. Citi nozimigi ietekmes raditaji ir slimibu profilaksei, kur starpiba ir 24%,
jeb 1,8 reizes, saimniecibu modernizacijai — 19%, jeb 1,8 reizes, iesaiste VRG — 14%,
jeb 2 reizes, kooperativos 6%, jeb 2,2 reizes.

Atbalsta sanemgji bijusi aktivaki arT pargjas aptauja ieklautas aktivitates, lai art
tajas uz kuram atbalsta darbibas nav bijusas tieSi verstas vai ar respondenti nav tajas
iesaistijusies, starpiba starp atbalsta sanmgjiem un nesanémgjiem ir ieverojami
mazaka.

Te japiebilst, ka atbalsta saneémé&ju un nesanéméju grupas tika veidotas, nemot
vera dalibu jebkuros LAP 2014-2020 projektos, savukart nesanéméju grupa ietilpst tas
saimniecibas, kuras nav sanémusas atbalstu neviena projekta ne $aja, ne ieprieksgja
LAP perioda. Atbilzu sadalijuma nav ieklautas ,neitralas” atbildes, kuras norada uz
stavokla nemainigumu saistiba ar attiecigo jautajumul.

Otras kopas jautajumu mérkis ir noskaidrot, ka programmas darbibas perioda
ir mainfjusies respondenta saimniecibu/uzpémumu raksturojos$ie finansu-ekonomiskie
raditaji. Respondentu atbilZzu sadalijums 2. jautajumu kopas sanémé&ju un nesanémeju
grupas noradits 4.3-2. attela.
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4.3-2. attels. Respondentu veiktie pasakumi MVS sanémeéju un nesanémeéju grupas
(atbildes uz 2. jautajumu kopa)
Avots: LAND aptauja 2017

No anketas 2.jautajumu kopas MV 2A novértéSanai izmantoti jautajumi par

atseviSku ekonomisko raditdju izmainam respondentu saimniecibas perioda
2014. gada lidz 2016. gadam:

e sarazotas produkcijas kopvertiba;
pardoto produktu dala pret sarazoto;
ilgtermina ieguldijumu kopvertiba;
saimnieciba nodarbinato skaits (GDV);
saimniecibas kopgjie ienakumi.

no

Dati ir analiz€jami attiecigo raditaju pieauguma un samazinajuma ietekmju
konteksta. Pieauguma konteksta vislielaka ietekmi ir uz produkcijas kopvertibu
(starpiba starp sanémé&jiem un nesapéméjiem veido 25 %, jeb 2,3 reizes); uz
ilgtermina ieguldijjumiem - 30%, jeb 2,4 reizes; uz lauksaimniecibas ienémumu
patsvaru - 23%, jeb 2,5 reizes; uz pardoto produktu ipatsvaru — 16%, jeb 2,1 reizi; uz
lauksaimniecibas produktu grupu skaitu 19%, jeb 2,7 reizes; uz ienakumiem — 14%,
jeb 1,9 reizes; uz nodarbinatibu — 4%. Samazinajuma konteksta §is ietekmes ir
mazakas neka pieauguma gadijuma. Vislielakas ietekmes ir uz produkcijas kopvertibu
— 14%, jeb 1,8 reizes; uz lauksaimniecibas iep€mumu ipatsvaru — 15%, jeb 2,7 reizes;
uz lauksaimniecibas produktu grupu skaitu — 14%, jeb 3,3 reizes; uz pardoto produktu
ipatsvaru — 12%, jeb 2,7 reizes; uz ilgtermina ieguldijumiem, nodarbinato skaita un
ienakumu samazinajumu ietekme ir nenozimiga.

Raditaji salidzinajums dod iesp&ju novertét to aptuvenas vertibas gadijuma, ja
saimniecibas nesanemtu atbalstu. Tadgjadi iesp€jams secinat, ka programmas
atbalstam ir loti nozimiga ietekme uz ilgtermina ieguldijumu vértibu, mérena pozitiva
ietekme uz lauksaimnieciskas izlaides palielinagjumu un neliela pozitiva ietekme uz
nodarbinatibu. Nemot véra programmas ietekmes apmérus uz lauksaimniecisko izlaidi
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un nodarbinatibu, iesp&jams secinat, ka programmas atbalstam ir pozitiva ietekme uz
sanéméju darba razigumu.

4.3.2 LLKC veiktas aptaujas datu analize

Lauku saimniecibu aptauju veicis LLKC 2017. gada julija. Péc LAND
ierosinajuma aptaujas anketa tika papildinata ar vairakiem jautajumu blokiem.
Aptauja ieklava jautajumus, kuru merkis ir noskaidrot MVS saimniekoSanas
motivaciju (1 jautajums), saimniekoSanas virziena (4 jautajumi) un specializacijas
izmainu tendences un saimniekoSanas izmainu traucgjosos faktorus (4 jautdjumi).
Meérkgrupas ir saimnieku vecuma, un saimniekoSanas ilguma grupas, saimniecibu
ienakumu grupas — motivacijas un tendencu noskaidrosanai, saimniecibas ar atskirigu
attisttbas tendenci — paplasinasanas un dazadoSanas, paSpat€rina razojosas
saimniecibas — ietekmgjoso faktoru noskaidrosanai.

Izvéleto saimniecibu atlase ir balstita uz LLKC konsultantu ieteikumiem.
Kopgja atlases kopa 184 respondenti, kas aptver visus regionus un dazadas
mérkgrupas. Ta ka izlase veidota péc citiem principiem, ka tiek apskatits Saja
pétijuma, tad iegiitie rezultati izmantojami galvenokart tendenéu un kopgjo
secinajumu par faktoriem noteikSanai.

No 184 aptaujas respondentiem 138 respondentu saimniecibu SI neparsniedza
25 000 EUR. Sie respondenti péc saskiro$anas atbilsto§i SI vértibam ar medianu tika
sadaliti divas grupas. Katra no §im lieluma grupam ietilpa 69 respondenti. Analizg
tika ieklautas arT tas 46 saimniecibas, kuru SI parsniedza 25 000 EUR. Ta ka grupas
veidotas péc citiem principiem, tad Seit lietojam apzim&umus mazakas un vismazakas
saimniecibas kam SI noteikts l1dz 25 000. Pargjas ir lielakas saimniecibas.

Atbildes uz aptaujas LAND blokos ieklautajiem jautajumiem tiek apkopotas
izveidotajas pirmajas divas grupas. Atbildes uz atseviSkiem aptaujas jautajumiem tiek
apkopotas visas tris grupas, lai varétu izdarit visparinatus secinajumus par atsevisku
faktoru atkaribu no saimniecibu ekonomiska lieluma.

Aptaujas rezultatu analiz€ tiek izmantotas ar1 atbildes uz LAND jautajumu
blokos neieklautiem jautajumiem.

SaimniekoSanas motivacijas atbildes noraditas 4.3-3. attéla. Atbildes tiek
analizetas visas tris respondentu grupas. Respondentiem tika piedavati atbilzu
varianti, bija iesp&ja izvéleties vairakas atbildes.

Aptaujas rezultati péc atbildém Aptaujas rezultati péc motivacijas grupam Tendence
67% inansiala 23
Galvenais iztikas avots 58% finansialas 87 ﬁ
30% 73
41%
Dzivesveids 48% 82
48% morali &tiskas 80 <—>
86
Vajadziba uzturét ipaSumu
I . - . . v _ 26
lespEija iegit pasu audz@tus produktus saimnieko$anas kulttras 38
76

Papildu iengmumu avots
lielakas saimniecibas

. . 4% ¥ mazakas saimniecibas
Briva laika pavaditana hg% 22% W vismazikis saimniecibas

4.3-3. attels. Atbildes uz jautajumu par saimniecibas uzturé$anas stimuliem
Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem
Vismazako saimniecibu grupa vairak neka pusei saimniecibu tas uzturéSana ir

iespeja iegut paSu audzetus produktus, ka arT papildus iztikas avots, bet galvenais
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iztikas avots ta ir mazak neka treSdalai saimniecibu. Turprett mazako saimniecibu
grupa vairak neka pusei saimniecibu tas uzturéSana ir galvenais iztikas avots, mazaka
méra papildus iztikas avots vai iespg&ja iegiit pasSu audz€tus produktus.

Pieaugot saimniecibu lielumam, tas no produktu audzesanas pasu vajadzibam
,komercializgjas”, palielinoties saimniecibas ka galvena iztikas avota nozimigumam.

Atskiras motivacija saimnieku vecuma grupas un saimniekoSanas ilguma
grupas. Respondentiem vecuma no 50 Iidz 70 gadiem saimnieciba parsvara ir iztikas
avots. Turpretl respondentiem vecuma virs 70 gadiem saimnieciba pilna méra ir
dzivesveids. Saimnieciba ir iztikas avots galvenokart respondentiem ar
saimniekoSanas ilgumu no 6 lidz 20 gadiem.

Atbilzu jautajumi var tikt grup@ti finansialas kategorijas - iztikas avots,
ienémumi; morali &tiskas — dzivesveids, vajadziba uzturét IpaSumu; un
saimnicko$anas kultiiras — brivais laiks, pa$u produkti. Sada sadalfjuma finansiala
motivacija palielinas lidz ar ienakumiem, morali &tiska — atSkiriba nav izteikta,
saimniekoSanas kultiiras — ir izteiktas butiskas atSkiribas starp vismazako grupu un
pargjam grupam. Tas liek domat, ka vismazakaja grupa ir atSkiriga saimniekoSanas
kultiira, kas balstas uz citddu motivaciju, kas biitu papildus japeta un jarespekté
politika.

SaimniekoSanas tendences ir skaidrotas ar mérki uzzinat respondentu
saimniekoSanas virzienu, razoSanas apjomu un produkcijas realizacijas izmainas
pedgjo piecu gadu laika, ka arT planoto attistibu turpmakajos tris gados.

Saimniekos$anas virzienu izmainas apkopotas 7.pielikuma. Atbildes tiek
analizétas visas tris respondentu grupas. Respondentiem tika piedavati atbilzu
varianti,un bija iesp&ja izvéléties vairakas atbildes.

Turpmakas attistibas tendences ir esoSas saimniekoSanas saglabasana, kas
doming ar nelielu pieaugumu un izteikts visas saimniecibu grupas (vismazakas un
mazakas saimniecibas 5 no saimniecibam). Sajas divas grupas raksturigs ievérojams
specializacijas pieaugums no 6% uz 23% vismazakajas saimniecibas un mazakas
saimniecibas N0 9% uz 26%. Lidzigi tas ir dazadoSanas: vismazakajam no 4% uz 35%
un mazakajam no 9% uz 32%. Vismazakajas saimniecibam izteikta ir tendences
veidot talaku produkcijas parstradi (7% uz 35%). Te bis veérojama konkurence ar
lielakam saimniecibu grupam, kur bitiski ir meklét niSas produkciju un veidot
turpmaku  produkcijas  parstradi. Maznozimigas izmainas ir biologiskas
saimniekoSanas attistibai.

RaZosanas apjomu izmainas apkopotas 4.3-4. attéla. Atbildes tiek analiz&tas
visas tris respondentu grupas. Respondentiem bija jaizvelas viena atbilde.
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btiski palielinajuties (vairak ka 37%

o 41%

43%

méreni palielindjusies (5-20%) 6%
42%

13%

nav mainijusies 10%
19%

2%
méreni samazinamuiies (5-20%) 3%
4%
btiski samazinajusies (vairak ka 00,4%
0 Fo
par 20%) B 3%
lielak3s saimniecibas B mazakas saimniecibas

mvismazadkas saimniecibas

4.3-4. attels. SaraZotas produkcijas apjomu izmainas respondentu saimniecibas

Avots: LAND p&c LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

Kopuma raZoSanas apjomu attistiba visas saimniecibu grupas ir bijusi pozitiva.
Bitisks vai mérens apjomu samazinajums noticis tikai nedaudzas dazadu grupu
saimniecibas. Salidzinajuma ar mazakajam saimniecibam relativi lielakam skaitam
vismazako saimniecibu sarazotas produkcijas apjomi nav mainijusies. Turpreti
meérens vai bitisks apjomu palielinajums noticis relativi lielaka skaita mazako
saimniecibu. Izteiktakas atSkiribas ir apjomu biitiska palielinajuma.

Salidzinajuma ar vismazakajam saimniecibam mazakas saimniecibas uzrada
stabilakus razoSanas raditajus, kas var liecinat par to sp&ju biit efektivakam.

Produkcijas realizacijas iespéju izmainas apkopotas 4.3-5. attéla. Atbildes

tiek analiz@tas visas tris respondentu grupas. Respondentiem bija jaizvélas viena
atbilde.

24%
btiski nzlabojutas L ’
16%
43%
Sad M
]
L 28%
32%
_ . Sllkhl _ o 40{6 gnf
mereni pasii najusas i
P il S
0%
bitiski pasliktinaiuias 0o
P T 21,

lieldkas saimniecibas m mazakis saimniecibas

B vismazrakis saimniecibas

4.3-5. attels. Produkcijas realizacijas iespeju izmainas respondentu saimniecibas

Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

Gandriz 40% vismazako un mazako saimniecibu produkcijas realizacijas
iespejas pedejo piecu gadu laika ir mereni uzlabojusas. Biitisks iesp&ju samazinajums
nav noticis neviena no grupam. Situacija mazako saimniecibu grupa salidzinajuma ar
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vismazakajam saimniecibam ir stabilaka, un iesp&ju nemainiguma TIpatsvars ir
augstaks. ArT butiskas uzlaboSanas iesp&ju Tpatsvars Saja grupa ir augstaks.
Mazakajam saimniecibam salidzinajuma ar vismazakajam saimniecibam ir
bijusas nedaudz labakas produkcijas realizacijas iespéjas.
SaimniekoSanas turpmakas ieceres apkopotas 4.3-6. att€la. Atbildes tiek
analiz€tas visas tris respondentu grupas. Respondentiem bija jaizvelas viena atbilde.

72%
esoso lauksaimnieciskas darbibas 209 ’
apjomu palielindtana "0810,
1}
24%
esoso lauksaimnieciskas darbibas 30%
apjomu saglabaiana 139 e
]
2%
esoso lauksaimnieciskas darbibas 0%
. [— 70
apjomu samazindsana I
3%
2%
esoids lanksaimnieci skas darbibas 0%
partraukiana I 3';
1}

lielakas saimniecibas B mazakas saimniecibas

B vismazakas saimniecibas

4.3-6. attels. Respondentu planotie darbibas apjomi

Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

Kopuma saimniecibas plano apjomu pieaugumu. Vairak neka 80% vismazako
saimniecibu plano palielinat lauksaimnieciskas darbibas apjomus, bet tikai 13%
saimniecibu plano darbibas apjomus saglabat. Mazako saimniecibu grupa Sie radita;ji
ir attiecigi 70% un 30% ltmeni. Lauksaimnieciskas darbibas partraukSanu vai darbibas
apjomu samazinaSanu plano tikai neliels skaits saimniecibu abas grupas.

Saimniecibu darbibu ietekméjoSie faktori ir skaidroti ar mérki uzzinat
respondentu viedokli par faktoriem, kas traucé saimniecibu attistibai kopuma,
paplaSinasanas vai dazadoSanas gadijuma, kas kave paSpatérina saimniecibu ieieSanu
tirgd.

Faktori, kas ir nozimigi saimniecibu attistibai apkopoti 4.3-7. attéla. Atbildes
tiek analizétas visas tris respondentu grupas. Respondentiem tika piedavati atbilzu
varianti, bija iesp€ja izv€leties vairakas atbildes.
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Aptaujas rezultati pec atbhildem Aptaujas rezultati péc faktoru grupam

43%
neskai driba par nakotni kopuma —13%§% \ Tendence
43% ﬁ

Regulgjosie - %‘%

griitibas piesaistit finansu resursus

razosanas resursu trikums

70
griitibas pardot sarazotos produktus / sniegtos Resursu 69 @
pakalpojumus 90
parméerigas administrafivas prasibas
R 24
L. . Zinasanu 74
neapmierinoa arj infrastruktira 34
nepietiekamas zindsanas
biznesa ideju, nzn@mibas tritkums
o
cits iemesls 25% , L L ! L
16% lielakas saimniecibas m mazakas saimniecibas mvismazakas saimniecibas

4.3-7. attels. Saimniecibas attistibas planu istenoSanu traucéjosi apstakli vai Skersli

Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

Nozimigakais saimniecibas attistibas planus trauc€joss faktors ir neskaidriba
par nakotni kopuma. ST atbilde raksturo neskaidribu attieciba uz valsts politiku un
administrativo un finansu regulgjumu. So faktoru ka nozimigako noradijusi gandriz
puse mazako saimniecibu. Vismazako saimniecibu grupa ipatsvars ir nedaudz
zemaks. Tadu faktoru nozimigums ka griitibas piesaistit finansu resursus un razosanas
resursu trikums nedaudz nozimigaks ir vismazakajam saimniecibam. Griitibas pardot
sarazotos produktus vai sniegtos pakalpojumus nozimigakas ir vismazako saimniecibu
grupa. Parmeérigas administrativas prasibas netiek noraditas ka nozimigs faktors abas
grupas. Tadu faktoru ka neapmierinosa ar&ja infrastruktiira, nepietickamas zinasanas
un biznesa ideju, uznémibas trukums nozimigums abas grupas ir zems.

Apkopojot faktoru grupas, var secinat, ka doming resursu faktori, kuru nozime
ir izteikta vismazakajam saimniecibam, administrativi regul&joSie, kur nozime
palielinas 1idz ar saimniecibu lielumu, nenovertéti ir zinaSanu faktori, kuru lielaka
nozime ir vismazako saimniecibu grupa.

Faktori tiek analizeti $adas grupas: administrativi regul&josie (neskaidriba par
nakotni, administrativas prasibas); resursu (finanses, razoSanas, argja infrastruktiira);
zinaSanu (zinasanas, pardoSana, idejas). Domin€ administrativi regul€joSie, kur
nozime palielinas lidz ar saimniecibu lielumu, un resursu faktori, kuru nozime izteikta
vismazakajam saimniecibam. Nav novertéti zinaSanu faktori, kuru lielaka nozime ir
vismazako saimniecibu grupa.

NepiecieSamie atbalsta pasakumi saimniekoSanas paplasinasanas vai
dazadosanas gadijuma apkopoti 4.3-8. att€la. Respondentiem faktori bija jaranzé
augoSa kartiba pé€c to nozimiguma samazinajuma (1-visnozimigakais faktors, 6-
vismazak nozimigais faktors). Atbildes uz So jautajumu apkopotas apvienota
vismazako un mazako saimniecibu grupa.

52



kreditu un citu aizdevumu pieejamiba

nodoklu atvieglojumi
mé
us5
[ L
u3 atbalsts zemes iegadei
m2
ml

atbalsts zin&$anu limena paaugstindSanai

platibm aksajumi

35%
37%

atbalsts ilgtermina iegul dijumiem

4.3-8. attels. Atbalsta veidu nozimigums saimnieciskas darbibas paplasSinasanas vai
dazadoSanas gadijuma*
Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem
*1-visnozimigakais; 6-vismazak nozimigais

Saimnieciskas darbibas paplasinasanas vai dazadosSanas gadijuma vislielakais
nozimigums ir platibmaksajumu faktoram. Augsts nozimigums ir arl atbalstam
ilgtermina ieguldijumiem.

Tadi faktori ka kreditu un citu aizdevumu pieejamiba, ka art atbalsts zinaSanu
Iimena paaugstinasanai tiek verteti viszemak.

Respondentu atbildes vismazako un mazako saimniecibu grupas vecuma un
saimniekosanas ilguma sadalfjuma saistiba ar atbalsta veért§jumu zinaSanu limena
paaugstinaSanai. Atbildes tiek analizétas pirmajas divas respondentu grupas. Atbilzu
vertibam diapazona no 1 Iidz 6 tiek piemérota reversa skala, lai augstaks vertg§jums
iegltu augstaku punktu summu. Katra vecuma grupa un saimniekoSanas ilguma grupa
punktu summa tiek aprkinata, izdalot reverso verttbu summu ar attiecigo
respondentu skaitu.

Visaugstak atbalstu zinaSanu Itmena paaugstinaSanai vert€ respondenti
vecuma no 41 gada lidz 60 gadiem ar saimniekoSanas ilgumu lidz 5 gadiem.

Respondenti uzskata, ka vipiem ir pietickams zinaSanu Iimenis un
kreditresursu pieejamiba, lai, saglabajoties platibmaksajumiem un atbalstam
ilgtermina ieguldijumiem, varétu veikt saimnieciskas darbibas paplasinasanu vai
dazadoSanu.

Vidgja vecuma respondentiem ar relativi nelielu saimniekoSanas ilgumu
nepiecieSams atbalsts zinaSanu [imena paaugstinasanai.
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Apvienojot atbildes 3 klasés — liela nozime, vidgja, zema, ieglistam absoliitu
platibmaksajumu un ilgtermina ieguldijumu dominanci. Par nozimigiem to uzskata
attiecigi 72 un 60 % respondentu. Pret&ji - 10% zinasanam (jasaglaba maksajumi par
esoSo platibu, jaatbalsta ilgtermina ieguldijumi, japieskir nauda zemes iegadei,
paplasinasanai, japieskir nodoklu atlaides, krediti, bet atbalsts zinasanu
paaugstinasanai nav priorotars.

4.3-1. tabula). Tas gan neliecina par zinaSanu pietieckamibu, bet gan par
izveidojuSos praksi naudas pieskiruma prioritatém un prasibam, ko izvirza atbalsta
programmas. Analiz€jot aptaujas rezultatus, veidojas prioritaSu virkne, lai klttu par
augosu saimniecibu respondentu skatijuma: — jasaglaba maksajumi par esoso platibu,
jaatbalsta ilgtermina ieguldijumi, japieskir nauda zemes iegadei, paplasindsanai,
Jjapieskir nodoklu atlaides, krediti, bet atbalsts zinasanu paaugstinasanai nav
priorotars.

4.3-1.tabula.  Atbalsta veidu nozimigums saimnieciskas darbibas
paplasinasanas vai dazado$anas gadijuma sadalijuma 3 nozimibas grupas

Nozimiba
Liela Videja Maza
Krediti 16 31 53
Nodokli 17 47 38
Zeme 25 38 37
Zinasanas 10 39 51
Platibmaksajumi 72 20 8
leguldijumi 60 25 15

Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

Celoni paspaterina saimniecibas palikSanai arpus tirgus tika analizeti pirmajas
divas respondentu grupas.

Galvenie produkcijas nepardoSanas c€loni ir neapmierinoss iepirkuma cenu
Iimenis un realizacijas iesp&ju trikums. RaZoSanas apjomu nepietickamiba un citi
faktori ir mazak nozimigi.

Gandriz divas treSdalas paSpatérina saimniecibu neplano ieiet vai atgriezties
tirgii. Lielaka dala no tam saimniecibam, kuras plano ieiet vai atgriezties tirgii, norada
veidus, ka valsts to varétu veicinat. Dala So veidu vai nu nav attiecinami uz valsti, vai
ari tie nav T1stenojami (iepirkuma cenas, prasibas vairumtirgotdjiem un
mazumtirgotajiem). Turpreti tadi ieteikumi ka atskaiSu samazinasana, pasSvaldibu
iesaistiSanas kooperativu dibinaSana, valsts atbalsta piemaksa produkcijas realizacijai
kooperativos, aizdevumi attistibai var tikt nemti vera.

Tikai nedaudz vairak neka tre$a dala paspatérina saimniecibu plano ieiet vai
atgriezties tirgi, valstij un paSvaldibam So procesu veicinot.

Paspatérinpam razojoSo saimniecibu Ipatsvars vismazako un mazako
saimniecibu grupas sasniedz tikai 12% no respondentu kopskaita. Nemot véra nelielo
aptaujato skaitu paSpat€rina saimniecibu grupa, Seit apkopotie secinajumi nevar tikt
kvantitativi attiecinati uz visu $o saimniecibu grupu, bet tie ir attiecinami tikai uz
izlases kopu.
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Salidzinot meotivacijas, tenden¢u un faktoru atbildes jasecina, ka pastav
atskiribas starp Siem trijiem jautajumu blokiem (4.3-9. att€ls). Atbilzu procentualais
raditajs uz jautdjumiem ir summets (punktu summa) un grupéts péc 3 grupam katra no
atbilzu blokiem veidojot indeksu.

Motivacija Tendences Faktori

Lielakas saimniecibas

ey  ©Mazakas saimniecibas

GIEEN IR WVER!  Vismazakas saimniecibas

4.3-9. attels. Motivacijas, tendencu un faktoru integracija

Piezime: Indekss rada punktu skaitu, kas iegiits summgéjot atbilsto$o jautajumu atbilzu procentualas vértibas.
Motivacija: F- finansiala; M - morali &tiska; K- saimniekoSanas kulttra; Tendences: S- specializacija; D-
dazadoSana; SQ — eso$a saglabasana; Faktori: RG- regul&josie; RS — resursu; Z- zinasanu
Avots: LAND p&c LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

Salidzinot motivacijas dalas atSkiribas starp saimniecibu grupam vismazakaja
saimniecibu grupa, redzama relativa saimniekoSanas kultiras dominance attieciba pret
citam saimniecibu grupam, kas parsniedz 2 reizes mazo saimniecibu grupu un 3 reizes
lielo. Tomér nav izteikta parsvara moralo vertibu dala. Mazakajas saimniecibas
dominé finansiala motivacija, samazinoties saimnieko3anas kultiiras nozimei. Saja
grupa nav izteikta attistibas tendence ar parsvaru uz specializaciju un pieprasjumu
péc resursiem. Vismazakas uUn mazakas saimniecibas, kopuma npemot, ir ar vélmi
iev@rojami palielinat saimniekoSanas apjomu, Un orient€tas uz atbalstu, kas versts uz
platibmaksajumiem un investicijam

Grupgjot respondentu atbildes vairakos jautajumu blokos, ir iesp&ams saistit
vairakus ar saimniecibu turpmako attistibu saistitus faktorus, lai izveidotu vispargju
respondentu raksturojumu.

Saistot saimniecibu stimulus — motivaciju - pirmo divu saimniecibu lielumu
grupa ,,dzivesveids” vai ,,saimnieciba ka galvenais ienakumu avots” ir minéts 70%
gadijumu. Turpmakas tendences pirmo divu saimniecibu lielumu grupa ,,saglabasana”
vai ,,palielinasana” min&ta 97% gadijumu. Traucgjosie faktori pirmo divu saimniecibu
lielumu grupa ,neskaidribas par nakotni” vai ,razoSanas resursu trikumu” vai
»griutibas piesaistit finanSu resursus” ir minéti 75% gadijumu. Tas lauj izdalit
saimniecibas attistibas faktorus pirmo divu saimniecibu lielumu grupa, kas apkopoti
4.3-10. attela.
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Motivacija RaZodana

[ Vajadziba uzturét pafumu ] I Biznesa ideju, uznémibas trikums I
I Nepietietiekamas zin33anas |

[ Gritibas pardot saraZoto ]

[ Briva laika pavadisana ]

[ Dzivesveids ]

Meérens vai

ievérojams
apjomu
pieaugums

[ Papildu ien@mumu avots ] [

Neapmierinoga 5ré&ja infrastruktira ]

[Iespéja iegit padu produktus ] [ Parmérigas administrativas prasibas ]

4.3-10. attels. Saimnieciskas darbibas motivacija, planotie raZoSanas apjomi un
ierobeZojumi

Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

legiitais vispargjais respondentu saimniecibu raksturojums: saimniecibas tiek
uzturétas, jo darbiba tajas ir vai nu dzivesveids, vai arT galvenais ienakumu avots.
Tuvako tris gadu laika tiek planota razoSanas apjomu saglabasana vai palielinaSana.
So plano Tstenodanu ierobezo galvenokart neskaidriba par nakotni kopuma, ka arl
razo$anas un finanSu resursu trukums.

Analizgjot saimniecibu attistibas planus pirmo divu saimniecibu lielumu grupa
,,€8080 lauksaimnieciskas darbibas pamatvirzienu saglabasana” vai
,lauksaimnieciskas darbibas dazadoSana” ir minéta 64% gadijumos, bet 20%
respondentu plano vienlaicigu lauksaimnieciskas darbibas pamatvirzienu saglabasanu
un lauksaimnieciskas darbibas dazadoSanu (kas nozimé eso$as specializacijas
nemainiSanu, papildinot to ar darbibu vél kada no sektoriem).

NepiecieSamais atbalsts planotas paplaSinasSanas vai dazadoSanas gadijuma
nozimigumulo. Pirmo divu saimniecibu lielumu grupa esoSo lauksaimnieciskas
darbibas pamatvirzienu saglabasanas gadijuma 61% Tpatsvars vert§juma ir gan
atbalstam ilgtermina ieguldijjumiem, gan platibmaksajumiem. Nodoklu atvieglojumu
un atbalsta zemes iegadei nozimiguma TIpatsvars ir attiecigi 41% un 40%.
Lauksaimnieciskas darbibas daZadoSanas gadijuma atbalsta ilgtermina ieguldijumiem
un platibmaksajumiem Tpatsvars ir attiecigi 60% un 63%. Nodoklu atvieglojumu un
atbalsta zemes iegadei nozimiguma Tpatsvars ir attiecigi 39% un 44%. legitie rezultati
apkopoti 4.3-11. attela.

' Nozimigums tiek vértéts, invertdjot anketd ieklauto atbilzu skalu, lai vért&jums ar lielako
nozimigumu iegiitu augstaku punktu skaitu. Kopgjais summarais punktu skaits tick dalits ar maksimali
iesp&jamo punktu skaitu, iegiistot vertejuma procentualo Tpatsvaru.
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Attistibas plani

= T Zindsanu l[imena
Dzilika specializicija L
paaugstiniiana
Specializicijas vai nozares
maina

[ Pamatvirzienu saglabazana ]

[ Platitbmaksajumi ]

[ ligtermina ieguldijumi ]

E> Saimnieciba
[Lauksaimnieciskﬁ daiﬁdniana]
[ Parstrade ]

[ Biologisks sertifikicija ] [ Kreditu piecjamiba ]

4.3-11. attéls. Saimniecibu attistibas plani un to isteno$anai nepiecieSamais atbalsts
Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

legttais vispargjais respondentu saimniecibu raksturojums: saimniecibas plano
vai nu saglabat esoSos lauksaimnieciskas raZoSanas pamatvirzienus, vai arl tos
dazadot, nemainot specializaciju. So planu isteno$ana nozimigakais ir atbalsts
ilgtermina ieguldijumiem un platibmaksajumiem. Nedaudz mazaka nozime ir nodok]u
atvieglojumiem un atbalstam zemes iegadei.

Abos gadijumos zemak tiek vertéts atbalsta nozimigums zinasanu limena
paaugstinasanai un kreditu un citu aizdevumu pieejamibai. Respondentu sniegtas
atbildes attieciba uz savu zinasanu veért§jumu dazadas jomas tika salidzinatas ar
LLKC konsultantu sniegto zinaSanu vertgjumu'’. Iegitie rezultati apkopoti
4.3-12. attela.

! Respondentu zina$anu limenis tika vértéts péc piecu punktu Likerta skalas (1 - vajas; 2 - gandriz
pietiekamas; 0 - pietiekamas; 1 - gandriz izcilas; 2 izcilas). Par zinaSanu nepietickamibu tika uzskatitas
atbildes ar vértibam -2 un -1.
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koopericija, sadarbibas tikli

likumdosana

marketings

uzném Ejdarbiba

informacijas tehnologijas

praktiskas zindsanas lanksaimnieciba

komunikici jas sp&jas

m lielako saimniecibu grupa W divu mazako saimniecibu grupa

4.3-12. attels. Respondentu zinasanu limena nepietieckamiba LLKC konsultantu
vertéjuma dazadas jomas
Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

Visas jomas konsultantu veért€juma respondentu zinasanu ltmenis mazako
saimniecibu grupa ir ievérojami zemaks neka lielakajas saimniecibas. Respondentiem
visvairak triikkst zinasanu par kooperaciju un sadarbibas tiklu veidoSanu.

Kopsavilkums

LAP 2014-2020 atbalstam, saskana ar aptaujas rezultata iegtito informaciju, ir
pozitiva ietekme uz saimniecibu modernizaciju un darba razigumu. Programmas
atbalstam ir m@rena pozitiva ietekme uz lauksaimnieciskas izlaides palielinajumu,
lauksaimnieciskas razoSanas dazadoSanu, saimniecibu profilaktisko pasakumu
veikSanu.

Programmas atbalstam ir neliela pozitiva ietekme uz nodarbinatibu,
saimniecibu ienakumiem. Tas ir sekm&jis saimniecibu dalibu tirga, ka arT atbalstam ir
ievérojama pozitiva ietekme uz saimniecibu riska vadibas uzlaboSanu.

Pieaugot saimniecibu lielumam, tas no produktu audze€Sanas paSu vajadzibam
,komercializgjas”, palielinoties saimniecibas ka galvena iztikas avota nozimigumam.

Mazako saimniecibu grupa salidzinajuma ar vismazakajam saimniecibam
komerciala pieredze un tirgus situdcijas parzinasana ir lielaka, un optimistisku planu
attieciba uz dazadoSanu un parstradi ir mazak.

Abas saimniecibu grupas ir nepietiekams zinaSanu I[tmenis un kreditresursu
pieejamiba.

Péc respondentu viedokla saimnieciskas darbibas paplaSinasanai vai
dazadoSanai bitiskakie ir platibmaksajumi un ilgtermina ieguldijumi.

Vidgja vecuma lauksaimniekiem ar relativi nelielu saimniekoSanas ilgumu
nepiecieSams atbalsts zinaSanu Itmena paaugstinasanai.

Mazako saimniecibu iesp€jas palielinat saraZotas produkcijas apjomus ir
lielakas salidzinajuma ar vismazakajam saimniecibam, un tam ir nedaudz labakas
produkcijas realizacijas iesp&jas. Turpreti So saimniecibu darbibas palielinaSanas
iesp€jas salidzinajuma ar vismazakajam saimniecibam ir ierobeZotakas.

Respondenti uzskata, ka viniem ir pietickams zinasanu Iimenis un
kreditresursu pieejamiba, lai, saglabajoties platibmaksajumiem wun atbalstam
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ilgtermina ieguldijumiem, varétu veikt saimnieciskas darbibas paplaSinaSanu vai
dazadoSanu.

Saimniecibu ieieSanu tirgl kaveé vinu verte§juma nepietickams iepirkuma cenu
Iimenis, ka ar1 realizacijas iesp&ju trukums. Pie labvéligiem nosacijumiem (valsts un
pasvaldibu atbalsts) nedaudz vairak par tresdalu no paSpatérina saimniecibam plano
ieiet vai atgriezties tirg..

4.4. Atbalsta politika un ietekme uz saimniecibu attistibu

441 ESun Latvijas politika saimniecibu atbalstam, LAP pasakumi un to
nosacijumi

Eiropa ienem dualu poziciju lielrazoSanas konteksta. No vienas puses ta
atbalsta lielrazoSanu, tomé&r daudzos pétijumos ir noradita ES lidera loma pasaulg, kas
virza projam no absoliita tirgus monopola attieciba uz lauksaimniecibu, akcent&jot
lauku attistibas jautajumus un iestradajot §is témas KLP un atbalsta mehanismos. Saja
konteksta mazo lauku saimniecibu attistiba ir Tpasa nozimiga t€ma, kuras vieta
stratégiskajos dokumentos ir tikai pastarpinati saskatama, neraugoties uz daudzu
veikto p€tijumu secindajumiem par to nozimi, bet lauku attistibas programmesanas
dokumentos 1pasi atbalsta pasakumi tika ieklauti Iidz ar ES lielo paplaSinaSanos
2004. gada.

Viens no lielakajiem lauksaimniecibas zigojumiem  (Starptautiska
lauksaimniecibas zinasanu, zinatnes un attistibas tehnologiju novért&jums (IAASTD)
aicina uz nepiecieSamibu péc ,globalas lauksaimniecibas revolicijas”, kur tiek
akcent€ta MS, multifunkcionalitates loma, industrialas lauksaimniecibas negativas
sekas, agroekologija, partikas dros§iba, godiga tirdznieciba, partikas demokratija, kas
paredz parvaldibas izmainas Zinojumu inici€ja Pasaules banka, un ANO (Ishii-
Eiteman, 2009; MclIntyre et al, 2009; Executive Summary..., 2008;).

ES politiskas nostadnes

Kops §1 gadsimta sakuma ES ilgtermina strat€giju politikas jomas noteikusi
divu posmu strategiskie dokumenti, kuru noteiktas vadlinijas tiek parpemtas un
detaliz&ti iestradatas atsevisSko politikas jomu nosakosajos stratégiskajos dokumentos
un programmas ne tikai ES kopgja, bet ar1 katras dalibvalsts politikas [imen.

Pirmaja desmitgadé 2000.-2010. gadam attistibu noteica Lisabonas stratégija
izaugsmei un nodarbinatibai, ko Eiropadome pienéma Lisabona 2000.g. un
papildinaja ar ekologisko aspektu, kad Gé&teborga 2001. gada tika pienemta ES
Ilgtspejigas attistibas stratégija (IAS). Sis abas stratégijas atzist, ka tris pilari —
ekonomikas atjaunotne, sociala atjaunotne un ekologiska atjaunotne - var viens otru
papildinat un tiem vajadz&tu virzities uz priekSu kopa. Abas stratégijas tika atjaunotas
perioda vidusposma. Globalas finanSu krizes parvaréSana ES liela nozime, tostarp
lauku attistibas atbalsta politika, bija Eiropas ekonomikas atveseloSanas planam, kuru
pienéma 2008. gada (EKK COM(2008) 800), paredzot tilit€ju budzetu un prioritaras
darbibas tautsaimniecibas pielagoSanai, lai turpinatu istenot strukturalas reformas
saskana ar Lisabonas stratégiju. Otraja desmitgade ilgtermina attistibu nosaka
2010. gada EK pienemta Stratégija gudrai, ilgtsp€jigai un integréjosai izaugsmei -
EIROPA 2020, paredzot jaunas parmainas, lai noverstu krizes raditas sekas, Eiropas
strukturalas nepilnibas un atrisinatu arvien asakas ilgtermina problémas (globalizacija,
resursu trilkums, novecosanas).
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Ilgtermina strat€giju Istenosana, pasi ES lielas paplasinasanas konteksta, kad
nozimigs ipatsvars bija Mérka 1 regioniem (kur IKP uz vienu iedzivotaju ir zemaks
par 75% no vidgja ES dalibvalstu Itmena), ES atbalsta politikas TstenoSanu
nodrosinaja un/vai nodrosina dazadi fondi un finansu instrumenti
- koh&zijas jeb regionu attistibas izlidzinasanas politika ERAF, ESF un
Kohézijas fonds;

- lauksaimniecibas un lauku politika ELVGF (lidz 2006.9.), ELGF (no
2007.g.), ELFLA (no 2007.9.);

- zivsaimniecibas politika ZVFI (lidz 2006.g.), EZF (2007.-2013.9.), EJZF
(no 2014.9.);

- citi finansu instrumenti (Eiropas investiciju banka, pirmsiestasanas finansu

instrumenti Phare, ISPA, SAPARD).

llgtermina stratégisko dokumentu darbibas laiks aptver So fondu tris attistibas
programmesanas periodus: 2000.-2006. 9., 2007.-2013.g. un 2014.-2020. g.
Kandidatvalstim atbalstu pirms 2004. g. nodrosinaja pirmsiestasanas atbalsta finansu
instrumenti, bet péc tam jaunas dalibvalstis ieklavas 2004.-2006. gada perioda
programmeésana.

Fondu atbalsta programméSanas dokumentos tika ieverotas kopéjas
stratégiskas pamatnostadnes atbilstosi ieguldijumam, ko var dot pasakumi fonda
darbibas joma, ka ar1 noteikta demarkacija un papildinamiba jomas, kas var€tu
attiekties uz vairaku fondu atbalstu, veicinot gan izlietojuma parredzamibu, gan
sinergiju.

Kopéja lauksaimniecibas un lauku attistibas politika (KLP) tika
papildinata ar lauku attistibas komponenti 2000. g. Pasakumi tika versti uz
ekonomisko, socialo un kultiiras attistibu ar merktiecigam daudzgadu lauku attistibas
programmam, kuru ietekme uz mazo un vid€jo lauku saimniecibu attistibu ir §1
pétijuma uzdevums. Tomér ar tieSmaksajumu jeb I pilara sakara japiemin 2003. gads,
kas iezim&jas ar atbalsta maksajumu atdaliSanu no razoSanas, virzot tos uz
saimniecibu iep€mumiem. Vienotais platibu maksajums Iidz ar lauku attistibas
programmu platibu maksajumiem jaunajas dalibvalstis kluva par atbalstu, kas
pieejams loti lielam arT mazo saimniecibu lokam (minimala atbalsttiesiga platiba 1ha).
Tomer tieSmaksajumi un LAP jau piedavatie projektu veida pasakumi bija pieejami
visam lauku saimniecibam neatkarigi no to lieluma. Ievérojot jauno ES-10 dalibvalstu
ipaSo situaciju, kur lauku saimniecibu struktiira dominé liels mazo saimniecibu
Ipatsvars, kuru pastavéSana jaunajos apstaklos ir kritiska, EK piedavaja ieklaut ES-10
valstu lauku attistibas programmas 2004.-2006. gadam pagaidu rakstura papildu
atbalstu divu parejas pasakumu veida — atbalstu raZzoSanas grupu veidoSanai (un
administréSanai), lai veicinatu produkcijas laiSanu tirgili, un atbalstu dal&ji naturalo
saimniecibu parstrukturizé$anai par tirgusspé€jigam lauku saimniecibam.

Padomes Regulas (EK) Nr. 1257/99 konteksta “dal&ji naturalas saimniecibas”
nozime saimniecibas, kas razo produktus galvenokart savam patérinam, tomer dalu no
sarazota ar1 pardod. Atbalsta mérkis bija palidzét mazinat parejas laika problémas
lauku apvidos, nemot veéra, ka jauno dalibvalstu lauksaimniecibas nozare un lauku
ekonomika izjut konkurences spiedienu vienotaja tirgii, un atvieglinat un veicinat tadu
saimniecibu restrukturizaciju, kuras vél nav ekonomiski dzivotsp€jigas.

Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005 pamato Sos pasakumus arT nakosajam
programmésanas periodam 2007.-2013. gada, jo ir “janodroSina vienmg&riga pareja no
to individualo pasakumu kopuma, ko ieviesa saskana ar 2003. gada PievienoSanas
aktu, proti, no pasakuma par dalgji naturalam saimniecibam un pasakuma par razotaju
grupam”. Tom&r Kopienas lauku attistibas stratégiskajas pamatnostadnés 2007.-
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2013. gada periodam (Padomes Lémums Nr.144/2006) Sie pasakumi 1.ass uzdevumos
nav pamatoti, mazas saimniecibas pieminot vienigi inovaciju sakara. Partikas
razoSanas atbalstu vérSot uz mikro, mazajiem un vid§jiem uzp@mumiem, kas ir
mazaki par konkr&tu lielumu, lai raditu pievienoto vértibu viet€jiem produktiem, reizé
vienkarSojot nosactjumus ieguldijumu atbalstam salidzinajuma ar ieprieks€ja perioda
paredz€tajiem nosacljumiem, tika veicinata ari partikas majrazoSanas iespéja lauku
saimniecibu darbibas dazadoSanai, tostarp ari ar LEADER pieeju. Lauku
saimniecibam bija ar1 iesp€jas gt atbalstu investicijam ar lauksaimniecibu nesaistita
uznéméjdarbiba, dazadojot savu sarazoto precu un pakalpojumu piedavajumu.

Lidz ar ilgtermina stratégisko dokumentu nomainu ari KLP 2009. gada nogalé
sakas jaunu perspektivu noteikSana, lai iestradatu jaunas stratégijas (ES 2020)
nostadnes lauksaimniecibas un lauku politika 2009/2236(INI), un 2010.gada nogalé
EK naca klaja ar pazinojumu (COM(2010) 672) “KLP 2020. gada perspektiva: Ka
risinat nakotné paredzamas ar partiku, dabas resursiem un teritorialajiem aspektiem
saistitas problémas”. Pazinojuma minétas 3 iesp&jas KLP turpmakajai virzibai, ko
vieno ar1 iecere peéc 2013. gada vienadot nosacijumus ES dalibvalstim (vairs nedrikst
pielaut atskirigus nosacijumus ES-15 un ES-12 dalibvalstim). Dalibvalstim bija dots
Eiropas Parlaments pien€ma tada pat nosaukuma rezolticiju 2011/2051(INI).

Mazo lauku saimniecibu konteksts jauna perioda atbalsta politikas veidoSanas
dokumentos ir uzsverts lielaka vai mazaka meéra.

Eiropas Parlamenta rezoliicija 2009/2236(INI) ir pamatota ilgtsp&jiga
lauksaimniecibas politika, kas lautu Eiropas razot3jiem but konkurtspgjigiem
viet§jos, regionalos, valsts un starptautiskos tirgos, un atbalstita koncepciju par
daudzfunkcionalu un plasas teritorijas aptverosu lauksaimniecibu visa Eiropa, jo 1pasi
teritorijas ar nelabvéligiem dabas apstakliem un loti nomalos regionos, ka ari nemtas
veéra grutibas, ar kuram sastopas mazas lauku saimniecibas.

Rezolucijas pamatojuma noradits, ka nozares parstrukturéSanas rezultata
vidgjas lauku saimniecibas fiziskais lielums gan ir audzis, tomér ar vid€jo lauku
saimniecibas platibu 12,6 hektari ES joprojam parsvara ir mazas saimniecibas; ka
1z8kiriga probléma joprojam ir paSnodroSinajuma saimniecibas, jo IpaSi jaunajas
dalibvalstts, kur apmé&ram puse no kop&a darbaspéka ir nodarbinata
pasnodroSinajuma saimniecibas; ka neriipniecibas sabiedrisko precu piegade 1paSa
nozime ir mazajam lauku saimniecibam un lauksaimniekiem, kuri nodro$ina to
darbibu.

Uzsverot problémas, kas KLP jarisina péc 2013. gada, Tstenojot
lauksaimniecibas galveno uzdevumu — nodroSinatibu ar partiku, tiek atziméts, ka ar
atbalsta politiku vajadz&tu nodroSinat, ka Iidzas pastav:

— lauksaimnieciba ar lielu pievienoto veértibu, kas razo kvalitativus sakotngjus
produktus un parstrades produktus, ar kuriem var nostiprinaties pasaules tirgos;

— lauksaimnieciba, kas atvérta regionaliem tirgiem;

—lauksaimnieciba, kas orientéta uz viet€jiem tirgiem, nemot véra, ka dazi
lauksaimnieki ir mazie lauksaimnieki ar ierobeZotiem ienakumiem, kuriem, ja vini
parstatu nodarboties ar lauksaimniecibu, vecuma, kvalifikacijas vai dzivesveida dg]
bitu loti griiti atrast citu, ar lauksaimniecibu nesaistitu darbu, jo pasi ekonomikas
lejupslides un augsta bezdarba limena laika.

Uzsverot uzdevumu nodro$inat taisnigu KLP, tiek atzits, ka dzivotsp&jigi
lauksaimniecibas uznémumi ir vajadzigi plaukstoSu lauku kopienu uzturéSanai, jo $adi
uzpémumi nodro$ina darbvietas un pakalpojumus vietéja méroga; tadel uzskata, ka
KLP ir jaiesaista viet§jas kopienas, lai nodroSinatu to socialekonomiskajai
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dzivotspgjai vajadzigos apstaklus, tostarp izmantojot tadus lidzeklus ka gimenu lauku
saimniecibu saglabasana un (attiecigos gadijumos) pastaviga lauku saimniecibu
parstrukturéSana un modernizéSana; atgadinot, ka Saja saistiba svarigi ir arT veikt
diversifikacijas pasakumus un attistit lauku infrastruktiiru.

Eiropas Komisijas pazinojuma COM(2010) 672 mazas lauku saimniecibas
ietvertas viena no trim izvirzitajiem KLP nakotnes mérkiem: Lidzsvarota teritoriala
attistiba - lauksaimniecibas sist€mas darit iesp&amu strukturalo daudzveidibu,
uzlabot mazu lauku saimniecibu apstaklus un pilnveidot viet€jos tirgus, jo Eiropa
lauksaimnieciskas darbibas struktiru un razosSanas sisttmu dazadiba var sniegt
ieguldijumu lauku regionu pievilciguma un identitates veido$ana.

Eiropas Parlamenta rezolucijas (2011/2051(IN1)) pamatojuma attieciba uz
mazajam lauku saimniecibam minéta EP rezolacija 2009/2236(INI) un
nepiecieSamiba saglabat abus KLP pilarus, skaidri defingjot un izstradajot katra pilara
struktiiru un mérkus ta, lai tie savstarp€ji papildinatu viens otru, sekojosi uzsverot, ka
ES mazie lauksaimnieki sniedz biitisku ieguldijumu KLP meérku sasniegSsana un
Skersli, ar kuriem tie saskaras, ir pienacigi janem véra reformu procesa. Tiek atbalstita
ipasas vienkarSotas shémas izveide mazajiem lauksaimniekiem un dalibvalstis tiek
aicinatas pienemt elastigus un objektivus krit€rijus maza lauksaimnieka statusa
noteikSanai.

Saimniecibu lielums ka kritérijs ir pieminéts ari aicindjuma apsvert tieSo
maksajumu regresijas sist€ému atkariba no lauku saimniecibu lieluma, kura tiktu pemti
veéra nodarbinatibas un ilgtsp€jigu metozu izmantoSanas objektivi kritériji, atgadinot,
ka vésturisku iemeslu d&é] ES lauku saimniecibas ir izveidojusas loti daudzveidigas
uznémuma lieluma, darba raziguma un juridiska statusa zina.

Citas rezolicijas sadalas (resursu aizsardziba un vides politika; savstarpgja
atbilstiba un vienkarSoSana; tirgus instrumentu, droSibas tikla un riska parvaldibas
aspekta, starptautiskaja tirdznieciba, partikas piegades ked€s, lauku attistiba) Ipasi
uzdevumi attieciba uz mazajam saimniecibam netiek izvirziti.

Gala rezultata abu KLP pilaru programmeésanas dokumentos 2014.-
2020. gada periodam mazajam lauku saimniecibam tika paredz&ti ipasi atbalsta
pasakumi.

TieSmaksajumos saskana ar Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr.1307/2013 V sadalu visu dalibvalstu lauksaimniekiem 2015. gada bija iesp&ja
vienu reizi brivpratigi pieteikties uz Mazo lauksaimnieku atbalsta shemu (MLS), ja
dalibvalsts bija izvelgjusies izveidot So shému (dalibvalsts zipa bija ari noteikt
maksajuma lielumu pielaujamajas robezas starp 500 un 1250 EUR un parvaldit
shémai atvéleto tieSmaksajumu apjomu). Bez Siem II pilaram raksturigajiem
programmeésanas elementiem, tika izveidota arT tieSa saite uz atbalstu LAP tiem MLS
dalibniekiem, kuri neatgriezeniski nodod savu saimniecibu citam lauksaimniekam.
MLS dalibnieki nav tiesigi sanemt atbalstu citas tieSo maksajumu shémas, bet var
brivi izstaties no MLS un viniem netiek prasits ieverot klimatam un videi labveligas
lauksaimniecibas prakses vai lidzveértigas prakses.

Lauku attistibas programmas saskana ar Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr.1305/2013 19. pantu atbalsts tika paredz&ts darjjumdarbibas uzsakSanai mazam
lauku saimniecibam, ka defin€juSas dalibvalstis. Pasakums saglabajis dal&ji naturalo
saimniecibu atbalsta pasakumu raksturu (definéta atbalsta summa, 100% atbalsta
likme, prasibas attistibas planam), tikai stdjies spéka visam dalibvalstim. Turklat
saskana ar minétas regulas 7. pantu ir iesp&ams lauku attistibas programmas izstradat
ipasu apakSprogrammu mazo lauku saimniecibu attistibai, integréjot vairaku
pasakumu iesp&jas: Darfjumdarbibas sakSanas atbalsts mazo lauku saimniecibu
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izveidei; leguldijumi materialajos aktivos; Lauksaimniecibas un partikas produktu
kvalitates sh€mas; ZinaSanu parneses un informacijas pasakumi; Konsultaciju
pakalpojumi, lauku saimniecibu parvaldibas un lauku saimniecibu atbalsta
pakalpojumi; Sadarbiba.

Regulas preambulas vairakos punktos noradits, kam tematiskas
apakSprogrammas biitu jaizmanto, lai nodroSinatu iesp&ju dot ieguldijumu to
lauksaimniecibas nozaru parstrukturéSanai, kuras spécigi ietekmé lauku apvidu
attistibu. Tiek paredzéts atbalsts zinasanu parneses un konsultaciju pasakumiem
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas attistibai un specializacijai un Tpasajam
problemam, atbalsts MVU, kas saistiti ar lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
nozari.

Tiek novértéta lauku saimniecibu un ar lauksaimniecibu nesaistitu uzpémumu
nozime darbvietu saglabasana, nodarbinatibas sezonalo svarstibu samazinasanu,
nelauksaimniecisku nozaru attistibu arpus lauksaimniecibas un lauksaimniecibas un
partikas produktu razo$anu. Rosina atbalstit projektus, kas apvieno lauksaimniecibu
un lauku tiirismu, veicinot ilgtsp&jigu un atbildigu tiirismu lauku apvidos un dabas un
kultiiras mantojuma saglabasanu, ka arT ieguldijumi atjaunojamu energoresursu joma.

Minéts, ka razotaju grupu un organizaciju izveides atbalsts biitu jasanem tikai
tam razotaju grupam un organizacijam, kas atbilst MVU definicijai.

Uzsvérta nepiecieSsamiba plasakai sadarbibai ar plasaku sanéméju loku — no
mazakiem lidz lielakiem ekonomikas dalibniekiem, kas veicinatu lauku attistibas
politikas meérku sasniegSanu, palidzot ekonomikas dalibniekiem lauku apvidos
parvarét sadrumstalotibas raditas ekonomiskas griitibas un trikumus vides un citas
jomas.

Eiropas Parlamenta rezoliicija 2013/2096(INI) par mazo lauku saimniecibu
nakotni tika piepemta 2014. gada sakuma. ANO Generala asambleja 2014. gadu
pasludingja par Starptautisko gimenes lauksaimniecibas gadu un EP rezoliicija ir
pirmais tada ltmena nozimigs dokuments, kas apliecina atbalsta politikas virzibu uz
mazo un gimenes lauku saimniecibu vajadzibam piemérotu risinajumu un attistibas
modelu veicinasanu, jo §is saimniecibas ir nozimigs Eiropas lauksaimniecibas modela
elements, ka ari pamats lauku teritorijas daudzfunkcionalai attistibai un regionu
ilgtsp&jigai attistibai kopuma. Ta aicina dalibvalstis un Eiropas Komisiju veikt
atbilstoSos pasakumus jaunas kopéjas lauksaimniecibas politikas ietvaros (2014.-
2020.9.), ka arT sagatavot pamatnostadnes periodam p&c 2020. gada, mazo lauku
saimniecibu problému risinaSanai papildus piesaistot ari citus ES politikas virzienus,
pielaujot arT papildu valsts atbalstu (ta ka §is saimniecibas biitiski neietekmé tirgu).
Rezoliicija plasa joma pamato mazo lauku saimniecibu pastavéSanas nozimigumu un
21 punkta redz iesp€jas veicinat to attistibu, tostarp iesakot ari paplasinat FADN
darbibas jomu, lai pétitu So saimniecibu stavokli, KLP ietekmi uz tam un planotu
attistibu. Uzmaniba tiek v&rsta ari uz to, ka jarod efektivs veids, ka nodro$inat atbalstu
tiem mazajiem lauksaimniecibas produktu razotajiem, kuru darbiba un sarazotie
produkti nav saistiti ar lauksaimniecibas zemju Ipasumtiesibam un/vai So zemju
1zmantoSanu.

Latvijas politiskas nostadnes

Latvijas starptautiskas saistibas un regionalie procesi noteica nepiecieSsamibu
Latvijai 2002. gada izstradat Nacionalo ilgtspgjigas attistibas stratégiju. Tika
pienemtas Latvijas ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadnes, par kuru izstradi nozaru
dokumentos bija atbildigas ministrijas.
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Situacijas aprakstd nodarbinatibas jautajuma aktualitati lauku apvidos tad
noteica augstais lauksaimnieciba nodarbinato skaits (2001. g. lauksaimnieciba bija
nodarbinati 14,7% no tautsaimnieciba nodarbinatajiem iedzivotajiem) un prognozes,
ka, turpinoties lauksaimniecibas modernizacijai, lielam skaitam lauku iedzivotaju bis
jameklg alternativi nodarbinatibas veidi (tas nevar neskart mazas lauku saimniecibas,
jo tajas strada liela dala no lauksaimnieciba nodarbinatajiem). Ari Latvijas
ilgtermina ekonomiskaja strategija (2001.g.) tick paredzEts modelis, ka lauku
rajonos ekonomika diversific§jas (piemeéram, lauku tiirisms un amatnieciba),
lauksaimnieciba sak dominét specializ€ta augstraziga razoSana, turklat attistas
biologiska lauksaimnieciba, netradicionalas lauksaimniecibas nozares un nepartikas
produktu razoSana.

Pamatnostadnés “Tautsaimniecibas vienota stratégija” (2004.9.) un
Pirmsiestasanas ekonomiskaja programma (2001.-2003.) lauksaimniecibas un lauku
attistiba jau tiek skatita atbilstos$i ES piedavatas atbalsta politikas dokumentiem VPD
un LAP 2004-2006, kas atseviska pasakuma izvirza dal€ji naturalo saimniecibu
attistibas veicinasanas mérki. Tomer, ja netiek runats tieSi par So pasakumu (ari
LAP 2007-2013 ietvaros), tad citadi mazas lauku saimniecibas politikas planosanas
dokumentos lidz 2014. gadam ieklaujas tikai Iidz ar citam lauksaimniecibas razoSanas
vientbam un pargjiem lauku ekonomikas dalibniekiem (MVU) vai lauku telpas
iedzivotajiem. Ta tas ir gan vid&ja un Tsaka termina starpnozaru dokumentos (piem.,
Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008. gadam, Latvijas Nacionalais
attistibas plans 2007-2013, Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
atjaunoSanas programma (2008), Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010.-2013.
gadam, ES Stratégija Baltijas joras regionam), gan nozaru dokumentos (piem.,
Pamatnostadnes par lauksaimniecibas attistibu Latvijas laukos 2003.-2006.gada
(2003. g.), Zemes politikas pamatnostadnes 2008.-2014. gadam, Nacionalais vides
politikas plans 2004.-2008. gadam).

Atbilstosi augstakajam - 2005.gada Sacimas apstiprinatajam ilgtermina
konceptualajam dokumentam “Latvijas izaugsmes modelis: cilveks pirmaja vieta™*?,
lauksaimniecibas un lauku attistibas programmésanas strat€giskais ietvars - Latvijas
lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007.-2013. gadam izvirzija virsmérki
particis cilveks ilgtspéjigi apdzivotos Latvijas laukos, kura sasniegSana gan nav
iedomajama bez mazo lauku saimniecibu sekmigas pastavésanas.

Pasreizgjais attistibas planoSanas ilgtermina dokuments Latvijas ilgtspejigas
attistibas stratégija Iidz 2030. gadam (Latvija 2030), gan kultiras telpas aspekta,
atzist, ka “urbanas kultiiras pieredze miisu valsti ir salidzinoS§i maza, un mentali
latvieSos joprojam ir dziva lauku un zemniecibas pasaules izjiita®, tomeér
“depopulacijas teritorialas dimensijas risinajumi bus jamekle t.s. ,inteligentas
sarauSanas” virziena, veicinot iedzivotaju koncentréSanos pakalpojumu centros”.
Merkis radit “kvalitativus dzives apstaklus jaunu, ekonomiski neatkarigu iedzivotaju
grupu piesaistiSanai dzivei Latvijas lauku apvidos” uzlabos ari mazo lauku
saimniecibu attistibas iesp&jas un dzives kvalitati, ieverojot tadus izvirzitos
uzdevumus ka mazo lauku pamatskolu saglabasanas programma; sabiedriska
transporta nodroSinasana, garant€jot lauku teritoriju iedzivotajiem nepiecieSamas
mobilitates iesp€jas jebkuros laika apstaklos, t.sk. nodroSinot attistibas centru
sasniedzamibu lauku iedzivotajiem, ka ari radot iespgjas lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas produkcijas realizacijai; lidzveértiga pieeja informacijas un

2 Latvijas Republikas Saeimas 2005.gada 26. oktobra pazinojums Par konceptudla dokumenta
apstiprinasanu
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telekomunikaciju pakalpojumiem, t.sk. ari platjoslas internetam, kas ir janodrosina
tuvakajos gados primari lauku teritorijas un attalakos centros ar sliktakam satiksmes
iespg&jam.

Strateégija tiek atzits, ka lauku attistibas telpai nepiecieSams integréts
(parnozaru) valsts redz&jums par kvalitativam parmainam Latvijas laukos, ietverot
ekonomiskos, socialos un vides aspektus. Paredz&tajos risinajumos mazam lauku
saimniecibam tieSi adres€ta ir lauku saimniecibu parprofilesanas: “Jaatbalsta lauku
saimniecibu (1paSi mazo un vid€jo) parprofiléSanas un nodarbes veidu dazadosana,
attistot un kombingjot lauku ttrismu, amatniecibu, biologisko lauksaimniecibu un
citus virzienus”. Vispargja kartiba lauksaimnieciskaja darbiba var€tu ari izmantot
atbalstu lauku biznesa kooperativiem, zemes ieclaboSanas pasakumiem, biomasas
izmantoSanai, ka arT inovacijam. Risinajumi agraras industrijas attistibai un vél jo
vairak lauksaimniecibas zemju konsolidacijai liecina par nepiecieSamibu atbalstit
“lielaku razojoSos lauku saimniecibu veidoSanos, palielinot nozares konkurétsp&ju
eksporta tirgos”.

Latvija 2030 ricibas plans vidgjam terminam ir Nacionalais attistibas plans
2014.-2020. gadam. Taja nosaukti konkréti raditaji un uzdevumi, kas strukturéti 12
savstarpji  saskanotos un saistitos ricibas virzienos. Konkurétspgjas un
produktivitates virziena nozimigakie ir tie uzp€mumi (lielie, vid€jie un mazie), kas
rada produktus un pakalpojumus eksportam. Virziena Dabas kapitals augsti novertéts
zalais potencials un ta pareiza izmantosana, kas “lauj to uzturet, saglabat un vairot
pelnu nesosa veida”. Teritoriju potenciala virziena atzits, ka regionu attistibas pamata
ir bijusi ekonomiskas aktivitates atraisiSana, ipasi mazo un vidgjo uzp€mumu sektora,
ka laukos ir uzplaukusi kooperacija, ka arT daudzi lauksaimniecibas uzpémumi ir
sanémusi valsts atbalstu jaunu produktu un pakalpojumu izveidei un talakai
saimniecibu specializacijai. Sie virzieni visvairak varétu tuvinaties mazo lauku
saimniecibu t€mai, ir redzams, ka ta nav izversta.

NAP 2020 ir izveidots, lai planotu attistibas, nevis bazes budzetu un nosaka ta
sadali. ES un citu arvalstu finan$u instrumentu finans€juma planoSanas dokumentu
izstrade 2014.-2020. gadam notikusi, pamatojoties uz NAP 2020 noteiktajam
prioritattm un mérkiem. ELFLA investicijas attiecinamas uz prioritati lzaugsmi
atbalstosas teritorijas ar LAP 2014-2020 paredzetajiem ieguldijumiem lauku
saimniecibas, lauksaimniecibas produktu parstrades uzpémumos un ar
lauksaimniecibu nesaistita uznémejdarbiba.

Papildu minétajiem valsts attistibas planoSanas dokumentiem (kuros
lauksaimniecibas un lauku attistibas joma tapat ir atsaucas uz ES atbalsta
programmeéSanas pasakumiem), nozimigi ir Sobrid aktualie Latvijas ka ES dalibvalsts
izstradatie politiskie dokumenti, lai ieklautos KLP, zivsaimniecibas un kohé&zijas
politikas programmé$ana — Partneribas ligums ESI fondu 2014.-2020. gada
planosanas periodam (ieklauj ari ELFLA fonda apguvi atbilstosi LAP 2014-2020),
Eiropas Savienibas Koh&zijas politikas fondu 2014.-2020. gada planosanas periodam
darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" (ERAF, ESF un Kohézijas fonda
apguve), Ricibas programma zivsaimniecibas attistibai 2014.-2020.gadam (EJZF
apguve) un LAP 2014-2020 (ELFLA apguve), bet ELGF apguves jeb tieSmaksajumu
kartibu nosaka tikai MK noteikumi.

Atbilstosi demarkacijas nosacljumiem un fondu apguves dokumentos
paredzetajiem pasakumiem, mazajam lauku saimniecibam ir iesp€jas:

¢ ka mazajam lauksaimniekam (statuss noteikts atskirigi no ta, ko nosaka péc SI)
sanemt atbalstu Mazo lauksaimnieku atbalsta shéma (ELGF);
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e ka mazajai saimniecibai (apgrozijums vai SI no 2000 Iidz 15000 EUR,
pamatnozare lauksaimnieciba) sanemt atbalstu LAP 2014-2020 apaks$pasakuma
6.3. Atbalsts uznéméjdarbibas uzsaksSanai, attistot mazas lauku saimniecibas
(ELFLA);

e ka majrazotajam vai MVU (atbilstosi Komisijas regulas Nr. 651/2014
1. pielikuma noteiktajai definicijai par siko, mazo vai vidéjo komersantu), kas
parstrada lauksaimniecibas produktus, sanemt atbalstu LAP 2014-2020
apakspasakuma 4.2. Atbalsts ieguldijumiem parstradg;

e ka viet§jai attistibai svarigu projektu iesniedzgjiem (ja konkursa pieskirto
punktu skaits ir atbilstoSs) sanemt atbalstu LAP 2014-2020 apaksSpasakuma
19.2. Darbibu TstenoSana saskana ar SVVA stratégiju;

e Ilidz ar citiem MVU sagpemt atbalstu LAP 2014-2020 apaksSpasakuma
6.4. Atbalsts ieguldijumiem ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu radiSana un
att1stiSana;

e bez 1pasSi noteiktas prioritates sanemt atbalstu citos LAP 2014-2020
lauksaimniecibas atbalsta pasakumiem.

Lauku attisttbas programmas

Lauku attistibas plans 2004. — 2006.gadam bija pirmais nacionalais plans,
kas atspoguloja KLP satvaru un paredzg&ja pasakumus, kas bija versti uz MVS.

Pasakums ,,Atbalsts raZotaju grupam” veicindja jaunu raZotaju grupu
veidoSanos un jau esoSo attistibu, nodroSinot iespgjas razotaju grupu biedriem
sarazoto produkciju pardot kopigi, uzlabot produkcijas kvalitati, sanemt augstakas
realizacijas cenas par sarazoto produkciju. Sniedzot atbalstu razotaju grupam, tiek
risinatas tai skaita MVS ekonomiskas un socialas problémas.

Sis bija vienigais pasakums, kas tiesi bija vérsts uz MVS. Tai pat laika, ta
merkauditorija bija aktivas saimniecibas ar 1000-10 000 EUR gada apgrozijumu un
lauksaimniecibas pamatrazosanu.

Kopuma, lai gan pasakumi pirms 2007. gada lauku attistibai skara MVS,
kopgjie lauksaimniecibas attistibas prioritates bija verstas galvenokart uz mazo
saimniecibu parstrukturéSanu, lai tas klttu par tirgii konkurgjo§am saimniecibam.

Lauku attistibas programma 2007.-2013.gadam paredz&ja 4 asis. 1. asi
“Lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas nozares konkurétspéjas uzlabosana” uz
MVS tieSi meérkéts bija pasakums “Atbalsts daléji naturdlo saimniecibu
parstrukturésanai” (141.). Tas tika ieviests, lai veicinatu dal&ji naturalo saimniecibu
parstrukturizéSanu, sekmétu komercialas un konkurétsp&jigas saimnieciskas darbibas
attistibu. Atbalsts bija orientéts uz fiziskam un juridiskam personam, kas dal&ji razo
pasSpat€rinam, kur saimniecibu ienémumi no lauksaimniecibas 3 000 -10 000 EUR.
Zinama méra varam uzskatit, ka arT pasakums Atalsts jauniem lauksaimniekiem (112.)
varétu tikt uzskatits ka atbalsts MVS.

2. Ass “Vides un lauku ainavas uzlabosana” pasakumi nebija specifiski veérsti
uz MVS, bet bija vairaki pasakumi, kuros vargja pieteikties MVS.

3. Ast “Dzives kvalitate lauku apvidos un lauku ekonomikas dazadosana”
nebija paredzeti specifiski pasakumi MVS, bet uzsvars bija mikrouzg€mumu
parprofiléSanos - prioritari atbalstot nelauksaimniecisko komercdarbibu lauku
teritorijas, tlrisma nozares attistibu laukos, mazas infrastruktiiras attistibu laukos,
sabiedriskajam aktivitatém, kas atbalsta vietgjo produkciju.

Atbalsts uzpémumu radisanai un attistibai (ietverot ar lauksaimniecibu
nesaistitu  darbibu  dazdadosana)  312(311) pasakuma  merkis  veicinat
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nelauksaimnieciska rakstura uzpe@mgjdarbibu vai nodarbinatibu lauku teritorija,
attistot alternativus ienakumu avotus un ienakumu Ilimena palielinasanos lauku
regionos un atbalstit uznémumus, kuri izveido razoSanu — energijas razo$anu no
biomasas, kas ir lauksaimniecibas vai mezsaimniecibas izcelsmes. Tie$a veida nebija
saistits ar MVS.

Pasakums - Tirisma aktivitasu veicinasana (3.1.3.) - nebija specifiski vérsts
uz MVS. Merkis - veicinat nelauksaimnieciskas aktivitates lauku apvidi, attistot un
pilnveidojot lauku tiirismu un ar tiirismu saistitos pakalpojumus un infrastrukttru.
Netika paredz€ta jaunu tirisma mitnu izveido$ana, bet gan tikai esoSo attistiba, to
pamatojot ar iepriekS izveidoto mitpu lielo skaitu un tiristu arvien augstakam
kvalitates prasibam.

4.ass “LEADER pieejas istenosana” paredz€ja apmacibas un LEADER
stratégiju izstradi. 4. ass pasakumi (apakSpasakums 411): “Konkuretspéjas
veicinasana vietéjo attistibas stratégiju istenosanas teritorija” un (apakspasakums
413): “Lauku ekonomikas dazadosana un dzives kvalitates veicindsana vietéjo
attistibas strategiju istenosanas teritorija” tika realizeti kopa ar citu asu attiecigiem
pasakumiem.

Pasakuma atbalsta sanémgji tiek definéti gan ka atbilstoSajos pasakumos
noteiktie, gan 1pasi §1 pasakuma aktivitates noteiktie. Bija noteikts atSkirigas
finans€juma likmes 4.1.3. apak$pasakuma biedribam un nodibingjumiem (90-100%),
pasvaldibam (75-90%), pargjam fiziskajam un juridiskajam personam 50-70%. 4.1.1.
apakSpasakuma likmes ir 40-50%. Grozijumi apakSpasakuma 4.1.1. deva iesp&ju
sanemt atbalstu lauksaimniecibas produktu parstradei majas apstaklos ar1 fiziskam
personam, jo sakotngji bija noteiktas tikai juridiskas personas.

Kopuma LAP 2007-2013 programma paredz€ja ierobezotu MVS atbalstu.
Vislielakais ieguldijums bija 311/312(1.) pasakuma un 141. pasakums, kas kopa
veidoja 132 milj.,, EUR. Nemot véra, ka pasakuma 311/312(1.) vargja pieteikties
mikrouznémumi, tas ar1 tiesa veida neattiecas tikai uz MVS.

Lauku attistibas programma 2014-2020.gadam maz pievérSas vietgjas
(vietu) vajadzibu analizei. SVID nedod kop&ju skatijumu uz MVS ka multidimensialu
teritoriali risinamu problému. Vienlaikus LAP 2014-2020 SVID analizg tiek ipasi
uzsverta nepiecieSamiba prioritari atbalstit tieSi mazas un vid€jas lauku saimniecibas,
noradot, ka tieSi mazas saimniecibas un meZsaimnieciba nodroSina galveno
nodarbinatibu laukos. Pie iesp&jam konkurétspgjas joma SVID noradits uz tieSsi MVS
modernizacijas vajadzibu, ar mérki palielinat to konkur€tsp&u un ienakumus,
zinaSanu izmantoSanu, ka arT neizmantotas LIZ atg@iSanu.Pasakumos ir minéts, ka
prioritate ir ieglistama teritorijas ar zemaku attistibas indeksu. Tai pasa laika, attistibas
indekss nav saistits ar zemes iIpaSuma struktiiru, auglibu un citiem bitiskiem
raditajiem, kas liek apSaubit ta lietoSanas teritorialo efektivitati.

Lai gan vajadzibu apraksts uzsver MVS athalsta un $o saimniecibu
restrukturizacijas nepiecieSamibu, tomer pasakumos tas atspogulojas maz.

Izstradajot LAP 2014-2020, Vides parskata akcent€ta mazo saimniecibu
ekologiska un saimnieciska loma, kas ir bijusi vaji finanséta ieprieksgja planoSanas
perioda.

LAP 2014-2020 ir tikai atseviski pasakumi, kas ir tie$i mérkéti uz MVS vai
izcelta to priekSrociba ir sekojoSie pasakumi:

o “Uznémégjdarbibas saksanas atbalsts jauniem lauksaimniekiem” (6.1.),
e “Darfjumdarbibas saksanas atbalsts mazo lauku saimniecibu attistibai” (6.3.),
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e “Atbalsts ieguldijumiem ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu izveidei un
attistibai” (6.4.),

e “Sadarbiba starp mazajiem ekonomikas dalibniekiem kopigu darba procesu
organizéSana, iekartu un resursu kopiga izmantoSana, un tiirisma attistibai/
marketingam” (16.3.)

Pasakumi, kas versti tiesi uz MVS ka mérki ir 6.1, 6.3, 6.4., un 16.3. - dal&ji.
Parsvara uz MVS attiecas arT pasakums “Atbalsts darbibu istenosanai saskana ar
sabiedribas virzitas vietéjas attistibas strategiju” (19.2.), tomér tas nav tiesi minéts ka
mérka auditorija (ELFLA), tai pat laika EJZF mikro, mazie un vidgjie uzn€émumi ir
viena no meérkauditorijam paredzot atbalstu zvejas un akvakultiras produktu
apstradei, kas netiek pieskirta citam grupam.

Specifiski MVS meérkétie pasakumi un apaks-pasakumi atbalsta jaunos
lauksaimniekus — biznesa uzsaksanai (6.1.). Tai pasa laika, (6.1.) pasakuma MVS ir
minéts ka meérkauditorija LAP, bet talak tas neatspogulojas MK noteikumos vai
konkursa dokumentacija. Tadel So pasakumu tieSi nevar uzskatit par atbalstosu
specifiski MVS. Pasakuma (6.4.) tick noteiktas atSkirigas atbalsta intensitates
mazajiem - 55%, vidgjiem - 45%, lielajiem - 35 %, kas ir labvéligs MV'S, tomé&r nav
specifiski uz to versts.

Kopégjais paredzamais atbalsts MVS ir griiti nosakams, jo sadalas vairakos
pasakumos, kur gan ir ieklauti MVS, tomér tie konkur€ ar citiem atbalsta saneéméjiem.
Tikai uz MVS vérsts 6.3 pasakums ar 34 752 336 EUR finanséjumu un (16.3.)
pasakums, kas mérkets uz sadarbibu MVS ar kopgjo finanséjumu 1 377 534 EUR.

ApakSpasakuma ,,Atbalsts profesionalas izglittbas un prasmju apguves
darbibam” (1.1.) MVS tiek piemérots lielaka atbalsta intensitate (saimniecibam ar
apgrozijumu I1dz 15 000 EUR un meza platibu Iidz 50 ha.)

Bez minéta Programma paredz MVS atsevisku aploksni. Apaksaktivitatei
,Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas” ir ieziméti 14% no aktivitates, kas ir
garant€tais apmérs MVS (ar gada apgrozijumu lidz EUR 70 000).

Programma kopuma MVS attistibas sekméSana nav noradita ka primara, lai art
no situlcijas analizes, ka ar planota sasnieguma 2020. gada tas izriet. Pieméram, LAP
2014-2020 27.attels Saimniecibu sadalijums péc to tirgus dalas un attistibas tempiem
2010. gada un prognoze 2020. gadam norada, ka visstraujaka attistiba planota tiesi
vid€jas un mazajas saimniecibas, tomér MK noteikumos iestradatie pasakumu
nosacijumi nav tadi, kas to sp€tu nodro$inat (detalizétaka pasakumu piemérotibas
analize MVS veikta 4.5.2.sadala).

Kopsavilkums

Lai gan LAP dazados programmeéSanas periodos paredz atbalstu MVS,
izplatitaka pieeja - MVS konkuré par pasakumu naudam uz vienadiem nosacijumiem
ar lielajam saimniecibam. Kopuma 3 programmesanas periodos ir vérojams specifiska
MVS atbalsta pieaugums.

MS nav bijusas ES KLP ne ari Latvijas LAP uzmanibas centra,
koncentrgjoties uz LS atbalstu. Lai gan vairakos dokumentos ir uzsvérta MS loma un
nepiecieSamiba péc atbalsta, instrumentu kopums ir nepietiekoss.

KLP ir orientéta uz lauksaimniecibas un partikas razotaju pelpu, maz pieversot
uzmanibu sabiedriskajam labumam un lauku kopienas attistibai. [lgtermina politikas
dokumentos noteiktas prioritates lauku attistiba ne vienmér ir nonakusas Iidz realiem
efektiviem instrumentiem.
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LAP attiectba uz MVS vadas péc KLP minimalajam prasibam. Lai MVS
Latvija gutu realu labumu un spétu vienlidzigdm pozicijam konkur€t nepiecieSama to
prioritiz&€Sana attieciba pret citam atbalstu sanemosajam grupam.

Lictota pieeja esoSajiem atbalsta pasakumiem neparedz Vvienotu pieeju
attieciba uz saimniecibu lielumu — pastav atSkirigas pieejas un atbalsta robezZas
dazados pasakumos. Tiek lietota standartizlaide — 2000 EUR, 15000 EUR; gada
apgrozijums - 15000 EUR, 70 000 EUR, zemes platiba - 50 ha (citos maksajumos,
kas nav versti uz MVS, atSkirigas platibas). Pastav atSkirigas pieejas MVS
prioritiz€Sana — iezimé&tas aploksnes finans€jumam, atSkirigas atbalsta intensitates,
atseviskas apakSaktivitates MVS.

4.4.2 LAP atbalsta rezultati perioda laika no 2007. Iidz 2013. gadam

LAP 2007-2013 ietvaros tika realizéts liels skaits pasakumu, tomé&r absoliiti
lielaka dala finans€juma, ka to rada 4.4-1.att€ls, ir sanémusas lielas saimniecibas.
Tikai atseviski pasakumi ir bijusi pieméroti mazajam un vidgjam saimniecibam,
turklat liela dala no tiem saistiti ar mezsaimniecibu. No pasakumiem, kuri bija
orientgti tie$i uz lauku saimniecibu attistibu, vid€jas saimniecibas aktivi izmantojusas
jauno lauksaimnieku pasakumu (1.1.2.), bet mazas saimniecibas — dal&ji naturalo
saimniecibu parstrukturizacijas pasakumu (1.4.1.), tacu abos $ajos pasakumos
publiska finans€juma apmers bija salidzinosi niecigs (tikai ap 10 milj.EUR katra jeb
1% no programmas kopgja) (Ex-post zinojums, 2016).

Arodapmacibas un informaci jas pasakumi | |

Konsultaciju pakalpojumi . .

Kurinama raz oiana | |

Pievienota vErtiba (parstrade) | |

Mikroug&mumu radisana | |

Dazadosana un dzives kvalitate VRG teritorija | |

Modernizacija | |

Kurinam a raz o$ana mikrozunfmumeos | |
Mikrouznémumu attistiba

Infrastruktiira (m elioracija) : :

Tiiri sma aktivitates | |

Nelanksaimnieciska dazadosana | |

Energijas razodana (ieskaitot biogazi) | |

Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem . .

Lanku mantojuma saglabalana un atjaunoiana | |

Mezu ekonomiskas vertibas uzlabosana | |

Mezsaimniecibas ra? osanas potenciala atjaunosana | |

Konkurétspsjas veicinasana VRG teritorija | |

Jaunie lanksaimnieki | |

Pirmreiz&ja apmezosana | |

Dalgji naturalds saimniecibas . .

Kopa

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mS5[<2000EUR mSI=2000EUR<8000EUR mSI>8000EUR <25000 EUR mSI=25000EUR ' Citi sanémé&ji

4.4-1. attels. Saimniecibu lieluma grupu ipatsvars LAP 2007-2013 pasakumos/
apakSpasakumos izmaksataja publiskaja finanséjuma*

Avots: Autoru aprékini no LAD datiem

Citi sanémgji: Sanéméji, kas nav lauku saimniecibas, ka arf neliela dala lauku saimniecibu, par kuram
nebija pieejama informacija, lai identificétu to lieluma grupu

*attela noraditi tikai tie pasakumi/apak$pasakumi, kuros saimniecibam ar ekonomisko lielumu SI<25 000 EUR ir
pieskirts atbalsts
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Savukart finanSu ietilpigais  1.2.1. pasakums ,Lauku saimniecibu
modernizacija”, kam bija pieskirti 25% no programmas publiska finans€juma, gandriz
pilniba (par vairak neka 90%) ir sekmgjis lielo saimniecibu attistibu, lai arT pasakuma
pamatojuma tika noradits uz vajadzibu atjaunot pamatlidzeklus pirmam kartam
mazajas saimniecibas. Ari ekonomikas dazadoSana (3.1.2.pasakums), ka redzams,
galvenie atbalsta sanémg;ji ir lielas saimniecibas, lai ar1 §1 pasakuma viens no mérkiem
bija sekmét diversifikaciju tieS§i mazajas saimniecibas.

Kopuma no 5.4-3.attéla datiem redzams, ka MVS sapemusas tikai ap 12% no
Programmas publiska finans€juma projektu pasakumos, kas ir ievérojami mazak
salidzinajuma ar So saimniecibu vietu saimniecibu struktiira (4.1.1. sadala).

No kopgja LAP 2007-2013 projektu pasakumos atbalstito lauku saimniecibu
skaita, par kuram ir piecjama informacija par saimniecibas liclumu, tikai mazak neka
20% ir loti mazas saimniecibas. No tam lielaka dala (75%) saimniecibu ir piedalijusas
mezsaimniecibas pasakumos, galvenokart 1.2.2. — “atbalsts jaunaudzu kops$anai”, kas
nav saistits ar lauksaimniecibu, un vid€ja atbalsta summa taja bija mazaka par
3000 EUR. Tikai neliels skaits $§is grupas saimniecibu (212) ir atbalstits
1.4.1.pasakuma ““Atbalsts dalgji naturalo saimniecibu parstrukturizacijai”’, kur§ biitu
uzskatams par galveno pasakumu strukturalo parmainu veicinaSanai mazajam
saimniecibam. Minétaja pasakuma noteikta atbalsta summa bija 7500 EUR 5 gadu
laika, un katra saimnieciba taja var€ja piedalities vienu reizi (iepriekS$gjo 2004.-
2006. gada periodu ieskaitot). Citos pasakumos ir piedalijusies ne vairak ka dazi
desmiti loti mazo saimniecibu, kas pret to kopskaitu (57 tiikst.) ir nenozimigi. Taja
skaita, atbalstu modernizacijas pasakuma (1.2.1.) izmantojusas tikai 86 loti mazas
saimniecibas, izmantojot 1,1% no pasakuma izlietota publiska finansgjuma. Neliels
skaits loti mazo saimniecibu ir piedalijusas arT 3. un 4.ass projektos (attiecigi 83 un
70). Taja skaita 25 saimniecibas attistijusas tiirismu (3.1.3.pasakums). Kopa no loti
mazo saimniecibu skaita (2013.g.) nepilni 5% tikai ir piedalijusies LAP 2013-2020
projektos. Japiebilst, ka dati par saimniecibu lieluma grupam ir orient&josi, jo par
aptuveni 10% saimniecibu tie nebija pieejami, turklat dalai saimniecibu lielums pa
gadiem mainas.

ArT starp mazajam saimniecibam projektos piedalijusies tikai neliels Tpatsvars-
ap 7%. Taja skaita, tikai puse no tam piedalfjusas lauksaimniecibas pasakumos,
pargjas galvenokart mezsaimnieciba, un tikai 10% - 3. un 4.ass pasakumos. No
lauksaimniecibas pasakumiem art Sai grupai popularakais bijis 1.4.1. pasakums — 436
saimniecibas, bet 1.2.1. pasakuma dalibu pémusas 219 saimniecibas (1,3% no
publiska finans€juma).

Starp vidéjam saimniecibam ir lielaks projektu dalibnieku 1patsvars, tomeér art
tas kopuma nav liels un ievérojami atpaliek no tas intensitates, kada ir lielajam
saimniecibam. Pavisam atbalstu ir sanémusas 20% no vid€jam saimniecibam, tai
skaita 95% no tam — lauksaimniecibas pasakumos. Ari $aja, grupa, ka redzams 5.4-
3.att€la, nozimigs Tpatsvars bijis 1.4.1. pasakumam, tomér palielinas arl
1.2.1.pasakuma nozime (732 saimniecibas, tomeér no kopgja 1.2.1. pasakuma publiska
finans€juma Sai grupa izmantoti tikai 4%). Vid€jo saimniecibu grupa liela nozime
bijusi atbalstam jaunajiem lauksaimniekiem — taja piedalijjusas 147 S§is grupas
saimniecibas. Savukart vid€jo saimniecibu daliba 3. un 4.ass pasakumos nebija
intensiva — attiecigi 63 un 97 saimniecibas.

leprieks aprakstitais nozimé, ka mazo saimniecibu attistibai piemerotakais
pasakums bija dal&ji naturalo saimniecibu atbalsts (1.4.1.), un tas nozimé, ka Sim
pasakumam atvéletais ierobezotais finans€jums biitiski ierobezoja atbalstu MVS
kopuma. Turklat, sakotngji 2007.-2013. g. perioda dalgji naturalo saimniecibu
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parstrukturizacijai bija planots atvélet ievérojami lielaku summu, tacu ar programmas
grozijumiem ta tika samazinata vairak neka 5 reizes — no 51 milj.EUR Iidz nepilniem
10 milj.EUR. Tada veida kopuma parstrukturizacijas atbalstu sap€ma tikai 1462
saimniecibas, kas veido tikai 2% no mazo saimniecibu skaita (0. un 1. lieluma
grupas). Saskana ar pasakuma nosacijumiem, taja vargja piedalities tikai saimniecibas
ar jau eso$u gada apgrozijumu lauksaimnieciba vismaz 3000 EUR. Sis nosacijums
nedeva iesp&ju piedalities loti mazajam saimniecibam.

Lai noveértétu mazo saimniecibu atbalsta lietderibu, nozimigs kritérijs ir lidz
$im sasniegtie atbalsta rezultati. Saja zina ir izmantoti LAP 2007-2013 rezultati, kas ir
apkopoti péc Programmas nosléguma.

Saskana ar veikto noveértgjumu, atbalsta atdeve dal&ji naturalo saimniecibu
pasakuma (1.4.1.) ir bijusi laba, un pasakums savu mérki ir sasniedzis. Ikgadgjais neto
apgrozijums saimniecibas, kuras piedalijusas Saja pasakuma, ir palielinajies vidgji par
6180 EUR, jeb par 82% no sanemta publiska finansgéjuma. Pasakuma tiesa ietekme uz
pievienotas veértibas radiSanu salidzinot ar atbalstu nesap@mus$ajam saimniecibam
novértéta 5680 EUR uz saimniecibu. Sie rezultati nozimé, ka faktiski §Ts saimniecibas
kopuma ir sp&jusas sasniegt nakamo lieluma grupu, ka arT batiski palielinat
ienakumus. Planoto apgrozijuma pieaugumu sasniedza 1047 saimniecibas jeb 99% no
pasakuma dalibniekiem. Aprekinata papildus bruto pievienota vértiba uz vienu eiro
ieguldijjumu Saja pasakuma ir 39%, kas ir bitiski vairak neka pasakuma ,lauku
saimniecibu modernizacija”. Turklat papildus sagaidamajai ietekmei dati liecina par
to, ka atbalstam ir bijusi pozitiva ietekme ari uz dsarbavietam atbalstitajas
saimniecibas — taja saglabatas vai jaunraditas 365 ietekmg ir palielinajies darbavietas
salidzinajuma ar situaciju bez atbalsta. Pasakuma rezultata un ietekmes raditaji ir
apkopoti 5.pielikuma.

Tomér jaatzist, ka sakara ar nelielo finans€juma apjomu un atbalstito
saimniecibu skaitu, pasakums nav devis butisku ieguldijumu saimniecibu struktiiras
uzlaboSana un uz tirgu orient€to saimniecibu Ipatsvara palielinasana, jo atbalsta
san@meju Tpatsvars bija tikai aptuveni 1,4% no mazo un loti mazo saimniecibu skaita
2013.gada.

St sektora saimniecibu atbalsta nozimi apstiprina arT zemais pa$svara efekts.
Saskana ar aprékiniem paSsvara zudums ir tikai 1,7%. Tas nozimé, ka tikai nieciga
dala no atbalstu sanémuSajam saimniecibam biitu veikusi lidzigus ieguldijumus bez
atbalsta. Kopuma investiciju pasakumos passvars parasti ir ap 30%; apméram $ada
Itment tas bijis arT pasakuma ,,Lauku saimniecibu modernizacija”.

Papildus S§1 darba ietvaros tika izvertéta tieSi MVS grupa ietilpstoSo
saimniecibu atbalsta rezultati, salidzinot $aja grupa ietilpstosas saimniecibas ar un bez
sanemta atbalsta LAP 2007-2013 projektos. Sim noliikam izmantoti Latvijas SUDAT
datubazes dati par tiem 1.2.1. pasakuma un 1.4.1. pasakuma atbalsta sanéméjiem,
kuru Sl neparsniedz 25000 EUR. LAP pasakumu ietvaros atbalstu attiecigi ir
sanémusi 2 027 klienti.

Tiesas ekonomiskas ietekmes novértésana veiktie aprékini ievietoti
4. pielikuma.

Aprekinata pasakumu tiesa ietekme uz bruto pievienoto vértibu (vid€jais BPV
pieaugums viena atbalstitaja saimnieciba) ir 1982 EUR. Kopgjo ietekmi uz
lauksaimniecibas sektoru iegiist, Sareizinot san@meéju skaitu ar aprékinato tieSo
ietekmi vid€ji uz vienu saimniecibu. Tadejadi kopgja ietekme sektoru ir 4,018 miljoni
EUR.

Pasakuma tiesa ietekme uz darba raziguma pieaugumu vid€ji viena atbalstitaja
saimnieciba ir 892 EUR/GDV. Kopgjo ietekmi uz lauksaimniecibas sektoru iegiist,
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san@méju skaitu sareizinot ar aprékinato tieso ietekmi vid&ji uz vienu saimniecibu un
izdalot ar kop€jo saimniecibu skaitu valsti 2013. gada (81 760). Kopgja ietekme ir
22 EUR/GDV.

Pasakuma tiesa ietekme uz nodarbinatibu (darbaspéka pieaugums vidgji viena
atbalstitaja saimnieciba) ir 0,09 GDV. Kopgjo ietekmi uz lauksaimniecibas sektoru
iegiist, sareizinot sanéméju skaitu ar aprékinato tieSo ietekmi vid€ji uz vienu
saimniecibu. Kopgja ietekme ir 182 GDV.

Pasakumam nav pasSsvara zudumu, jo pielidzinato nesanémé&ju veikto
investiciju apjoms programmas perioda ir samazinajies. Savukart pielidzinato
dalibnieku veikto investiciju apjoms programmas perioda ir palielinajies. Tadg&jadi
iesp&jams apgalvot, ka pasakuma dalibnieki atbalsta nesanemsSanas gadijuma nebiitu
veikus$i lidzigas investicijas.

Pasakums rada sviras efektu, jo atbalsta ietekm& pasakumu dalibnieku
samaksatie kopgjie nodokli vidgji palielinajusies par 630 EUR uz saimniecibu. Sads
pieaugums ir ievérojams, nemot veéra to, ka kopuma vid€jais samaksato nodoklu
apjoms atbalsta sanéméju un nesan@meéju saimniecibas ir samazinajies par 239 EUR.

Ekonomiska lieluma izmainas

Perioda no 2007. gada lidz 2014. gadam notikuSas astonu veidu pasakumu
analizei izveleéto lauksaimniecisko uzn@mumu ekonomiska lieluma izmainas -
saimniecibu ekonomiska lieluma grupas saglabasanas (palikSana pirmaja vai otraja
lieluma grupa), saimniecibu pareja uz augstaku ekonomiska lieluma grupu (no pirmas
uz otro, treSo un ceturto grupu, no otras uz treSo un ceturto grupu), saimniecibu pareja
uz zemaku ekonomiska lieluma grupu (no otrds uz pirmo). Seit grupu robezas ir
atbilstoSas Latvijas SUDAT Kklasifikacijai (skat. 3.sadalu “Izmantotie materiali un
metodes”).

Ekonomiska lieluma izmainu veids un Ipatsvars san€meju un nesane€meéju
grupas noradits 4.4-1. tabula.

4.4-1. tabula. Sanéméju un nesanemeéju ekonomiska lieluma izmainas

Ekonomiska lieluma grupa  Ekonomiska lieluma grupa

2007 2014 Sapémeji Nesapeéméji
1 1 39% 39%
1 2 18% 13%
1 3 12% 6%
! 4 0% 1%
2 1 2% 9%
2 2 7% 9%
2 3 19% 21%
2 4 2% 3%

Avots: Autoru aprekini no SUDAT datiem

No pirmas ekonomiska lieluma grupas saimniecibam uz otro ekonomiska
lieluma grupu pargajusi 18% saneéméju un 13% nesanéméju. Pareja no §is grupas uz
treSo grupu atskiribas ir izteiktakas - attiecigi 12% san€méju un 6% nesaneémeéju.
Turprett pareja no otras grupas uz pirmo sanémeéju un nesanémeju Ipatsvars ir attiecigi
2% un 9%.

PalikSana pirmaja grupa ir attiecinama uz vienada apméra sanémé&ju un
nesan€meju 1patsvaru.
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Tadgjadi iesp&jams apgalvot, ka atbalsta ietekme uz saimniecibu ekonomiska
lieluma nesamazinasanos un palielinaSanos ir pozitiva.

Papildus veiktajiem aprékiniem, atbilsto$i novértgjuma metodikai tika veikta
iesaistito pusu (lauksaimnieku organizaciju) aptauja ar mérki noskaidrot Programmas
devumu vigu skatfjuma. AtbilstoSi sanemtajam vert€§jumam, atbalsts mazajam
saimniecibam ir uzlabojis tehnikas iegades un biivniecibas darbu iespéjas,
saimniecibu attistiba ir tikusi stimul&ta ar pozitivajiem piemé&riem. Daliba pasakuma ir
mainijusi sapémé&ju domasanu, un lauksaimnieciba tiek uztverta ka bizness. Notikusi
gimenes un saimniecibas budzetu nodaliSana. Tomér atbalsts mazo saimniecibu
attistibai ir bijis nepietickams. Kreditiestazu vélme izsniegt aizdevumus ir bijusi
neliela, un tapéc ir pastavéjusas gritibas finansGjuma iegisana. Mazajam
saimniecibam Programma ir tikusi veltita nepietickama uzmaniba. Liels skaits mazo
saimniecibu nevargja sanemt atbalstu, jo neatbilda sanems$anas noteikumiem. Ari
informacijas piecjamiba lauksaimnieku biedribu vértéjuma par programmas atbalsta
iesp&jam, seviski novadu nomalg@s, ir bijusi nepietickama. Tai skaita, nav tikusi nemta
vera interneta ierobezota pieejamiba, ka ar1 projektu sagatavoSanas griitibas.

Saskapa ar Programmas ex-post novert§juma secinato, aprakstitais
finansgjuma sadalijums sekmg&jis situaciju, ka LAP 2007-2013 darbibas laika
ienakumi nozimigi palielinajusies lielajam saimniecibam, tacu mazajas un ar1 vidgjas
saimniecibas (ar SI [idz 50 000 EUR) ienakumi pat samazinajusies. Latvija ir sameéra
vaji attistits vid€jo saimniecibu sektors — §adu saimniecibu skaits ir neliels (mazak par
5% no saimniecibu kopskaita) un to skaits, kaut ari palielinajies, tomé&r tas nenosedz
pat 10% no mazo saimniecibu skaita, kas ir partraukusas darbibu. Sada tendence nav
veicindjusi lauku attistibas virsmérka — particis cilveks ilgtsp€jigi apdzivotos Latvijas
laukos — sasniegSanu (Ex-post noveért&jums, 2016).

Tomér janorada, ka iepriekS izvirzitajos lauku attistibas mérkos nav bijusi
paredz&ta S$ada ekonomiskas noslanosanas vairoSana; nav arT likts akcents uz
razoSanas koncentréSanu, bet gan uz sektora konkur€tsp&jas celSanu kopuma, tai
skaita Tpasi uzsverta paSpaterina saimniecibu ekonomiskas labklajibas paaugstinasana,
veicinot to saimniekoSanas apjomu izaugsmi un parprofilésanos (2007.-2013.g.lauku
attistibas stratégija).

Veiktas aptaujas un LAP pasakumu novért€juma rezultati apliecina, ka lidz
Sim MVS pastavésana bitiska loma ir ari LAP platibu maksajumiem. Lielakoties
visiem l1dz$ingjiem LAP platibu maksajumiem ir kompens€josa nozime. Kops 2007.
gada nozimigakie platibu maksajumi MVS bija mazak labvéligajos apvidos (MLA) un
atbalsts par biologiskas lauksaimniecibas attistibu (BLA). Abi miné&tie pasakumi tika
ieviesti teritorijas ar lielu MVS 1ipatsvaru. Pieejamie 2013. gada dati liecina, ka
nedaudz vairak par 70% no BLA atbalsta sanémgjiem bija MVS. Tas ar biologiskajam
metodém apsaimniekoja 37,5% no visa BLA platibam. Tacu kopuma tikai nedaudz
vairak par 4% no visam MVS un 10% no to platibas ir pieteikusas BLA atbalstam. Sie
raditaji veért€jami ka salidzinoSi zemi. MVS nozimigs ir art Agrovides apakSpasakums
BDUZ, ka ar1 atbalsta maksajumi Natura 2000 teritorijas. Ta ka Latvija 66% no
Natura 2000 teritorijas ietilpstoSajiem LIZ apsaimnieko tiesi MVS, tad ka nozimigi
MVS attistiba minami ar1 atbalsta maksajumi Natura 2000 teritorijas. LAP 2007-2013
perioda atbalsta maksajumi bija gan par ilggadigo zalaju apsaimniekoSanu, gan par
meza teritorijam ar meZsaimnieciskajiem ierobezZojumiem.

Kopsavilkums

To mazo un vidgjo saimniecibu ekonomiska situacija, kuras ir sapémusas LAP
2007-2013 projektu atbalstu, kopuma ir nozimigi uzlabojusies. Investiciju atbalsta
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pasakumiem ir tieSa pozitiva ietekme uz sanémé&ju ekonomisko izaugsmi, darba
razigumu un nodarbinatibu. Pasakumiem nav paSsvara efekta, un tiem ir sviras efekts,
radot sanéméju terinu picaugumu.

Tomer atbalsta sanéméju Tpatsvars mazo saimniecibu grupas ir loti neliels pret
So saimniecibu skaitu. Veikta analize lauj izdarit pien€mumu, ka tas galvenokart ir
saistits ar lidzfinans€juma trilkkumu, ka ar1 dalgji ar ideju un uzn€mibas trukumu.
Tomer interese par pasakumiem, kuri bija specifiski orienteti uz dal€ji naturalajam
saimniecibam, bija liela, tadé] So saimniecibu aktivizacija liela nozime ir
pienemamiem pasakumu nosacijumiem un pieejamam finans€jumam. Ekonomiska
atdeve no lidzekliem, kuri tiek iegulditi mazo saimniecibu attistiba, kopuma nav
mazaka ka lielajas saimniecibas, tacu sociala atdeve (darbavietu saglabasana,
ieguldijums lauku socialaja vid€ u.c.) ir lielaks.

4.4.3. TieSmaksajumu atbalsts

KLP 1 pilars jeb tirgus atbalsts un tieSmaksajumi lauksaimnieciba ir
centralizéts tieSs ES atbalsts (joprojam, neraugoties uz ierosmém nodot to dalibvalstu
parzina) atskiriba no II pilara jeb atbalsta lauku attistibai, kam dalibvalstis savas lauku
attistibas programmas var izveleties situacijai atbilstoSakos no EK piedavatajiem
pasakumiem, un arT programmeéSanas nosacijumos ir zinadma izvéles briviba (piem.,
precizét atbalsta sanéméju loku, atbalsta likmi limita robezas, finans€juma sadalijumu,
neparkapjot noteikto merku lidzsvaru u.tml.).

Kad 2003. gada KLP notika izmainas saistiba ar tieSmaksajumu atsaistiSanu
no razoSanas, nakamajam dalibvalstim, kam nebija ieprieks€jo maksajumu v&stures
un administréSanas pieredzes, tika piedavata vienkarSota tieSmaksajumu shéma par
apsaimniekotajam platibam. Kops 2004. gada Latvija ta pielietota ka vienotais platibu
maksajums (VPM), pieaugoss katru gadu, bet sakotngji noteikts zemaks neka citas ES
dalibvalstts, tap&c vargja tikt papildinats ar valsts papildu maksajumiem. Tikai jaunaja
programmeésanas perioda no 2014.gada noteikta tieSmaksajumu izlidzinasana starp
“vecajam” un ‘“jaunajam” dalibvalstim, turklat I pilars tika papildinats ar mazo
lauksaimnieku atbalstu shému (MLS).

Vienotais platibas maksajums (VPM)

VVPM ir proporcionals saimnieciba eso$as LIZ platibam un tiek maksats, ja tiek
izpilditas noteiktas prasibas. Pirma pilara atbalstam ir vairak uzturoSa loma, nevis
attistibu veicinoSa. Saprotams, ka neliela (platibas un apjomu zina) saimnieciba
nesagem tik lielu uzturoSo atbalstu, lai tadgjadi var€tu butiski attistit saimniecibu un
vairot ienakumus. Tomeér tieSmaksajumi aptver visvairadk lauku saimniecibu
(minimala kopgja atbalsttiesiga platiba ir 1 ha). Ped€jos gadus vérojama tendence, ka
tieSmaksajumu platibu atbalsta sanéméju skaits samazinas, 2017. gada tas bija 58,6
tukst.

Analizgjot FADN datus par dazada atbalsta veidu sadalijumu MVS no 2007.
lidz 2014. gadam, secinams, ka nozimigako dalu atbalsta maksajumu Latvija veido
LAP platibu maksajumi un VPM (4.4.-2. un 4.4.-3. attgls).
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B Vidgjas subsidijas investicijam uz saimniecibu
Vidgjie LAP platibu maksajumi uz saimniecibu

Vidgjais vienotais platibu maksajums uz saimniecibu

4.4-2. attels. VPM, kopg€jais atbalsts lauku attistibai un subsidijas investicijam vidgji
gada uz vienu saimniecibu no 2007. gada Iidz 2014. gadam
(saimniecibam ar SI > 2 000 EUR < 8 000 EUR)

Avots: Autoru aprékins pec FADN datiem

Ta ka Latvija vidgji uz vienu MVS apsaimnieko salidzino$i (ar citam ES
valstim) véra nemamas platibas, tad gan tieSmaksajumi, gan LAP platibu maksajumi
ir nozimigakie saimniecibu atbalsta strukttira. Jo pasi nozimigi platibu maksajumi ir
bijuSi mazakajas saimniecibas (4.4.-2. attéls), kuras atbalsta maksajumu veidos
izteikti doming platibu maksajumi, bet atbalsts investicijam bijis loti neliela apmera.
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B Vidgjas subsidijas investicijam uz saimniecibu
Vidgjie LAP platibu maks&jumi uz saimniecibu

Vidgjais vienotais platibu maksdjums uz saimniecibu

4.4-3. attels. VPM, kopgjais atbalsts lauku attistibai un subsidijas investicijam vidgji
gada uz vienu saimniecibu no 2007. gada Iidz 2014. gadam
(saimniecibam arSl > 8 000 EUR < 25 000 EUR)

Avots: Autoru aprékins péc FADN datiem

Kop$s 2007. gada Latvija atbalsts investicijam MVS vidgji uz vienu
saimniecibu ir bijis zemakais Baltijas valstis. Ka zinams Latvija VPM ir viens no
zemakajiem ES, savukart LAP platibu maksajumi ir lielaki vai [idzvertigi ka Igaunija
un Lietuva.

Mazo lauksaimnieku atbalsts (MLYS)

Lai sniegtu lielaku atbalstu mazajam saimniecibam, 2013. gada KLP reforma
jaunajam programmésanas periodam piedavaja mazo lauksaimnieku atbalstu ka
vienkarsu, specifisku atbalsta shemu, kuras merki ir:
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e mazo saimniecibu konkurétspgjas uzlaboSana, stimul€jot to integréSanos
tirgd;

e administrativa sloga mazinasSana;

e ieguldijumi lauku apvidos, kur mazas saimniecibas spé€lé nozimigu
ekonomisko lomu.

Biitiba pieeja shémai ir vienreiz€ja, un no shémas labumu var gut tikai tie
lauksaimnieki, kuri dalibai MLS pieteikusSies 2015. gada. Dalibvalstim bija briva
izvele dalibai sheéma.

MLS shé€ma ir vienkarsSota tieSmaksajumu shéma, kura aizvieto visas citas
shémas, kuras lauksaimnieks ir tiesigs piedalities. Visi dalibnieki neatkarigi no
saimniecibas liecluma sanem vienadu fiks€tu maksajumu, ko nosaka dalibvalsts
robezas no 500 EUR lidz 1 250 EUR. Dalibvalstis izlemj par metodi, ar kuru nosaka
maksajumu apmeéru. Atkariba no dalibvalsts izv€létas metodes MLS izdevumi tiek
ierobezoti ar 10% maksimumu no dalibvalsts tieSmaksajumu aploksnes. Latvija MLS
ievieSanai tika izvéleéta minimala atbalsta summa 500 EUR, un MLS izdevumi ir zem
5% no tieSmaksajumu aploksnes.

Papildus KLP kopgjiem mérkiem Latvija MLS tika ieviests ar mérki
nodro$inat apdzivotus laukus. Pirms MLS ievieSanas 2014. gada tika prognozgts, ka
uz MLS vartu pieteikties aptuveni 20 tikst. lauksaimnieku. Veiktaja pétijuma
“Tiesmaksajumu reforma Latvija — Scenariji un to noveértgjums” pirms tieSmaksajumu
reformas ievieSanas tika veérteéta ari MLS un dazados scenarijos tika izteikts
pienémums, ka mazakais dalibnieku skaits MLS var€tu but 18 158 sanéméji ar 52 955
ha platibu lidz pat 30 930 sanéméju ar 133 121 ha platibu. Telpiskos datu analize
parada, ka 2015.gada Latvija MLS shémai pieteicas salidzino$i maz atbalsta
sanéméju - aptuveni 15 500 ar atbalsta LIZ platibu ~38,7 tukst. ha. MLS pieteiktas
saimniecibu platibas ir no 0,1-14,5 ha, bet vid&ja saimniecibu platiba ir 2,5 ha. Ta ka
MLS ievieSanas meérkis tika saistits arl ar apdzivotibas saglabasanu, tad MLS
sanémé&ju Tpatsvars analizes vajadzibam ir salidzinats ar kop&jo tieSmaksajumu
sanéméju skaitu pagastos (4.4-4. attéls). Vidzemes, Zemgales un Latgales planoSanas
regionos MLS atbalsta sanémgéju Tpatsvars ir salidzinosi lidzigs, attiecigi 25%, 23% un
24%, bet Pieriga un Kurzemé tas ir ievérojami mazaks, attiecigi 19% un 15%. Tacu
kopgjais MLS sanéméju skaits pagastu griezuma ieveérojami atSkiras, jo tas saistits ar
Latvijas saimniecibu kop&jo skaitu un struktiru. AtseviSskos Latgales pagastos
(Silmalas, Griskanu, Vérému, Naujenes) MLS atbalsta sanémeéju skaits ir vairak neka
100 saimniecibas. Savukart nozimigs MLS atbalsta sap€méju Tipatsvars no
tieSmaksajumu sapémeéjiem raksturigs ne tikai Latgales un Vidzemes pagastiem, bet
ari atseviSkiem pagastiem Pieriga un Kurzemé@. Tas gan lielakoties saistams ar to, ka
dala So pagastu kopgjais tieSmaksajumu sanémeju skaits nav liels.
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4.4-4. attels. MLS sanéméju ipatsvars no tieSmaksajumu sanéméjiem pagastos 2015.
gada

Avots: Autoru aprekins un veidota kartoshema p&c LAD 2013. gada datiem

Petijuma rezultati liecina, ka pretstatd prognozetajam atbalsta shémai
galvenokart pieteikusas loti mazas saimniecibas, jo divas tresdalas saimniecibu MLS
shéma ir ar platibu, kas mazaka par 3 ha. Turklat 2016. un 2017. gada MLS atbalsta
sanémgju skaits un platibas samazinajas (4.4-2. tabula). Kops 2015. gada MLS
atbalsta saneémgju skaits ir samazinajies par 14%, bet platibas par 13%. Uzsakot MLS
2015. gada, atbalstito saimniecibu platibas bija 2,3% no kopgjam tieSmaksajumu LIZ
platibam, bet 2017. gada 2%. Veértgjot MLS atbalstitas platibas regionala griezuma,
iegltie rezultati liecina, ka vislielakais MLS platibu ipatsvars ir Pierigas regiona, tacu
péc platibas absoliitas vértibas Pieriga MLS ir vismazak. Tadgjadi lielais MLS platibu
Ipatsvars saistams ar to, ka Pieriga tieSmaksajumos tiek atbalstits mazak platibu
kopuma. No pargjiem regioniem lielakais MLS platibu ipatsvars tieSmaksajumos
atbalstitaja LIZ ir Latgales planoSanas regiona - 4%, Vidzeme tas ir 2,6%, Zemgalg -
1,6% un Kurzemé - 1%. MLS atbalstam pieteikto platibu LIZ struktira dominé
ilggadigie zalaji, kuri aiznem 70% no atbalstitajam platibam. Aramzemes sétie zalaji
aiznem 7,5%, bet piemajas darzi - 5% no MLS atbalstitajam platitbam. MLS atbalsta
sanémgji var sanemt visus LAP 2014-2020 platibu maksajumus. Ta ka 95% MLS
atbalstito platibu ietilpst apgabalos, kuros ir dabas vai citi specifiski ierobeZojumi, tad
MI13 pasakuma atbalsts ar1 praktiski ir vienigais, kuru izmanto MLS atbalsta
sanéméji. Tikai 3% no MLS platibam atbalstitas BDUZ apakSpasakuma, savukart uz
citiem LAP 2014-2020 pasakumiem pieteikusSies nieciga apjoma. Pasakuma
Biologiska lauksaimnieciba (M11) pieteikti nedaudz vairak par 100 ha no MLS
platibam, savukart Agrovides apaksSpasakuma VSMD tikai — 24 ha. Ar1 LAP 2014-
2020 projektu pasakumos kopuma MLS atbalsta sanémé&ju aktivitate veért€jama ka
zema, jo lidz 2017. gadam tie pieteikuSies 135 projektos, no kuriem 72 projekti ir
apaksSpasakuma Razas, dzivnieku un augu apdrosinasana (M17.1.), bet 56 projekti ir
apakSpasakuma Atbalsts ieguldijumiem meza ekosistemu izturétspéjas un ekologiskas
vertibas uzlabosanai (M08S.5.). Savukart tikai 5 projektus MLS dalibnieki pieteikusi
apakspasakuma Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas (M04.1.).
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4.4-2. tabula. MLS sanéméju skaits un platiba 2015.-2017.g.

Gads MLS sapeéméju skaits MLS sapeéméju platiba,
ha
2015 15491 38685
2016 14160 35775
2017 13379 33816

Tadgjadi secinams, ka MLS pasakuma atbalstam galvenokart pieteikusas
saimniecibas, kuras vélas saglabat nelicla apjoma ekstensivu saimniekoSanu un
neplano saimniecibu ekonomisko izaugsmi.

Vienoto platibu maksajumu analize jaunajas dalibvalstis uzrada nevienmerigus
rezultatus, kas attiecas uz mazajam saimniecibam. Tiek atzits, ka nozime ir
daudzveidigiem socialajiem un ekonomiskajiem faktoriem. NerazojoSas saimniecibas
Latvija sanéma 8% no $iem maksajumiem, kas ir otrais mazakais raditajs aiz Polijas. '

Subsidiju ietekme uz saimniecibu produktivitati tiek vertéta neviennozimigi:
ka negativa pirmsreformas perioda un atskiriga un pozitiva dazados regionos,
uzsverot iesp&jamu sliktaku rezultatu jaunajas dalibvalstis'.

443 LAP 2014-2020 sakotnéjo rezultatu izvértéjums konteksta ar pasakumu
nosacijumiem

Kops 2014.-2020. g. perioda lauku attistibas politika uzsvars pakapeniski tiek
virzits uz vides saglabasanu un lauku attistibu, kas ietver mazo un vid€jo saimniecibu
prioritaru attisttbu. Tas ir pamatots LAP 2014-2020 SVID analizé un vajadzibu
pamatojuma.

Atseviski ekspertu ieteikumi ir pemti vera, izstradajot LAP 2014-2020
(pieméram, atseviska aploksne mazam un vidéjam saimniecibam; ka ari programmas
teksta uzsverta nepiecieSamiba pirmam kartam stiprinat mazo un vid€jo saimniecibu
konkur&tsp&ju), tomér ar to nepietiek liclaka skaita mazo saimniecibu ekonomiskai
nostiprinasanai.

Jauna LAP 2014-2020 ir atveérta kopS 2014. gada beigam, tomér principialu
1zmainu, salidzinot ar iepriek§€jo programmu attieciba uz nelielo lauku saimniecibu
atbalstu, taja nav. Mazo saimniecibu attistibai ir paredz&ts apak$pasakums
6.3. ,,Atbalsts uznéméjdarbibas uzsaksanai, attistot mazas lauku saimniecibas”, kura ir
izsludinatas divas kartas: 1.karta 2015. gada ar summu ap 20,8 milj.EUR, un 2 karta
2017.gada ar summu ap 18,7milj. EUR). Tas nozimé, ka nemot veéra atveleto
finans€jumu, Sis apakSpasakums faktiski ir jau beidzies, ja netiks veikta finans€juma
pardale. Saja perioda gan noteikumi tik stingri nepieprasa lidz§ingjo neto
apgrozijumu, jo dalitbas minimalais kritérijs ir standarta izlaide vai kopgjais neto
apgrozijums vismaz 2000 EUR gada pirms projekta. (MK not.nr.292 9.1.p.) Sads
nosacijums veért€jams pozitivak neka apgrozijuma prasiba, jo lauj piedalities tadam
saimniecibam, kuras lidz §im raZojuSas tikai pasSpat€rinam. Tome@r praksé iesp€jas
pieteikties ierobezo apakSpasakumam atvéletais publiskais finans€jums, kur§ speka
esosaja LAP 2014-2020 redakcija ir paredzéts 34,7 milj.EUR (LAP 2014-2020
vers.3.3.). Tas ir 3 reizes vairak neka LAP 2007-2013 finans€jums §im mérkim, tomer
butiski atpaliek no ieprieks€ja perioda sakotn€ji planota apjoma. To, ka ar planotajiem
lidzekliem ir krietni par maz, rada fakts, ka jau pirmaja karta tika atvelets vairak neka
puse no visa perioda planota apjoma, turklat daudzi pieteikumi palika ,,aiz svitras”
finans€juma trikuma dél.
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leprieks aprakstita pasakuma nosacijums, kas to dara pievilcigu tie$i mazajam
saimniecibam, ir tas, ka ieguldijumi javeic vismaz pieskirtas atbalsta summas
ietvaros, tacu nav nepiecieSams pasu lidzfinans€jums. Galvenaja ieguldijumu
apakSpasakuma 4.1. “Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas” publiskais
finans€jums ir gandriz desmitkart lielaks (336 milj.EUR, tacu saimniecibam ar SI lidz
70 000 EUR no ta tiek atveleti 22,5%), bet lai So atbalstu izmantotu, ir nepiecieSams
pasu lidzfinansgjums 50-60% apméra no projekta summas (atbilstosi 2014.g. MK
Noteikumiem nr.600). Nemot véra, ka mazo saimniecibu finansiala rociba ir loti
ierobezota, un arl iesp&jas aiznemties ir problematiskas vai pat nepastav (LVAEI,
2013), minctais pasakums mazajam saimniecibam ir griiti izmantojams. To apliecina
jau ieprieksg€ja perioda rezultati, kas apliikoti ieprieksgja punkta.

Ka liecina veikta LAP 2014-2020 pasakumu gaitas analize, MVS kopuma
aktivi izmanto iespgjas piedalities pasakumos, tomér to iesp€jas ir ierobezotas. Tabula
apkopotais (4.4-3. tabula) pieteikta publiska finanséjuma sadalijums pa saimniecibu
grupam norada, ka mazas un loti mazas saimniecibas visaktivak izmantojusas atbalstu
MO8 pasakuma, kur§ saistits ar mezsaimniecibu, ka ari MO06.3.apakspasakuma
“Atbalsts uznémgjdarbibas uzsakSanai, attistot mazas lauku saimniecibas”. Augsts
ipatsvars ir ari LEADER pasakuma, tomér tur janem véra, ka tikai aptuveni 6-7% no
§T pasakuma publiska finans€juma izmantojusas lauku saimniecibas, lidz ar to
absoliitos skaitlos MVS piesaistito lidzeklu apmérs $aja pasakuma ir neliels.

Neraugoties uz MO06.3.apakSpasakuma labajiem apguves raditajiem, kuri
apliecina saimniecibu interesi par So pasakumu, taja pieteikta finans€juma apmeérs
(45,3 milj.EUR) jau paslaik parsniedz visa perioda ieplanoto. Tas nozimé, ka pie
pasreiz€ja finansu sadalijuma lidz programmas beigam mazajam saimniecibam vairs
nebis iesp&jas to sapemt.

4.4-3. tabula. LAP 2014-2020 pasakumos pieteikta publiska finanséjuma orient€joss
sadalijjums pa saimniecibu lieluma grupam

Pasakuma
kods Pasakuma nosaukums | Loti mazas | Mazas Vidgjas Lielas
A04 Fiziskie aktivi 3% 3% 6% 88%
A05 Atjaunogana, profilakse 2% 0% 4% 94%
A06.1 jaunie lauksaimnieki 2% 9% 45% 45%
A06.3 mazo saimniecibu atbalsts 15% 54% 30% 1%
A06.4 ieguldijumi dazadosanai 23% 1% 20% 56%
A08 Mezi 54% 26% 10% 10%
Al6 Sadarbiba 0% 8% 8% 85%
A17 Riska parvaldiba 0% 3% 5% 92%
A19 LEADER 66% 16% 12% 6%
Pavisam 7% 10% 10% 73%

Avots: LAD, autoru aprékini

Savukart finanSu ietilpigakaja pasakuma MO04 ,leguldijumi materialajos
aktivos” mazo un loti mazo saimniecibu izlietota finans€juma 1patsvars ir zems — kopa
tikai 6%, un ar1 vid€jas saimniecibas izmantojusas tikai 6% no kopg&ja. Tas nozimg, ka
pasakums nesasniedz mérki - primari celt tieSi MVS konkurétspju, ka noteikts
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programma. Vienlaikus, ka ir atziméts AIR 2017, ieviesta atseviska aploksne
saimniecibam ar SI Iidz 70 000 EUR vairakos regionos ar lielaku MVS ipatsvaru tiesi
kaveé So saimniecibu modernizaciju. Saimniecibam ar SI lidz 70 000 EUR ir izdalita
atseviSka aploksne 22,75% apméra no kopé&ja publiska finans€juma, tacu tas ir
ievérojami mazak neka So saimniecibu faktiskais Tpatsvars sektora (aptuveni 50%
LIZ, 33% SI un 80% nodarbinato skaita pilna laika vienibas (CSP,
2016.g.apsekojuma dati)). Lidz ar to mingta saimniecibu grupa tiek atbalstita
proporcionali mazak neka lielakas. Ar1 projektu pieteikumu analize
(MO04.1.apakspasakuma 3.karta) rada, ka mazako saimniecibu grupa biezi vien
veidojas lielaka konkurence neka lielo saimniecibu grupa, ipasi regionalajas parvaldes
ar lielaku mazo saimniecibu 1patsvaru (Dienvidlatgale, Ziemelaustrumi, Viduslatvija,
Ziemelvidzeme). Pieméram, Dienvidlatgalé kartai atvél€tais finans€jums sedz tikai
33% no pieteikta publiska finans€juma mazo saimniecibu grupa, bet 70% lielo
saimniecibu grupa. Lidzigi ir ar1 Ziemelvidzemé, kur lielo saimniecibu grupa viss
atveletais finans€jums nav pat pieteikts, bet mazajam tas sedz tikai 43% no pieteikta.
Tas nozimé, ka dala Latvijas atseviSkas aploksnes izdaliSana drizak ierobezo atbalsta
sanem$anu saimniecibas ar lielumu zem 70 000 EUR, kuru skaita ietilpst ari MVS.
Turklat projektu rindosana pieskirto punktu skaits saimniecibu ar SI Iidz 70 000 EUR
projektiem ir kopuma augstaks neka lielo saimniecibu grupa (atseviski MVS grupa
Saja zina nav izdalita). Saskana ar ZM sniegto informaciju, atsevisku regionu ietvaros
ir veikta finans€juma pardale no lielo saimniecibu "aploksnes" uz mazo saimniecibu
"aploksni" situacija, kad mazajam saimniecibam finans€jums pietriikka, bet lielajam
palika pari. Ka arT atseviskas kartas ir pieskirts papildus finansgjums, lai apmierinatu
visus prasibam atbilstoSos projektus. Tomér $§ada situacija norada uz iespg&jam esosas
sisteémas pilnveidosanai, kas detalizetak izversts 4.5.2.sadala.

Ka atziméts ieprieks, MVS sagemta atbalsta struktlira nozimigaka loma ir
platibu maksajumiem, t.sk., LAP 2014-2020 atbalsta pasakumiem platibu
apsaimniekoSana. Apkopotie dati par sanemto atbalstu Iidz 2017. gadam rada, ka
vismaz 75% no MVS sanem ADSI maksajumu un kopuma $o saimniecibu sanemtais
finans€jums veido nedaudz mazak par treSdalu no ADSI izmaksata sabiedriska
finans€juma. MVS attistibas konteksta janem vera, ka 2018. gads biis pedejais ADSI
pasakuma ievieSana. Tas nozim€, ka MVS no 2019. gada samazinasies atbalsta
apjoms. Agrovides apakSpasakumos aptuveni 70% atbalsta sanémegju ir MVS, kuras
sanem 30% no Agrovides pasakuma sabiedriska finansgjuma. Savukart Biologiskas
lauksaimniecibas pasakuma MVS parstav 67% no visiem §1 pasakuma atbalsta
sanémejiem, bet tiem izmaksatais sabiedriskais finans€jums veido 39% no kopgja
pasakuma finans€juma. Vel ka MVS nozimigs LAP 2014-2020 pasakums minams
atbalsts Natura 2000 mezZa teritorijas, kura MVS sastada 45% no atbalsta sanéméjiem.

Kopuma patlaban par LAP 2014-2020 pasakumu atdevi var spriest tikai
provizoriski, jo liela dala uzsakto projektu nav pabeigti. Ipasi tas attiecas uz MVS
aktualajiem apakSpasakumiem — jauno lauksaimnieku un mazo saimniecibu atbalsts
(6.1. un 6.3.), kuros Iidz 2017.gadam nebija pabeigts neviens projekts. Ka liecina
noveérte€Sanas aptaujas dati, kuru rezultati apkopoti 4.3.1.punkta, atbalstitajas MVS
rezultati ir ievérojami labaki neka tajas saimniecibas, kuras atbakstu nav sanémusas —
gan veikto darbibu (veiktie ilgtermina ieguldijumi, modernizacija, apdroSinasana),
gan saimniecisko rezultatu zina (sarazota produkcija, apgrozijums, darbibas
dazadosana, giitie ienakumi).

Lai noskaidrotu, kada 2014.-2020.g.perioda ir to saimniecibu aktivitate, kuras
iepriek§ ir san€musSas atbalstu ka dal€ji naturalas saimniecibas, ir izvertéta So
saimniecibu daliba paSreizgja perioda pasakumos, ka arT mazo lauksaimnieku shéma
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(MLS). No konstatéta izriet, ka starp LAP 2007-2013 1.4.1. pasakuma dalibniekiem
Saja perioda lidz 2016.g.beigam pabeigti projekti LAP 2014-2020 pasakumos ir 91
saimniecibai jeb 7%. Taja skaita, vispopularakie ir: A17 pasakums Riska parvaldiba
(50 sapeéméji) un A04.1 pasakums Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas (40
saimniecibu). V&l 5 saimniecibas piedalijusas AO08.5 pasakuma (ieguldijumi
mezsaimnieciba). DaZzas saimniecibas piedalijusas vairakos pasakumos. Nemot véra,
ka pabeigti tikai neliela dala no planotajiem projektiem, kopa ir sagaidams, ka ap 20%
no iepriek$gja perioda dalgji naturalo saimniecibu iesaistisies §1 perioda projektos. Sis
skaits ir ieveérojami augstaks neka attieciga lieluma saimniecibu aktivitate kopuma.
Jau ieprieksgja (2007.-2013.g.) perioda 17% no 1.4.1. pasakuma atbalsta sanéméjiem
realiz&ja projektus ari citos pasakumos (modernizacija, dazadoSana, dzives kvalitate
u.c., turklat lielai dalai bija pat vairaki projekti).

Daudz aktivak iepriek§ mingtas saimniecibas izmanto platibu maksajumus.
70% no minéta atbalsta sanéméjiem $aja perioda ir VPM sanémgji, savukart 10% -
MLS dalibnieki. Ievérojams 1patsvars So saimniecibu (37%) ir piedalijusies Agrovides
pasakumos (ieskaitot ieprieks€jo periodu).

Salidzinot LAP 2007.-2013. 1istenotos un LAP 2014.-2020. planotos
pasakumus ES Ilimeni, konstatéts, ka Latvija kopa ar Bulgariju un Rumaniju
parorientgjusi pasakumus no lauku attistibas (diversifikacija) uz vides pasakumiem,
bet Ungarija no konkurétspgjas uz vides pasakumiem. Lietuva vieniga no ES
dalibvalstim konkur€tsp&jas veicinasanas pasakumus parorientgjusi uz lauku attistibu
(diversifikaciju) 2,

Identificgjot LAP 2014.-2020. pasakuma ,,kooperacija” mérkus - samazinat
plaisu starp lauksaimniecibas praksi un pétniecibu, veicinot novatoriskus risinajumus
un inovacijas prakse; optimizet saimniecibu razosanas potencialu; izstradat, testet un
ieviest musdienu tehnologijas un metodes razoSanas / parstrades joma; palielinat
primaro razotaju produktivitati un konkur€tsp&ju, izveidojot vietgjos tirgus
(izmantojot Tsas partikas piegades kédes un radot pievienotas vertibas produktus; tiek
noradits, ka tikai divas dalibvalstis — Latvija un Luksemburga nav paredz&jusi $adu
pasakumu (Dwyer et al. 2016).

3 Dwyer, J., Kubinakova, K., Lewis, N., Powell, J., Vigani, M. et al. (2016) Programmes
implementing the 2015-2020 Rural Development Policy. Study prepared for the European Parliament
(IP/B/AGRI/I1C/2015-74). Brussels: European Union.
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4.5. Iesp€jamo attistibas virzienu noveértéjums, nemot véra ES un
Latvijas izvirzitos merkus

45.1 lesp€ju identificeSana saimniecibu turpmakajai attistibai

Veikta petijuma rezultati liecina, ka kaut arT mazas saimniecibas sava darba
saskaras ar daudzam griittbam un to skaits samazinas, tomer to nozime joprojam ir
pietickami liela un daudzveidiga, turklat atseviskos aspektos ta palielinas. Proti,
arvien vairak ES me@roga tiek noveértéts mazo saimniecibu pienesums videi
draudzigas, uz viet§jo kopienu orient€tas razoSanas uzturéSana, viet€jo tradiciju
saglabasana u.c.

Tas lauj secinat, ka mazas un lielas saimniecibas nav savstarp&ji aizvietojamas
— tam liela méra katrai ir sava, atSkiriga niSa. Sabalanséta saimniecibu struktiira, kura
darbojas dazada lieluma, specializacijas un tirgorientacijas saimniecibas, ir vert€jama
ka viens no pilnvertigas lauku attistibas priekSnoteikumiem.

MVS izlaide, ka arT radita pievienota vértiba uz vienu nodarbinato Latvija ir
viena no zemakajam visa ES. Tas nozim&, ka S§im saimniecibam ir iespgjas
paaugstinat ienakumus, ne tikai klistot razoSanas apjomu zina lielakam, bet ar1
saimniekojot esosajos apjomos, tacu palielinot ekonomisko efektivitati.

Darba veikta analize lauj izdarit secinajumu, ka galvenais iemesls mazo
saimniecibu nelielajiem ienakumiem ir zema iegiitas produkcijas vertiba (izlaide). Tas
nozimé, ka ienakumu paaugstinasSanai ir §adi principialie virzieni:

1) razot vairak fiziska izteiksmé

2) razot ar augstaku pievienoto vertibu

3) razot ar mazaku resursu patérinu

Latvijas apstak]os ir nozimigs potencials visos $ajos virzienos. Tade] turpmak
tiks detaliz&tak apliikotas iesp&jas katra no tiem.

Apjomu palielinaSanas iespgjas.

Latvija, atSkirtba no vairakam dienvidu valstim, zeme nav galvenais
ierobezojosais faktors mazo saimniecibu attistibai. Vid€jas zemes platibas Latvijas
MVS ir vienas no lielakajam ES valstu starpa. Sis resurss vismazakais ir Joti mazajas
saimniecibas, kuru vidgja platiba ir tikai 6 ha. Tas nozimé, ka Sajas saimniecibas
praktiski nav iesp&ju ekstensivai raZoSanas attistibai. Mazajas saimniecibas, kuru
vidgja LIZ platiba ir 12 ha, $adas iesp&jas ir atkarigas no zemes izmantoSanas veida.
Tomer svarigi, ka Sada zemes platiba attiecigaja grupa ir lielaka visa ES (kopa ar
Somiju), par 1 ha parsniedzot §is grupas vid€jas platibas Igaunija un par 5 ha —
platibas Lietuva. Tas nozimé, ka citur zeme tiek izmantota intensivak. levérojami
lielakas rezerves ir vid€jas saimniecibas, kuru vide€ja LIZ platiba ir 31 ha, kas ir
salidzinams tikai ar Igauniju un Somiju, bet visas pargjas valstis platibas ir ieveérojami
mazakas.

Tomeér kopuma esoSo apjomu palielinasana dod salidzinosi nelielu efektu uz
ienakumiem, turklat biezi ir saistita ar lieliem ieguldijumiem.

RaZoSana ar augstaku pievienoto vértibu

Sis ir viens no pamatvirzieniem, kas vérsts uz saimniecibu attistibu.

Mazajam saimniecibam, lai to darbiba biitu ekonomiski izdeviga un
ilgtsp&jiga, bitiba ir japarvar liels izaicinajums: ka ar salidzino$i mazu resursu
patérinu (zeme, tehnika, darbaspéks u.c.) giit pietieckami lielus iepémumus, lai
nodrosinatu dzivotsp&ju. Tas nozimé, ka uz vienu resursu vienibu (ipaSi uz tiem
resursiem, kuri ir visvairak ierobezoti — pieméram, zeme), biitu jaiegiist lielaka
pievienota veértiba neka lielajas saimniecibas. To ir iesp&jams panakt divos virzienos:
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» ienesigaku lauksaimniecibas produktu razoSana
» papildus vertibas pievienoSana lauksaimniecibas produktiem (tiesa
tirdznieciba, parstrade u.tml.).

Latvija CSP dati rada izteiktu tendenci, ka ar katru nakamo lieluma grupu
produkcijas apjoms uz platibas vienibu palielinas. Neefektiva zemes izmantoSana ir
loti mazajas saimniecibas, kuras SI uz ha zemes ir pat 4 reizes mazaka neka nakamaja
lieluma grupa (CSP, 2016). Tas nozimé, ka Latvija $is grupas saimniecibas kopuma
nav atradusas savu nisu lietderiga zemes izmantoSana, un lielakoties to apsaimnieko
pasivi. Vienlaikus Seit ir nozimigs potencials attistibai. Jo, ja $ajas saimniecibas zemi
izmantotu intensivak, tad produkcijas vértibu varétu palielinat vairakkart.

Viena no galvenajam iesp&jam $aja zina ir piemé&rotu produkcijas veidu izvéle.
Vertgjot standartizlaidi, visienesigakais produkcijas veids, rékinot uz 1 ha LIZ, ir
darzeni segtas apsildamas platibas — to Sl sasniedz pat 40 000 EUR /ha. Tas nozimg,
ka tadi ir vid€jie iep€émumi, kurus iesp&jams giit no produkcijas, kura tiek izaudzgta 1
ha platiba. Atbilstosi tam, $ada saimnieciba ar 1 ha platibu jau atbilstu vidgji lielas
saimniecibas statusam. Nakama ienesigaka kultiira ir dekorativo un auglu koku un
kriimu stadi (5000 EUR/ha). No pargjam kultiram ar augstu SI izcelas lauka darzeni
(2732 EUR) un kartupeli (2321 EUR). SalidzinoSi mazaka SI ir auglu darziem,
rapsim, kvieSiem, bet pargjam augkopibas kultiram vél zemaka.

Savukart lopkopiba vislielakais potencials produkcijas vértibas palielinasanai
ir slaucamajam govim (SI 1583 EUR uz vienu dzivnieku gada), bet, piem&ram,
nobarojamiem jaunlopiem un ziditajgovim — 5 reizes mazaks (attiecigi 303 un 292
EUR). Tas nozimg, ka galas liellopu audzg€Sana, rékinot uz vienu dzivnieku, dod
vismaz 5 reizes mazakus ienémumus neka piena lopkopiba. Tacu ka liecina dati par
saimniecibu specializaciju, MVS grupa palielinas galas liellopu audze$anas nozime,
bet piena razoSana samazinas. V&l var piebilst, ka saméra augstu ienémumu I[imeni
sp&j nodrosinat kazkopiba un truskopiba. Ar pilnu SI tabulu var iepazities
6.pielikuma.

Saimniecibu datu analize rada, ka saimniekojot nelielas LIZ platibas (lidz 40
ha), kopuma augstaka izlaide un ienakumi ir tam saimniecibam, kuras specializgjas
piena lopkopiba, cukkopiba un putnkopiba, ka art darzenkopiba. Ar1 §adas platibas ir
iesp&jams panakt augstu darba produktivitati (NPV uz nodarbinato vairak neka 10 000
EUR) — to bez min&tajam nozarém atseviskas saimniecibas sasniedz arT laukkopibas
sektora.

Pat viena specializacijas veida ietvaros atkariba no savam iespgjam
saimniecibas var izmantot loti dazadas tehnologijas, kuram ir at$kirigs ieguldijumu,
riska, un ieguldijumu atdeves Iimenis (Jirgena et al., 2013).

Latvijas MVS ir bitiskas rezerves razotas produkcijas struktiras uzlabosana, it
1pasi loti mazajas saimniecibas. Tomer jaatzimé, ka citu valstu MVS (ipasSi Baltijas
jiras valstis) doming laukkopibas specializacija, tapat ka Latvija. ST specializacija gan
ietver loti dazadu laukkopibas kultiiru audz&Sanu. Specializacijas maina ir saistita gan
ar ieguldijumiem, gan zinasanam, gan nepiecieSamo pakalpojumu un noieta tirgus
pieejamibu, tomer ta ir iesp€ja vairakkart palielinat saimniecibas ienakumus.

Ievérojot gan esoSo specializacijas struktiru Latvija, gan iepriek§ ming&to
analizi, var vertet, ka kartupeli, darzeni, auglu koki, ogas, saknaugi, liellopi galai un
pienam, kazas, aitas, biskopiba, ka ari brivas turésanas putnkopiba ir nozimigakie
MVS attistamie virzieni lauksaimnieciba. Atseviskas saimniecibas sasniedz
panakumus t.s. netradicionalajas nozares (brieZkopiba, strausi utt.), kas arT ir viens no
attistibas virzieniem.
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Perspektivs ir virziens, kas versts uz papildu pievienotas vertibas radiSanu jau
esosai produkcijai. Pardodot produkciju parstrades uzpémumiem, parasti mazas
saimniecibas sanem zemaku samaksu neka lielas, jo bez pietickamas kooperacijas
nevar nodros$inat atbilstoSus apjomus, palielinas transporta izmaksas u.c. Tomér biezi
vien $ada, nelielo saimniecibu sarazota produkcija ir pieprasitaka tirgii, JO pircgji
arvien vairak izvélas videi draudzigu, vietgji audzeéto partiku (Bell, 2004; Pollan,
2006; Packaged Facts, 2007). Lidz ar to jau pats fakts, ka produkts ir sarazots neliela
saimnieciba ar atskirigam razoSanas metodém, rada tam papildus pievienoto vertibu,
kuru parstrades industrija parasti nenoverte. (Ar atseviskiem izp€mumiem, pieméram,
A/S Balticovo atseviski tirgo olas, kuras iegitas nelielas zemnicku saimniecibas péc
brivas turéSanas metodes). Lai So papildus pievienoto veértibu parvérstu papildus
ien€mumos, razotajam ir janodroSina, lai vina produkcija nonaktu Iidz pirc€jam.

Tam iesp&jami dazadi risinajumi. Latvija saméra izplatita ir nelielo razotaju
piedaliSanas dazados gadatirgos, ka ar1 produkcijas pardosana tirgos. Iesp&jama ari
izbraukuma tirdznieciba u.tml., tom&r saprotams, ka vienam razotajam ir sareZgiti un
ekonomiski neizdevigi nodarboties ar realizaciju. Tadel tiesi realizacija ir viena no
galvenajam jomam, kur biitu svariga mazo razotaju kooperacija, lai tada veida gan
ietaupttu realizacijas izmaksas, gan nodro§inatu savas — mazo razotaju - produkcijas
noskir§anu no lielrazotaju precém. Par nepietickami izmantotam iesp&jam var uzskatit
tiesas piegades k&des - produkcijas realizaciju vietgjos veikalos, skolas, valsts iestades
u.tml.

Tam papildus mazas saimniecibas var veikt produkcijas parstradi (apstradi),
kas tada veida vel vairak palielina tas realizacijas cenu. Turklat biezi vien parstrade ir
svariga, lai nodroSinatu produktu saglabaSanos, tadgjadi atbrivojot no nepiecieSamibas
visu sarazoto realizet Tsa termina. Saja stadija ari ir iespéjama kooperacija, kad
konkrétai saimniecibai (majrazotajam), kas nodarbojas ar parstradi, izejvielu piegada
vairakas saimniecibas.

Ari $ads, majas apstaklos vai neliela parstrades uznémuma iegtts produkts
parasti tieck no pircgjiem novertéts labak neka masveida produkti, tad€] par to ir
iesp&jams sanemt augstaku cenu.

RaZoSana ar mazaku resursu patérinu.

Sis aspekts MS sakara ir nozimigs attieciba uz tiem resursiem, kuri konkrétaja
saimnieciba ir ierobeZojosie. Katra saimnieciba situacija var bt atSkiriga — viena var
trikt zemes, cita tehnikas, vel cita darbasp€ka, bet teju visas ierobezojosais faktors ir
finanSu resursi. Tadel izaicinajums ir sarazot vienadu produkcijas apjomu ar mazaku
ierobezojoSo resursu (ipasi finanSu resursu) patérinu. Tas nozimé, ka saimniecibu
finanses ir labi japlano, izvertgjot esoso vai planoto darbibu efektivitati un naudas
pliasmu. Sim noliikam ir vajadzigas zinasanas gan tehnologijas, gan arf ekonomika.

Resursu izlietojuma taupiSana parasti ir saistita ar jaunakam tehnologijam.
Tacu iepriek§€ja perioda programmas laika netika veikti nozimigi ieguldijumi
mazajas lauku saimniecibas lielajas (skat.5.2.2.sadalu). Tas nozimé, ka efektivitates
cel$anai ir vajadzigi ieguldijumi jaunas tehnologijas. Pamatlidzek]u trikums $aja laika
ir kluvis vél jo izteiktaks, un bitiski kavé saimniecibu darbibu. Ta ka saimniecibu
pasu lidzekli vairuma gadijumu ir loti ierobeZoti, $aja zina ir aktuals MVS pieejams
investiciju atbalsts.

Turpmaka MVS ekonomiskas attistibas veicinaSana jagem véra, ka patlaban
MVS ienakumu nodroSinasana nozimigaka loma ir platibu maksajumiem
(tieSmaksajumi  kopa ar LAP platibu maksajumiem). Tapec parejai uz
meérkorientetakiem investiciju atbalsta pasakumiem jabiit pardomatai un pakapeniskai,

84



nemot vera, ka lidzsin€jais MVS atbalsts saistams ar to sniegto sabiedrisko labumu
vismaz $adas petijuma identific€tajas jomas (detalizétak 4.1.2.p.):

1) Videi draudziga saimniekoSana un ilgtsp&jiga resursu izmanto$ana;

2) Saikne ar vietgjo teritoriju, ieguldijums viet&jas kopienas saglabasana un
attistiba;

3) Svariga nozime nodarbinatiba, ipaSi tados segmentos, kur griiti rast
alternativas nodarboSanas iesp&jas (nomalos lauku regionos, pirmspensijas un senioru
vecuma cilvékiem, ka arT tiek sekméta saikne starp paaudzém) un nabadzibas
mazinasana (partraucot saimniekot, dala kliitu par pabalstu sanémgjiem);

4) Vietgjo tradiciju saglabasana (tai skaita razoSana), veseligas partikas
razosana;

5) Ieguldijums dabas un kultirvidé (mazo saimniecibu apsaimniekotas
zemes bitiskas vides stavokla un tipisko kultiirainavu saglabasana)).

Lidz ar to ming€tais atbalsts nav uzskatams par vienkarSu socialo pabalstu, bet
ir faktiski ka atlidziba par MVS sniegto ieguldijumu sabiedriska labuma un
ekosistemu pakalpojumu nodro$inasana.

Izvéloties valsts politiku, batu janem v&ra, ka lauku apdzivotibu un
nodarbinatibu nosaka tie$i saimniecibu skaits. So divu saimnieko3anas kultiiru (mazas
un lielas) lidzaspastaveésana ir nepiecieSama lauku attistibas nodroSinasanai (merkis -
apdzivoti lauki). Tai pasa laika nepiecieSami uzlabojumi dzives kvalitate, kas
sasniedzama ar MVS lielaku dalibu tirgii (me&rkis — labklajiba). Jamaina attieksme pret
lauku saimniekosanas vértibu no $auraka saimniecibu tirgus iesp&ju skatijuma (SI) uz
plasaku — MS lomu lauku attistiba to daudzfunkcionalitaté nodrosSinot un respektgjot
ilgtsp&jas kriterijus. Tam ir sava atSkiriga nozime, kas prasa atSkirigu politiku.
Veicinot pareju uz tirgu, var pastaveét arl paSpat€rina saimniecibas. Tam ir tiesibas
pastavét un saimniekot atSkiriga veida. Ari $adu saimniecibu darbibas laukos ir
atbalstama, un $im atbalstam jabut sam&rojamam ar to sniegto sabiedrisko labumu.
Dala saimniecibu sekmigi var darboties ka dalgja laika saimniecibas, kad to
IpaSniekiem galvenais iep@mumu avots ir citur, tacu tie dzivo laukos un uztur savu
gimenes saimniecibu.

Politikas un atbalsta pasakumu Iimeni svariga butu fokus€Sanas uz
saimniecibu (ipaSnieku) vajadzibam, kas izriet no mérka grupas specifikas, lieluma,
darbibas veida, resursiem, un iesp&jams - teritorialam atskiribam.

Kopsavilkums

MVS Latvija ir iesp€ja izmantojot esoSos zemes resursus, razot ieverojami
vairak, pie nosacijuma, ka attiecigai produkcijai tiek rasts noiets. Loti mazo un mazo
saimniecibu grupa galvenokart tie bitu tadi produkti, kas ir maz pieméroti
lielrazoSanai, vai ar1 kurus raZojot majas apstaklos (ne lielraZoSana), tiek iegiits
butiski atSkirigas kvalitates produkts, kuru var pardot nelielos apjomos, tacu par
augstaku cenu. Lai to sekmétu, ir vajadzigs MVS pieejams atbalsts ieguldijumiem, ka
arT novertets So saimniecibu sniegtais sabiedriskais labums teritorijai.

Vidgjo saimniecibu sektors Latvija ir salidzino$i maz attistits, salidzinot ar
citam ES valstim. Tomér tiesi vidéjo saimniecibu biitiba visvairak atbilst gimenes
saimniecibas modelim, kas tiek izvirzits par prioritaru ES.
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4.5.2 Saimniectbam piemérotako pasakumu un nosacijumu izvértéjums

Saja sadala ir izvertéti esosic LAP 2014-2020 pasakumi, to piemérotibas
konteksta mazajam un vidéjam saimniecibam.

Saskana ar EK Regulu Nr.1305/2013 par atbalstu lauku attistibai, par mazo
lauku saimniecibu attistibas sekméSanai Tpasi svarigiem pasakumiem un darbibam,
uzskatami:

Darfjumdarbibas saksanas atbalsts mazo lauku saimniecibu izveidei (M06.3.)
Ieguldijumi materialajos aktivos (M04)
Lauksaimniecibas un partikas produktu kvalitates shémas (M03 — nav izvéléts)
Zinasanu parneses un informacijas pasakumi (M01)
Konsultaciju pakalpojumi, lauku saimniecibu parvaldibas un lauku saimniecibu
atbalsta pakalpojumi (M02)

e Sadarbiba (M16) — tikai uzsakSanas stadija.

Ievérojot Programma konstatéto nepiecieSamibu 1pasi sekme&t MVS attistibu,
augSminétajos pasakumos bitu lietderigi ierobezota finans€juma apstaklos prioritati
pieskirt MVS, bet pasakumos, kuri orientéti tiesi uz $o saimniecibu grupu (ka M06.3)
— planotajam finans€jumam bitu jabit pietickamam, lai iesp&jami pilnigaka apjoma
apmierinatu kvalitativos pieteikumus. Vienlaikus MVS attistibai ir nozimigi ar citi
pasakumi, taja skaita ar vides mérkiem saistitie, nemot veéra So saimniecibu
koncentréSanos galvenokart apvidos ar dabas ierobezojumiem un lielaku orientaciju
uz videi draudzigam saimniekoSanas metodém.

Turpmak tiks apskatiti atseviski konkr&ti pasakumi un piedavatas iesp&jamas
izmainas ar mérki sekmé&t mazo saimniecibu attistibu un saglabasanu.

Pasakums MO1. Zinasanu parneses un informacijas pasakumi.

Pasakums uzskatams par nozimigu MVS attistiba, jo ietver profesionalas
izglitibas un prasmju apguves pakalpojumus. Saskana ar normativo regulgjumu (MK
noteikumi nr.705) taja macibu dalibnieki, kas parstav mazas saimniecibas (gada
apgrozijums ltdz 15 000 EUR) var piedalities ar atvieglotiem noteikumiem (atbalsts
sedz 90% no macibu maksas). Lidz ar to pasakuma nosacijumi uzskatami ka labveligi
MVS attistibai un nav indikaciju par nepiecieSamam izmainam. leteikumi ir saistiti ar
So apmacibu popularizésanu MVS parstavju vidi, jo aptauju dati rada, ka zinasanu
nozime netiek pietickami novertéta, lai gan loti nepiecieSama..

Pasakums M02. Konsultaciju pakalpojumi, saimniecibu parvaldibas un lauku
saimniecibu atbalsta pakalpojumi.

Saskana ar Regulu 1305/2013, konsultacijas MVU var attiekties uz
jautajumiem, kas saistiti ar uznp€muma ekonomiskajiem un vides raditajiem (15.pants
6.p.). Latvijas normativais regulgjums (MK noteikumi nr.695) attieciba uz $So
pasakumu nosaka vél stingrakus krité€rijus: proti, konsultacijas par uzp€muma
ekonomisko un vides raditaju jautajumiem var sanemt saimnieciskas darbibas veicgjs,
ja tas apgrozijums pédéja noslégtaja gada neparsniedz 15 000 EUR. Sadi nosacijumi
no konsultaciju sanéméju loka izsledz lielu dalu vidg€jas saimniecibas. Ievérojot, ka
vid€jo saimniecibu ekonomiskie raditaji, saskapa ar darba veikto analizi, ir
nepietiekami un §Tm saimniecibam ir nepiecieSams kliit ekonomiski spécigakam, ir
vert§jams, ka ar1 tam Sadas konsultacijas ir vajadzigas. Tadel bitu lietderigi
paaugstinat augs€jo apgrozijuma slieksni lidz vismaz 25000 EUR, lai $adas
konsultacijas varétu sanemt uz attistibu orientétas videjas saimniecibas.

Pasakums M04 — Ieguldijumi materialajos aktivos.

Sim pasakumam ir potenciali vislielaka nozime lauku saimniecibu
konkurétsp€jas paaugstinasana, sakara ar proporcionali tam atv€léto finans€jumu
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(~32% no kopgja visas programmas publiska finans€juma). Tomér, ka rada dati, MVS
dala pasakuma publiskaja finans€juma ir salidzinoSi maza — ap 12%, neraugoties uz
darbibas pamatojuma atzito nepiecieSamibu primari sekmét tieSi MVS modernizaciju
un konkurétsp&ju.

Atbilstosi Regulas 1305/2013 nosacfjumiem, ja veic ieguldijumus, lai
atbalstitu lauku saimniecibas parstrukturéSanu, dalibvalstis novirza atbalstu lauku
saimniecibam saskana ar SVID analizi. Tom@r atbilstoSais normativais regul&jums
(MK noteikumi nr.600) neparedz faktiski nekadas prieksrocibas MVS. Tomér, no
MVS viedokla pozitivi vertgjams, ka pasakuma netika apstiprinati ierobezojumi taja
piedalities mazajam saimniecibam, un vienigais ierobezojums ir prasiba, ka atbalsta
pretendentam ir jabut guvuSam ien€mumus no lauksaimniecibas produktu pardoSanas
peédgja noslégtaja gada (5.2.p.). Lai ari tas formali izslédz no pretendentu loka
saimniecibas, kuras razo tikai paSpat€rinam, $ads ierobezojums ir veért€§jams ka
samérigs, nemot vera, ka nav noteikta zemaka ienémumu robeza, tadel So krit€riju
vajadzetu spét sasniegt katram, kur§ plano nopietni moderniz&t saimniecibu.

Lai pasakums sekmigak darbotos, veicinot MVS konkurétsp&ju, tadejadi
sniedzot lielaku ieguldijumu visa lauksaimniecibas sektora ilgtsp&jas un
produktivitates celSana, attieciba uz MVS ir lietderigi izskatit $adus papildinajumus
(attiecinot uz visiem apak$pasakumiem):

1) pamatojoties uz Regulas 1305/2013 7.panta paredz&tajam iesp&jam
dalibvalstim noteikt tematiskas apakSprogrammas mazajam lauku saimniecibam un uz
ta pamata paaugstinat atbalsta likmes par 10% - projektiem, kurus realiz€ mazas
saimniecibas, noteikt paaugstinatu atbalsta intensitati par 10% (neparsniedzot regula
noteikto kop€jo intensitati). Mazo saimniecibu definicija, nemot véra Regulas 7.panta
6.p. iestradato noradi, $aja gadijuma var tikt noteikta atbilstos§i M06.3.pasakuma
nosacijumiem.

2) Saskana ar SVID analizi, biutu nepiecieS$ams noteikt prioritati projektu
realizacija mazajam un vidgjam saimniecibam. Nemot vera, ka esos$a atseviska
aploksne saimniecibam ar apgrozijumu Iidz 70 000 EUR daudzviet ir neproporcionali
maza, ir iesp&jami vairaki alternativi risindjumi, lai sekmétu MVS Iidzdalibu
pasakuma:

e saglabat esoSo aploksni, kura attiecas uz saimniecibam ar apgrozijumu lidz
70 000 EUR, tacu tas ipatsvaru korigét atbilstosi faktiskajam pieprasijumam
katra regionalaja parvaldé. Nemot véra ievérojamas saimniecibu — projektu
pieteicgju struktiiras atskiribas regionos, aplok$npu % sadalijumu noteikt
proporcionali IidzSingjas kartas pieprasito Iidzeklu kopsummai katra
regionalaja lauksaimniecibas parvaldé atseviski. Tada gadijuma, pieméram,
Zemgales regiona palielinasies lielo saimniecibu atbalstam atvéléta aploksne,
bet regionos ar augstu MVS Tipatsvaru, it TipaSi Dienvidlatgale un
Ziemelvidzeme, bis iespgja vairak atbalstit §is saimniecibas. Tadgjadi tiks
noveérsta situacija, kad arpus atbalsta sanémeéju loka paliek MVS, pat ja tas
savakuSas lielaku atlases punktu skaitu neka attieciga regiona lielas
saimniecibas, kuras tiek pie atbalsta mazakas konkurences d&l sava grupa.
Papildus minétajam, lai sekmétu no SVID izrietoSo prioritati MVS atbalstam,
Sai aploksnei paredzéto finans€juma dalu, kas aprékinata izmantojot minéto
kritériju, var palielinat papildus 1idz 10%. Tas nozimé, ja atbilstosi [idz$ingjo
kartu pieteikumiem konkréta regionalaja lauksaimniecibas parvaldé grupa lidz
70 000 EUR pieteikti 32% no kopg€ja finans€juma, tad attiecigo aploksni var
noteikt 11dz 42% no parvaldei atvéléta publiska finans€juma Saja pasakuma.
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o atteikties no dalfjuma aploksnés péc saimniecibu lieluma, ta¢u mazajam un
vidéjam saimniecibam noteikt papildu punktus atlases krit€rijos. Orient&josais
piedavajums: ja saimniecibas neto apgrozijums ieprieks§ja gada bijis zem
25000 EUR, tiek pieskirti papildus 10 punkti, bet ja apgrozijums ir virs
25000, tadu neparsniedz 70 000 EUR, papildus 5 punkti. Sada kritérija
pamatojums ir SVID identificéta vajadziba prioritari celt mazo un vidgjo
saimniecibu konkurétsp&ju, veicinot to modernizaciju.

Pasakums M06 — Lauku saimniecibu un uznéméjdarbibas attistiba.

Sis pasakums uzskatams par vienu no svarigakajiem, ja ne pasu svarigako
tieSi MVS attistibas sekmé&Sanai, ietverot ari uznéméjdarbibas dazadosanu. Taja ir
vairaki p&c bitibas atskirigi apaksSpasakumi ar atseviSku normativo regul&jumu, tadel
tie skatiti atseviski.

ApakSpasakums MO06.1 - uznémégjdarbibas sakSanas atbalsts jauniem
lauksaimniekiem.

Saja apak3$pasakuma noteiktd minimala robezvértiba ir 15000 EUR
apgrozijums vai SI, kas no pasakuma dalibnieku loka izsledz mazas saimniecibas.
Tomér $ada prasiba skiet izrietoSa no Regulas 1305-2013 19.panta 4 p., kur noteikts,
ka slieksnim, lai varétu pretendét uz dalibu $aja pasakuma, ir jabut augstakam par
slieksni, kur§ noteikts atbalsta pasakuma mazo saimniecibu attistibai (M06.3.). Tas
nozimé, ka mingtie apakSpasakumi ir savstarp&ji izslédzosSi, un atkariba no
saimniecibas lieluma, atbalsta sanémgéjs var pretendét uz vienu no tiem. Sada prasiba
ir saprotama, tomér sarezgijumu rada tas, ka abos min&tajos apakSpasakumos ir
salidzino8i neliels pieskirtais finans€jums un augsta konkurence. Ta ka MO06.1.
apakSpasakuma planota publiska finansgjuma limits ar esoSajiem pieteikumiem ir jau
izsmelts (96% no planota), bet tam ir loti liela nozime mérku sasniegSana par paaudzu
mainas sekméSanu lauku saimniecibas un gados jaunu cilvéku piesaisti darbam
laukos. Butu lietderigi ar grozijumiem palielinat §im apak$pasakumam planoto
publisko finansgjumu orient&josi 2 reizes, pieskirot papildus tikpat lielu summu ka
tika pieSkirts sakotné&ji (13,9 milj.EUR). Tas lautu sekmét videjo saimniecibu attistibu
ar1 programmas darbibas otraja pus€, veicinot tajas paaudzu mainu. Savukart planojot
nakamas programmas, tam butu paredzama vél lielaka finanséjuma dala, jo
l1dz8ingjais jauno lauksaimnieku pieplidums ir kritiski zems, bet pasakums gan $aja
gan ieprieksgja perioda bijis loti pieprasits.

ApakSpasakums MO06.3 - darfjumdarbibas sakSanas atbalsts mazo lauku
saimniecibu attistibai.

Sis ir bitiba vienigais pasakums, kas ir tie§i vérsts uz mazo saimniecibu
iesaisti tirgli un tieSi mazo saimniecibu konkurétsp&jas paaugstinaSanu.Pasakums ir
sekmigi organizéts, ko apliecina ta augstais pieprasijums — pieteiktais publiskais
finans€jums jau tagad par 30% parsniedz pieskirto (34,7 milj.EUR). Tomeér planojot
Sai darbibai paredz€to finans€juma apjomu, acimredzami netika objektivi novertéta
faktiska vajadziba un pieprasijums. Pasakuma nosacijumiem — S| vai neto
apgrozijums krit€rijam — atbilstoSo saimniecibu skaits ir aptuveni 25-27 tiikst., no
kuram saskana ar veiktajam aptaujam 60-80% saimniecibu ir orient€tas uz savas
darbibas paplasinaSanu. Lidz ar to, TpaSi nemot vera prioritaru vajadzibu attistit tiesi
§1s grupas saimniecibas, biitu vajadziba paredzét vismaz 10 000 saimniecibu atbalstu.
Tomér Programma paredz tikai 2370 saimniecibu atbalstu (pasreizgjais aktivo
pieteikumu skaits ir 2399). Sada situacija nozimé, ka neveicot izmainas, lidz pat
Programmas noslégumam vairak netiks sniegts M06.3. pasakuma atbalsts mazajam
saimniecibam. Jau no 2009.gada beigam $ada veida atbalsts mazajam saimniecibam
gandriz netika sniegts, kas izpauZzas ar1 saimniecibu darbibas rezultatos.
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Lai situaciju labotu, no citam darbibam paredzétajiem lidzekliem butu
lietderigi pardalit Iidzeklus, kas nepiecieSami pasakuma turpinaanai. Saja darba nav
analizétas finansialas iesp&jas $adu izmainu veikSanai, bet atbilstosi vajadzibu
aprekinam, kopg&jais publiskais finans€jums MVS attistibai veicot attiecigo
apakSpasakumu, butu vert§jams ap 130-150 milj.EUR apmeéra (tas atbilst 8670 lidz
10 000 saimniecibu atbalstam jeb 35% no meérka grupa esoSajam saimniecibam
atbilstosi 2016.g.datiem). Sadu finansgjumu bitu lietderigi ieplanot nakamaja perioda,
jo tas lautu biitiski uzlabot saimniecibu strukttru, uzlabot ekonomisko situaciju laukos
(pabalstu sanéméju vieta radit saimniecibas, kas nopelna pasas), un sekmét lauku
teritoriju pievilcibu gan ka dzives, gan ka saimnieciskas darbibas videi.

ApakSpasakums M06.4 - atbalsts ieguldijumiem ar lauksaimniecibu nesaistitu
darbibu izveidei un attistibai.

MVS attistibai vienlidz svarigi ir ne tikai ieguldijumi lauksaimniecibas nozare,
bet arT uznémeéjdarbibas dazadoSana, attistot nelauksaimnieciskas darbibas (tai skaita
pakalpojumus). Tomér pie esoSajiem nosacljumiem MVS aktivitati $aja uz lidzigos
pasakumos kavé nepiecieSamiba rast lidzfinans€jumu. Optimalais variants, kas
visaktivak sekm@u mazo saimniecibu ekonomikas dazadoSanu, butu $aja
apakSpasakuma pielietot lidzigu finans€juma shému, ka M06.1 un MO06.3, kur
finans€jums tiek pieskirts fikseéta maksajuma veida. (Regula 1305/2013 nav noradits,
ka Saja apakSpasakuma to nevar€tu pielietot). Ja $adu shému tomer nav iesp&jams
piemérot, veids ka sekm&t MVS iesaisti, butu tematiskas apakSprogrammas mazo
saimniecibu attistibai ietvaros piemérot papildus atbalsta intensitati 10% mazajam
saimniecibam (mazo saimniecibu loks atbilstos§i M06.3. noteiktajam). Tomer faktiski
sagaidamais aktivitates pieaugums $adu tikai izmainu gadijuma vien nav liels, jo
saimniecibam ir griiti nodro$inat Iidzfinans€jumu. Tade] atbalsts nelauksaimnieciskam
aktivitattm bitu saistams ar dazadu finanSu instrumentu pielietosanu, ka ari
konsultacijam $adu darbibu attistiSanai.

Pasakums M09 Razotaju grupu un organizaciju izveide.

Kooperacija ir viens no nozimigakajiem MVS attistibas priekSnoteikumiem,
tade] ir veicinama to lidzdaliba razotaju grupas. Seit gan liela nozime ir subjektiviem
faktoriem, ka uzticiba konkrétai grupai u.tml. Viens no svarigakajiem virzieniem
saistitba ar MVS biitu stimulét esoSajas RG uzpemt ka biedrus mazas saimniecibas.
Tomeér jau ieprieks izveidotam RG atbalsts saskana ar Regulu nr.1305/2013 nav
paredzets. Esosa atbalsta ietvaros, lai stimultu tieSi MVS iesaisti RG, ka viens no
risinajumiem ir ieviest nosacijumu, ja vismaz 70% no RG apgrozijuma veido tadi
biedri, kuri iestaSanas bridi atbilst MVS nosacijumiem (SI vai apgrozijums
neparsniedz 25 000 EUR), tad atbalsta likmi nakamaja gada samazina 1&€nak — nevis
par 2 procentpunktiem, ka noteikts MK noteikumos nr. 60 (14.punkts), bet par vienu
procentpunktu. Sadam — galvenokart MVS veidotam razotaju grupam var parskatit ari
atbalsta nosacijumus, neierobeZojot lauksaimnieciskas darbibas nozari (5.punkts).

Pasakums M11. Biologiska lauksaimnieciba.

Pasakuma atbalsta nosacijumi ir vienlidz atbilstoSi visam saimniecibam.
LidzSingja MVS aktivitate Saja pasakuma vert€jama ka vidgja, tapec ieteicams MVS
dalibu pasakumos veicinat prioritari, pieméram, nosakot ikgad&jos ierobeZojumus
jaunu platibu uzpemsanai pasakuma, ieklaut izp€mumus, kuri bitu attiecinami uz
MVS. Tani pasa laika Siem izp€mumiem biitu nosakami papildus ekonomiskie
kritériji, lai prioritari atbalstitu uz ekonomisko attistibu orient€tas saimniecibas.

Pasakums M17 Riska parvaldiba.
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Riska parvaldiba MVS ir svariga, jo §is saimniecibas sava neliela Iidzeklu
apjoma un ierobezoto kreditiesp&ju d€l ir ipasi jutigas dazadu risku gadijumos
(nelabveligi dabas apstakli, tirgus cenu strauj$ samazinajums u. tml.).

Tomeér no Regula nr.1305/2013 piedavatajiem trim riska parvaldibas veidiem
Latvija lidz $im ir izvél&jusies tikai vienu — razas, dzivnieku un augu apdro§inasanas
prémijas (apakSpasakums M17.1). Pasakums kopuma ir aktivi izmantots, tomer
saskana ar apkopoto informaciju, tikai 6% no atbalsta attiecas uz MVS. MK
noteikumos nr.492 noteikta atbalsta intensitate (65%) ir atbilstoSa maksimali atlautajai
saskana ar regulu nr.1305/2013, tomer, atbilstos$i tematiskas apakSprogrammas
piedavatajam iesp&jam mazo saimniecibu attistibai (7.pants), var tikt izskatita iesp&ja
mazajam saimniecibam palielinat atbalsta intensitati par 10%.

Mazo un vid€jo saimniecibu darbibas nodroSinasanai biitu svarigi arT citi riska
parvaldibas veidi, it TpasSi Regulas 1305/2013 36.panta 1.c) noteiktais ienakumu
stabilizacijas instruments, kas izpauzas ka finansiali ieguldijumi kopfondos, lai
sniegtu  kompensaciju  lauksaimniekiem  saisttba ar iendkumu ievérojamu
samazindsanos. Saprotot, ka $ada instrumenta pielietoSana attieciba uz visu veidu
saimniecibam var bit saistita ar ievérojamam un griiti prognoz&jamam izmaksam, $o
darbibu bitu iesp&jams pielietot tiesi MVS atbalstam, npemot véra, ka MVS ir
ieverojami ierobezotaki resursi neka lielajas saimniecibas. Lai noverstu nelietderigu
lidzeklu izmantoSanu, biitu nosakams, ka atbalstu var sanemt tikai gadijuma, ja
attiecigas lauku saimniecibas Tpasniekiem lauksaimnieciba ir galvenais ienakumu
avots. Atbalsta izmaksas kartiba biitu atbilstoSa Regulas 1305/2013 39.panta
nosacijumiem. Vienlaikus tas stimulétu lauksaimniekus veidot kopfondus riska
parvaldibai. Ming&tajos kopfondos varétu piedalities visa veida lauku saimniecibas un
uzpe@mumi, tacu MVS (ar lielumu lidz 25 000 EUR) izmaksatie lidzekli Regula
paredzg&taja apmera (65% plus iesp&jamie 10%) tiktu segti no atbalsta lidzekliem.

Pasakums M19 LEADER sadarbibas pasakumi.

LEADER apakspasakums 19.2. "Darbibas istenosana saskana ar sabiedribas
virzitas vietéjas attistibas strategiju” ietver aktivitati "Vietéjas ekonomikas
stiprinasanas  iniciativas” un "Vietas potenciala  attistibas iniciativas".
ApakSpasakums versts uz veicinat socialo ieklautibu, nabadzibas mazinaSanu un
ekonomisko attistibu lauku apvidos, tai skaita veicinot dazadoSanu, mazu uzpémumu
izveidi un attistiSanu, ka ari darbvietu radiSanu, sekmgjot viet&jo attistibu lauku
apvidos.

Aktivitate "Vietéjas ekonomikas stiprindsanas iniciativas” augstaka robeza ir
saimniecibas gada apgrozijums 70 000 EUR. MVS Sis apakSpasakums ir veért€jams ka
izdevigs, jo paredz lielu sabiedrisko lidzfinans€jumu, kas atkarigs no projekta veida
(Iidz 70%, kopprojektiem lidz 80%, sabiedriska labuma projektiem lidz 90%).

VRG izstradatjam stratégijam jaatspogulo realas vietéjas vajadzibas, paredzot
atbilstosu fondu finanséjumu, ne tikai ELFLA (daudzfondu pieeja péc 2020.g.). Maza
biznesa un MVS atbalsts laukos biitu jabit prioritars tieSi LEADER aktivitates, jo
tiesi tas visvairak saistams ar lokalam vajadzibam un atbilst pasakuma mérkiem.

Tomer Iidz Sim LEADER pasakumu potencials uznémeéjdarbibas veicinasanai
nav izmantots, jo lielaka dala projektu tikusi realizeti infrastruktiiras ierikoSanai, ka
ar1 sporta, atpiitas un kultiiras aktivitattm (LVAEIL 2014). Ta ka projektus atlasa
VRG, Seit ir svariga viet€jo kopienu sapratne par uzneémejdarbibas attistibas nozimi
kopienas dzive, taja skaita MVS darbibas atbalsta pozitivu ietekmi uz visu kopienu.

Apkopotas iepriek§ aprakstitas atzinas par LAP 2014-2020 pasakumu un to
nosacfjumu izveért§jumu MVS konteksta ieklautas 4.5-1. att€la, kura ekspertu
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vertejuma ietverta LAP 2014-2020 pasakuma nozime MVS ekonomiskajai izaugsmei,
MVS iespéjas pieteikties atbalstam pasakuma un MVS Iidz§ingja daliba pasakuma.

Pasakuma nozime | MVS iespejas
Pasakuma - . MVS pieteikties MVS lidzsingja
LAP 2014-2020 k L
kods pasafumi ekonomiskajai atbalstam daliba pas akuma
izaugsmei pasakuma
b b w
MO1 Zinasanu parneses un informacijas pasakumi

Konsultaciju pakalpojumi, saimniecibu parvaldibas un

M02 lauku saimniecibu atbalsta pakalpojumi

MO04 leguldjumi fiziskajos aktivos

MO05 Dabas katastrofas un katastrofalos notikumos cietusa
lauksaimniecibas raZoSanas potenciala atjaunoSana un
piemérotu profilaktisko pasakumu ieviesana

MO6 Lauku saimniecibu un uznémeéjdarbibas attistiba

MO7 Pamatpakalpojumi un ciematu atjauno$ana lauku apvidos
Ieguldijumi meza platibu paplaginasana un mezu

MO8 dzivotsp€jas uzlaboSana

M09 Razotaju grupu un organizaciju izveide

M10 Agrovides un klimata saistibas

M11 Biologiska lauksaimnieciba

M12 Natura 2000 maksajumi meza zemes

M13 Maksajumi saimniectbam ar dabas ierobezojumiem

ML16 Sadarbiba

M17 Riska parvaldiba

Apziméjumi

vidgi noaniea | Dalipieméroi

4.5-1. attels. LAP 2014-2020 pasakumu novértéjums MVS ekonomiskas attistibas

konteksta

Kopuma LAP pasakumu piemérotibas izvert€§jums lauj secinat, ka mazajam

saimniecibam daudz piemérotaki ir platitbu maksajumi un pasakumi, kuros netiek

prasits

lidzfinans€jums (vai ar1 tas ir loti neliels), un $adus pasakumus tas aktivi

izmanto un sasniedz rezultatus.
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5. SECINAJUMI UN IETEIKUMI PAR ATBALSTU SAIMNIECIBAM

Darba veikta analize lauj izdarit $adus secinajumus par MVS nozimi, attistibu
un atbalstu:

Pédgjos gados ieveérojami ir pieaugusi politikas veidotaju un plasakas
sabiedribas uzmaniba neliela apjoma gimenu lauksaimniecibai. Mazo saimniecibu
socialieckonomiska nozime Iidz §im ir nepietickami novértéta. Ta izpauzas daudzos
virzienos, un nav pilniba izpétita. Kvantitativas vertéSanas metodes, kas lautu precizi
noteikt MS ieguldijumu sabiedrisko labumu radiSana, vides pakalpojumu sniegSana
un lauku attistiba, vél nav izstradatas, unific€tas un pietickami izplatitas.

Nepastav vienota mazo un vidéjo saimniecibu definicija, kas ir viens no
SkérSliem normativas bazes sakartoSanai. Ekonomiska rakstura analizei par
optimalako kritériju saimniecibu klasifikacijai péc lieluma tiek uzskatits ekonomiskais
lielums, ko méra ar standarta izlaidi (SI). Latvija, nemot véra saimniecibu struktiiru
un to ekonomiskos rezultatus, par mazajam un vidéjam saimniecibam, kuram biitu
vajadzigi 1pasi atbalsta nosactjumi, var uzskatit saimniecibas ar SI lidz 25 000 EUR
(MVS).

MVS skaita var izdalit tris galvenas grupas atkariba no So saimniecibu
ekonomiskas darbibas rakstura un apjoma:

1) loti mazas saimniecibas (SI lidz 2000 EUR). Tas galvenokart ir
paSpatérina saimniecibas;
2) mazas saimniecibas (SI no 2000 Iidz 8000 EUR). To skaita ietilpst

gan paSpatérina, gan dalgji uz tirgu orientétas saimniecibas, tomer
to apjomi ir nelieli;

3) Vidgjas saimniecibas (SI no 8000 Iidz 25000 EUR) - dalgji

komercialas saimniecibas.

Visas $o saimniecibu grupas vieno tas, ka pasu finansialie resursi tam kopuma
ir niecigi, tadel razoSanas attistibai ir vajadzigs ,,gridiens” no arienes investiciju
veida.

Vertegjot lauksaimniecibas ilgtsp&jas un multifunkcionalitates konteksta, MS ir
labvéligakas kopienas socialo mérku sasniegSana. Tas pilda ipasu lomu lauku vides un
kopienas attistiba un ir izSkiroSa nozime lauku nodarbinatibas, vietgjas partikas
razoSana, kultiiras tradiciju saglabasana, viet€jo zinasanu un vietgja cilvéku potenciala
attistiba u.c. Daudzviet, Tpasi ekonomiski vajak attistitos regionos. MS pastavésanai ir
cieSa saistiba ar lauku apdzivotibu, un to skaita samazinaSanas veido negativu domino
efektu atieciba uz vietas attistibu.

MS ekonomiska efektivitate veért§jama plasak, nemot véra to ieguldijumu
sabiedrisko labumu radiSana vietgja attistibai. MS veértiba ir to funkcionalaja
daudzveidiba, kas nav tikai tirgus orientéta. Tadel to labuma novértésanai vajadzigi
atSkirigi kritériji neka LS. P&tijumi uzrada gan saimniecibu sp&ju sasniegt labus
efektivitates raditajus, gan to maz izmérito ieguldijumu citu lauku attistibas funkciju
un ilgtsp&jas faktoru attistiba.

Latvija MVS galvenas specializacijas nozares ir laukkopiba, jaukta augkopiba
un lopkopiba, piena razoSana, attistas ganamo majlopu audz€Sana. Tacu tajas ir
neizmantots potencials. Ipasi tas attiecas uz |oti mazajam saimniecibam.

Saimniecibu ieie$anu tirgli kavé esosais iepirkuma cenu Iimenis un ierobezotas
realizacijas iesp€jas. Tikai nedaudz vairak par treSdalu no paSpat€rina saimniecibam
plano ieiet vai atgriezties tirgii, valstij un pasSvaldibam So procesu veicinot.
PaSpatérina saimniecibu Ipatsvars lauku saimniecibu kopskaita Latvija ir viens no
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augstakajiem ES, kas norada uz grutibam ieiet tirgii. Tas norada arT uz vajadzibu veikt
konkrétus atbalsta pasakumus, lai sekmé&tu So procesu.

Latvija p&c iestasanas ES ir strauji palielinajusies attistibas disproporcija starp
lielajam un mazajam saimniecibam. Lielas saimniecibas ir attistijusas daudz straujak,
un tas ir ciesi saistits ar ievérojami aktivaku ieguldijumu atbalsta izmantoSanu.

ES atbalsta nosacijumi 2014.-2020.gadam paredz 1paSus atbalsta pasakumus
mazajam saimniecibam, taja skaita saskana ar Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr.1305/2013 7. pantu ir iesp&jams lauku attistibas programmas izstradat ipasu
apakSprogrammu mazo lauku saimniecibu attistibai, integréjot vairaku pasakumu
iesp&jas, un nosakot paaugstinatu atbalsta likmi par 10%. Latvija nav ieviesusi §adu
apakSprogrammu, lai art SVID analizé ir konstatéta nepiecieSamiba Tpasi atbalstit
mazo un vid€jo saimniecibu attistibu, jo tieSi to ekonomiska situacija ir ievérojami
vajaka.

To MVS ekonomiska situacija, kuras ir sanémusas LAP 2007-2013 un LAP
2014-2020 projektu atbalstu, kopuma ir nozimigi uzlabojusies. Investiciju atbalsta
pasakumiem ir tieSa pozitiva ietekme uz sanémé&ju ekonomisko izaugsmi, darba
razZigumu un nodarbinatibu. Pasakumiem nav paSsvara efekta, kas nozimég, ka bez
atbalsta sanemsSanas analogas investicijas netiktu veiktas.

Tomer atbalsta sane€méju Ipatsvars mazo saimniecibu grupas ir loti neliels pret
So saimniecibu skaitu. Veikta analize lauj izdarit pien€mumu, ka tas galvenokart ir
saistits ar [idzfinans€juma trukumu, ka ar1 dalgji ar ideju un uzge€mibas trikumu. Tacu
interese par pasakumiem, kuri bija specifiski orientéti uz dalgji naturalajam
saimniecibam, ir bijusi liela, tad€] So saimniecibu aktivizacija liela nozime ir
pienemamiem pasakumu nosacijumiem un pieejamam finans€jumam. Ekonomiska
atdeve no lidzekliem, kuri tiek iegulditi mazo saimniecibu attistiba, kopuma nav
mazaka ka lielajas saimniecibas, tacu sociala atdeve (darbavietu saglabaSana,
ieguldijums lauku socialaja vid€ u.c.) ir lielaks.

Svarigakie LAP atbalsta pasakumi mazo un vid€jo saimniecibu atbalstam LAP
2014-2020 ietvara ir:

MO6 Lauku saimniecibu un uznémgjdarbibas attistiba

MO1, A02 ZinaSanu parneses, informacijas un konsultaciju pasakumi

MO8 Ieguldijumi meZa platibu paplasinaSana un mezu dzivotsp&jas uzlaboSana

M10 Agrovides un klimata saistibas

M11 Biologiska lauksaimnieciba

M13 Maksajumi saimniecibam ar dabas ierobezojumiem

M19 Vietgjas attistibas strategijas (LEADER).

Tomeér mazo saimniecibu iespgjas iegiit lidzfinans€jumu ir ierobezotas, tade]
to dala kopg€ja atbalsta sanéméju skaita un finans€juma apmeéra LAP projektos ir
neproporcionali maza salidzinajuma ar So saimniecibu ipatsvaru valsti (skaita,
izmantotas LIZ un nodarbinatibas zina).

Daudz aktivak iepriek§ min€tas saimniecibas izmanto platibu maksajumus —
VPM, mazo saimniecibu atbalsta shemu (MLS), ka ari LAP platibu maksajumus
(Agrovide, ADSI (bij.MLA) u.c.). Tacu zemais uz attistibu orientéta atbalsta Ipatsvars
nestimul€ jaunus ieguldijumus un saimniecibu attistibu. Tas nozimé, ka tam vajadzigi
tada veida pasakumi, kuros privatais lidzfinans€jums vai nu nav vajadzigs, vai ar tas
ir Joti neliels.

Lidz Sim LAP nav bijusi versta uz Joti mazajam (paSpat€rina) saimniecibam,
tomer sabalans€tas saimniecibu struktiiras un lauku ekonomiskas attistibas
sekmé&Sanai ir nepiecieSams rast veidu, ka veicinat ekonomiskas aktivitates art Sajas
saimniecibas..
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Galvenie attistibas virzieni mazajam un vidéjam saimniecibam, lai celtu to
ekonomisko dzivotsp&ju, ir Sadi:

1) Intensivaka zemes izmanto$ana

2) Papildus vértibas pievieno$ana savai produkcijai

3) Razosanas efektivitates celSana (jaunas tehnologijas u.tml.)

4) Pakalpojumi sabiedribai un videi (vides un ainavas saglabaSana, vietgjas

kopienas uzturé$ana u.tml.) kas tiek materiali noverteti.

Latvijas apstaklos ir nozimigs potencials visos $ajos virzienos.

Nozimigu trikums ir apstiprinatas politikas trukums Latvija, kas noteiktu
apdzivotibas saglabasanas uzdevumus laukos.

leteicama attistibas vizija, uz kuru var tikt balstita lauku politika: Sabalanséta
saimniecibu struktiira ar attistitu vid€jo saimniecibu un dzivotsp€jigu mazo
saimniecibu loku. Vidgjo un lielo saimniecibu skaits ir palielinams uz esoSo mazo
saimniecibu skaita rékina, savukart Joti mazam saimniecibam ir dodama attistibas
iesp€ja, lai tas klutu par mazam vai vidéjam saimniecibam. Citu ES valstu pieredzes
analize lauj indikativi vertet, ka Latvija ilgtermina biitu v€lama saimniecibu struktiira,
kas ir tuvinata Zviedrijas esosajai struktiirai: aptuveni 30% lielo saimniecibu, 30%
vidgjo, 30% mazo un 10% loti mazo. Tacu struktiiras izmainas galvenokart
panakamas, aktiviz&jot esoSo saimniecibu darbibu, vairs bitiski nesamazinot
saimniecibu kopskaitu (stabilizjot to aptuveni 50 tiikst. Iimeni).

Kopuma var vértet, ka orientgjosi 25% no loti mazajam un 40-50% no
mazajam saimniecibam pie labvéligiem nosacijumiem (pieejams atbalsts, t.sk.
informativais) ir orientStas uz attistibu (razoSanas paplasinasana, jaunu nozaru
attistiba, investicijas u.tml.).

No darba veiktas analizes un izdaritajiem secinajumiem izriet $adi ieteikumi
par turpmaku atbalstu mazam un vidéjam saimniecibam (MVS).

Ieteikumi, kas saistiti ar LAP uzbiivi, pasakumiem un nosacijumiem (gan
turpmakiem periodiem, gan iespéju robezas ari 2014-2020.g.), un ir balstiti uz
aktudlo LAP 2014-2020 redakciju, ka ari ES Regulu nr.1305/2013:

1. Ievérojot MVS 1pasi vietu lauku saimniecibu struktiira, ka arT nozimi lauku
apdzivotiba un infrastruktiiras saglabasana, $o saimniecibu (ar SI lidz 25 000 EUR)
atbalstu noteikt ka vienu no lauku attistibas un LAP prioritatem.

2. lespgjami pilnigak izmantot ES atbalsta nosacijumos paredzetas iespgjas
MVS atbalstam, 1pasi tas, kuras ir veérstas uz So saimniecibu attistibu. Taja skaita
ietilpst saskapa ar Regulas (ES) Nr.1305/2013 7.pantu paredz&éta ipasa
apakSprogramma mazo lauku saimniecibu attistibai, integréjot vairaku pasakumu
iesp&jas, un nosakot paaugstinatu atbalsta likmi par 10%. Par mazajam saimniecibam
Saja izpratn€ var tikt atzitas vismaz lauku saimniecibas ar ekonomisko lielumu lidz
15000 EUR, atbilsto§i MO06.3.apakSpasakuma nosacijumiem. Palielinata atbalsta
intensitate bitu it 1pasi attiecinama uz pasakumiem (aktivitatem) M04, M06.4, M17
un M19 (LAP 2014-2020 redakcija).

3. Nemot veéra lidzsin€jo tendenci, pasakumu struktiira butu japlano ta, lai
pirmam kartam sekmé&tu mazo un vid€jo saimniecibu attistibu. Kopuma no lauku
saimniecibam paredzetas dalas vismaz 40% biitu atvélami saimniecibam, kuras
ietilpst MV kategorija (SI 1idz 25 000 EUR) (pie 2016.g.saimniecibu struktiiras).

4. Lielaka dala no MVS attistibai paredzetajiem Iidzekliem butu iedalami tajos
pasakumos, kuri §STm saimniecibam ir vispiemeérotakie. No attistibas viedokla tam
svarigakais ir M06 Lauku saimniecibu un uznpéméjdarbibas attistiba ar visiem ta
apakSpasakumiem (tuvak par katru no tiem 5.p.).
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5. Lidzsingja M06 pasakuma analize rada, ka salidzinot ar esoSo situaciju,
apakspasakumos ir ieteicamas $adas izmainas:

MO06.1 — atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem; nemot véra aktualo vajadzibu
piesaistit laukiem jaunus uznémigus cilvékus un atjaunot cilvékkapitalu, ka art augsto
pieprasijumu péc $ada veida pasakuma, tam ieplanojamais publiskais finansgjums
orientgjosi blitu nepiecieSams vismaz 3 reizes lielaks neka pasreiz, t.i. ~40 milj.EUR.

MO06.3 — atbalsts mazo lauku saimniecibu attistibai; nemot véra, ka Sis ir
galvenais pasakums, ar kura palidzibu ir sekméta mazo lauku saimniecibu attistiba,
t.sk. pareja uz vidgjo saimniecibu kategoriju, pasakums biutu planojams tada apjoma,
lai apmierinatu ~10 000 saimniecibu projektus. Atbilstosi §1 perioda finans€jumam
(15000 EUR uz saimniecibu), tam butu atvélami 130 — 150 milj. EUR publiska
finans€juma. Nemot véra, ka pieskirama publiska finans€juma apmers ir salidzinosi
neliels, nav pamata liegt piedalities tam saimniecibam, kuras ieprieks€jas programmas
ir start€jusas I1dzigos pasakumos, un sekmigi izpildijuSas prasibas.

M06.4 — ieguldijumi ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu izveide un attistiba.
Lietderigi izskatit iespg&ju MVS kritérijiem atbilstosam saimniecibam $aja pasakuma
piedalities ar lidzigiem nosacijumiem ka apakSpasakumos MO06.1 un MO06.3, t.i.
fikséta maksajuma veida, neprasot privato lidzfinanséjumu. Maksimala atbalsta
summa biitu atbilstosa saimniecibas lielumam: ja neto apgrozijums (kopgjais, ne tikai
lauksaimnieciba) neparsniedz 15 000 EUR gada, tad atbalsta summa neparsniedz
15 000 EUR, bet ja ta ir lielaka (vismaz p&d€jos 2 gadus pec kartas), tad atbalstu var
pieskirt lidzigi ka M06.1. pasakuma 40 000 EUR apméra. Par saimniecibu lieluma
augsgjo robezu, uz kuru biitu attiecinami $adi nosacijumi, biitu veicama atseviska
izpéte, jo Saja darba tika iek]autas saimniecibas tikai lidz SI 25 000 EUR.

6. Pasakuma MO04 — leguldijumi materialajos aktivos; lai pasakumu daritu
piemérotaku MVS un sekmétu to attistibu, ir identific€tas Sadas v€lamas izmainas
nosacijumos:

6.1. Lai noverstu situaciju, ka eso$a nodalita aploksne mazajam un vidéjam
saimniecibam tiesi ierobezo $o saimniecibu iesp&jas piedalities pasakuma finanséjuma
ierobezojuma dg&l, Tpasi regionos ar lielaku MVS Tpatsvaru, ir ieteicami 2 alternativi
risinajumi:

a) saglabat esoSo aploksni, kura attiecas uz saimniecibam ar apgrozijumu lidz
70 000 EUR, tacu tas ipatsvaru korigét atbilstosi faktiskajam pieprasijumam katra
regionalaja lauksaimniecibas parvaldé. Nemot véra ieveérojamas saimniecibu —
projektu pieteic€ju struktiiras atskiribas regionos, aploksnu % sadalijumu noteikt
proporcionali IidzSin€jas kartas pieprasito Iidzeklu kopsummai katra parvaldé
atseviSki. Lai sekmétu no LAP 2014-2020 SVID izrietoSo prioritatt MVS atbalstam,
Sai aploksnei paredzeéto finans€juma dalu, kas aprékinata izmantojot minéto kritériju,
var palielinat papildus lidz 10%. Tas nozime, ja atbilstoSi lidzSing€jo kartu
pieteikumiem konkréta parvaldé grupa lidz 70 000 EUR pieteikti 32% no kopgja
finans€juma, tad attiecigo aploksni var noteikt 11dz 42% no parvaldei atveleta publiska
finans€juma $aja pasakuma.

b) atteikties no dalijuma aploksnés péc saimniecibu lieluma, taCu mazajam un
vidgjam saimniecibam noteikt papildu punktus atlases krit€rijos. Orientgjosais
piedavajums: ja saimniecibas neto apgrozijums ieprieks$gja gada bijis zem 25 000
EUR, tiek pieskirti papildus 10 punkti, bet ja apgrozijums ir virs 25000, tacu
neparsniedz 70 000 EUR, papildus 5 punkti.

6.2. Izskatit iesp&u saimniecibam ar neto apgrozijjumu pirms projekta
pieteikSanas Iidz 25000 EUR biivniecibu atlaut veikt ne tikai pamatojoties uz
ligumiem ar treSajam pusém, bet ar1 saviem spekiem.

95



7. Pasakuma M09 — Razotaju grupu (RG) un organizaciju izveide: Eso$as
atbalsta shémas ietvaros, lai stimulétu tieSi MVS iesaisti RG, ka viens no
risindjumiem ir ieviest nosacijumu, ja vismaz 70% no RG apgrozijuma veido tadi
biedri, kuri iestasanas bridi atbilst MVS nosacijumiem (SI vai apgrozijums
neparsniedz 25 000 EUR), tad atbalsta likmi nakamaja gada samazina 1&€nak — nevis
par 2 procentpunktiem, ka noteikts MK noteikumos nr. 60 (14.punkts), bet par vienu
procentpunktu. Sadam — galvenokart MV'S veidotam raZotaju grupam var parskatit arl
atbalsta nosacijumus, neierobezojot lauksaimnieciskas darbibas nozari (5.punkts).

8. Pasakuma M17 — Riska parvaldiba: Izvertet iesp&jas ieviest papildus
aktivitati, atbilstoSi Regulas 1305/2013 36.panta 1.c) noteiktajam: ienakumu
stabilizacijas instruments, kas izpauzas ka finansiali ieguldijumi kopfondos, lai
sniegtu  kompensaciju  lauksaimniekiem  saistiba ar iendakumu ievérojamu
samazinasanos. So darbibu biitu iesp&jams pielietot tiesi MVS atbalstam, nemot véra,
ka MVS ir ievérojami ierobezotaki resursi neka liclajas saimniecibas. Lai novérstu
nelietderigu lidzeklu izmantosanu, biitu nosakams, ka atbalstu var sanemt tikai
gadijuma, ja attiecigas lauku saimniecibas TpaSniekiem lauksaimnieciba ir galvenais
ienakumu avots. Atbalsta izmaksas kartiba butu atbilstoSa Regulas 1305/2013
39.panta nosacijumiem. Vienlaikus tas stimulétu lauksaimniekus veidot kopfondus
riska parvaldibai. Minétajos kopfondos varétu piedalities visa veida lauku
saimniecibas un uzpémumi, ta¢u MVS (iesp&ju robezas ieklaujot ar1 lielakas
saimniecibas ar gada apgrozijumu Iidz 70 000 EUR) izmaksatie lidzekli Regula
paredzg&taja apmeéra (65% plus iesp&jamie 10%) tiktu segti no atbalsta lidzekliem.

9. Pasakuma MO02 — Konsultaciju pakalpojumi: Butu lietderigi noteikt, ka
konsultacijas par uznémuma ekonomisko un vides raditaju jautajumiem var sanemt
saimnieciskas darbibas veicgjs, ja tas apgrozijums pedeja noslégtaja gada neparsniedz
25 000 (15000 EUR vieta). Tas raditu iesp&ju $adas konsultacijas sanemt ari uz
attistibu orienteétam vid&jam saimniecibam.

10. Kopuma — par atbalstu paSpatérina saimniecibam: levérojot, ka Latvija ir
loti augsts paspatérina saimniecibu Tpatsvars, veidojot turpmakos LAP, saimniecibu
struktiras uzlaboSanai, nabadzibas novérSanai un ekonomiskas aktivitates
stimulé$anai laukos biitu japaredz konkréti pasakumi paSpatérina saimniecibu
ieklauSanai tirgli. Konkrétu priekslikumu izstrade Saja joma biitu atseviska pétijuma
objekts, kas biitu izstradajams kopa ar ieinteres€tajam institicijam un raZotaju
organizacijam.

11. Veicinat MVS dalibu LAP 2014-2020 pasakuma Biologiska
lauksaimnieciba (M11), nosakot MVS grupai labvéligakus nosacijumus jaunu platibu
pieteikSana.

12. LAP pasakumos atbalsta sanemSanai un projektu atlases krite€rijos
neieklaut nosacfjumus, kuri netieSi ierobezo MVS attistibas iespgjas (piem.,
apsaimniekotas platibas palielinajums.

13. Parejai uz meérkorientétakiem investiciju atbalsta pasakumiem MVS jabut
pardomatai un pakapeniskai, pemot véra, ka Iidz§ingjais atbalsts MVS sniedz
nozimigu ieguldijumu sabiedriska labuma un ekosistému pakalpojumu nodrosinasana

leteikumi, kas sniedzas a@rpus LAP uzbiives, tacu ir ar to saistiti un / vai tieSa
veidd ietekmé mazo saimniecibu situaciju:

1. LAD un Valsts lauku tiklam aktivak popularizét MVS pieejamas atbalsta
iesp€jas, tai skaitd sniedzot individualas konsultacijas un palidzibu dokumentu
noforméSana.
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2. leverojot, ka ar 2019.gadu planots partraukt ADSI pasakumu (M13), kur$
ir nozimigs mazo saimniecibu ienakumu nodroSinaSana, izveértét iesp&ju izsludinat
atkartotu pieteikSanos 1.pilara mazo lauksaimnieku shémas (MLS) atbalstam ar
2019.gadu, ka ar1 saglabajot MLS péc 2020. gada.

3. Latvija izstradat politiku, kas noteiktu normativus, planosanas
dokumentus, pasakumus, atbildigos, lai kompleksi risinatu kritisko situaciju ar
depopulaciju, 1pasi attalakas teritorijas.

4. Politikai jarespekté lauku kompleksitate un saimniekoSanas formu un
vertibu daudzveidiba

5. Lai pilnigdk noveértétu mazo saimniecibu sociali ekonomisko nozimi
Latvija, butu izstradajamas metodes/modeli un javeic detalizéti pétijumi par
ieguldijumiem lauku attistiba.
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1. pielikums. MVS 1patsvars pagastos no platibu maksajumu atbalsta sanémeéjiem 2013. gada

Mazo un vidgjo salmmec'bu
skaita ipatsvars (%) pagastos
>170 . 80,1-85
70,1-75 [ 85,1 -90
75,1-80 M > 90

Avots: Autoru aprékins un veidota kartoshéma péc LAD 2013. gada atbalsta sanéméju datiem

MVS skaita Tpatsvars ir nozimigs visa lauku teritorija, jo vid€ji pagastos Latvija tas ir 85%. Tomer teritoriala griezuma MVS Ipatsvaram ir novérojamas atskirigas
tendences. leverojama dala Latvijas MVS 1patsvars ir vairak neka 80% no kopgja atbalsta saneémeéju skaita pagastos. Zemakais tas ir Rietumzemgales, bet augstakais Latgale
un Vidzemg, ka arT izklied&ta veida citu Latvijas regionu atseviskos pagastos. Novadu ItmenT augstakais MVS Tpatsvars saimniecibu kopskaita ir Ludzas novada (97%), ka ar1
vairakos Pierigas novados, bet zemakais - Teérvetes novada (63%).
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2. pielikums. Mazo un vidéjo saimniecibu apsaimniekoto LIZ ipatsvars pagastos 2013. gada

¢ .
(o
[

~ Mazo un vidgjo saimniecibu =~ -
= LIZ ipatsvars pagastos
<=25 B 45.1-55
25,1-35 M 55.1-65
35,1-45 [ >65

Avots: Autoru aprekins un veidota kartoshéma péc LAD 2013. gada datiem

Novadu robezas iesp&jamas bitiskas dabas apstaklu atSkiribas, tadejadi MVS attistiba dabas apstakli ir nozimigaks faktors ka administrativais
iedalijums. Piem&ram, Madonas novada starp pagastiem ir ieverojamas atSkiritbas MVS apsaimniekoto platibu Ipatsvara. Savukart Altksnes novada
Jaunlaicenes pagasta 87% no LIZ platibam apsaimnieko mazas un vidgjas saimniecibas, bet Malienas pagasta — 26% vai Ventspils novada Jurkalnes pagasta
95%, savukart Uzavas un Varves pagastos 19% LIZ platibu apsaimnieko MVS.
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3. pielikums. Saimniecibu skaita ipatsvars specializacijas grupas

| 2005 | 2007 | 2010 | 2013
Saimniecibu skaits
2 | Vispargja laukkopiba 46,6% 40,7% | 47,4% | 55,1%
22 | Neklasificétas saimniecibas 0,0% 0,0% | 16,3% | 13,2%
21 | Dazada augkopiba un lopkopiba 16,7% 15,6% | 5,2% 5,4%
13 | Citu ganibu majlopu audz&sana 0,7% 1,5% 3,3% 4.6%
10 | Piena lopkopiba 6,4% 8,9% | 10,7% | 4,1%
7 | Auglkopiba (ieskaitot citrusaugus) 4,8% 59% | 15% | 3,9%
1 Speci_alizété labTb_avs, ellas augu se€klu un 1,9% 31% | 38% | 3.2%
proteinaugu audzesana
15 | Putnkopiba 0,9% 15% | 3,7% | 2,9%
20 | Laukkopiba un ganibu majlopu audzesana 3,4% 3,6% 1,6% | 2,5%
11 | Nobarojamo liellopu audz&$ana 0,1% 0,4% 2,0% 1,7%
17 | Jaukta augkopiba 9,5% 8,8% 0,9% 1,6%
16 | Dazadu graudédaju audzesana 1,5% 1,8% 1,0% | 0,5%
18 J aukt_av lopkopiba, parsvara ganamo majlopu 6,2% 6.6% 10% | 0.4%
audz&Sana
14 | Cukkopiba 0,2% 0,3% | 0,8% | 0,4%
19 | Jaukta lopkopiba, parsvara graudédaji 0,8% 0,7% | 0,6% | 0,2%
4 | Darzenkopiba atklata lauka 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
3 | Darzenkopiba segtajas platibas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
5 | Pargja darzenkopiba 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Standartizlaide
2 | Vispargja laukkopiba 33% 26% 40% 53%
10 | Piena lopkopiba 12% 16% 28% 12%
21 | Dazada augkopiba un lopkopiba 20% 18% 8% 9%
1 Speci_alizété labTb_aVS, ellas augu s€klu un 20 30 6% 6%
proteinaugu audzesana
13 | Citu ganibu majlopu audz&sana 1% 2% 4% 5%
20 | Laukkopiba un ganibu majlopu audzgsana 6% 6% 3% 5%
7 | Auglkopiba (ieskaitot citrusaugus) 2% 3% 2% 2%
11 | Nobarojamo liellopu audzesana 0% 0% 1% 2%
17 | Jaukta augkopiba 8% 8% 2% 2%
15 | Putnkopiba 0% 1% 2% 1%
16 | Dazadu graudédaju audzesana 1% 2% 1% 1%
18 J aukt_av lopkopiba, parsvara ganamo majlopu 13% 13% 1% 1%
audz&Sana
19 | Jaukta lopkopiba, parsvara graudédaji 1% 1% 1% 0%
14 | Cukkopiba 0% 0% 1% 0%
3 | Darzenkopiba segtajas platibas 0% 0% 0% 0%
4 | Darzenkopiba atklata lauka 0% 0% 0% 0%
5 | Pargja darzenkopiba 0% 0% 0% 0%
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4. pielikums. Investiciju pasakumu tieSas ietekmes noveértéjums,

izmantojot SUDAT datu kopu

1. tabula. PROBIT funkcijas novertéjuma rezultati

Mainigais

Koeficients

Standartnovirze

z

P>|z

[95% konfidences

intervals]

Majlopu vienibas -0.029717 0.016239 -1.83 0.07 -0.061544 0.002110
Bruto ienakumi -0.000744 0.001327 -0.56 0.58 -0.003344 0.001856
NPV 0.000759 0.001322 0.57 0.57 -0.001831 0.003350
NPV/GDV 0.000010 0.000016 0.61 0.54 -0.000022 0.000042
BS augkopiba uz 1 ha LIZ -0.000043 0.000102 -0.42 0.68 -0.000243 0.000158
BS lopkopiba uz | LLV -0.000569 0.000356 -1.60 0.11 -0.001266 0.000128
Ekas 0.000761 0.001349 0.56 0.57 -0.001883 0.003404
Tehnika, iekartas 0.000771 0.001320 0.58 0.56 -0.001817 0.003358
Pargjie aktivi 0.001002 0.001328 0.75 0.45 -0.001601 0.003605
Aktivu noraksti$ana -0.000354 0.002355 -0.15 0.88 -0.004970 0.004263
Algotais darbaspeks 0.000071 0.000097 0.74 0.46 -0.000118 0.000261
Procentu maksajumi -0.000061 0.000200 -0.30 0.76 -0.000453 0.000331
Specializétas izmaksas -0.000631 0.001083 -0.58 0.56 -0.002754 0.001493
Augkopibas izmaksas 0.001184 0.000964 1.23 0.22 -0.000705 0.003073
Pirkta sekla, stadi -0.000101 0.000257 -0.39 0.69 -0.000605 0.000402
Pasrazota sekla, stadi -0.000199 0.000228 -0.87 0.38 -0.000645 0.000248
Pirktais méslojums -0.000116 0.000190 -0.61 0.54 -0.000489 0.000257
Augu aizsardzibas lidzekli 0.000311 0.000292 1.07 0.29 -0.000260 0.000883
Pargjas augkopibas izmaksas -0.000046 0.000262 -0.17 0.86 -0.000559 0.000468
Lopkopibas izmaksas 0.001085 0.000942 1.15 0.25 -0.000761 0.002931
Pirkta lopbariba -0.000059 0.000060 -0.99 0.32 -0.000178 0.000059
Veterinaras izmaksas 0.000129 0.000303 0.43 0.67 -0.000464 0.000722
Pargjas lopkopibas izmaksas -0.000187 0.000133 -1.41 0.16 -0.000447 0.000074
Pargjo nozaru izmaksas -0.000471 0.001473 -0.32 0.75 -0.003358 0.002416
Eku uzturg$anas izmaksas -0.000032 0.000073 -0.44 0.66 -0.000176 0.000112
Degviela, smérvielas 0.000156 0.000098 1.59 0.11 -0.000037 0.000348
Pakalpojumi, tehnikas noma 0.000101 0.000119 0.85 0.40 -0.000132 0.000334
Subsidijas, valsts atbalsts kopa: 0.000126 0.000040 3.14 0.00 0.000048 0.000205
Algas nodoklis -0.000911 0.000723 -1.26 0.21 -0.002328 0.000507
Ienakuma nodoklis -0.005257 0.002110 -2.49 0.01 -0.009393 -0.001122
Bruto segums 0.000424 0.000492 0.86 0.39 -0.000539 0.001387
Augkopibas produkcija -0.000460 0.000487 -0.94 0.35 -0.001415 0.000495
Lopkopibas produkcija -0.000427 0.000489 -0.87 0.38 -0.001385 0.000532
Parstrade 0.000310 0.000715 0.43 0.67 -0.001092 0.001712
Pagrazota lopbariba -0.000487 0.000492 -0.99 0.32 -0.001451 0.000477
Pargja produkcija -0.000504 0.000490 -1.03 0.30 -0.001465 0.000457
Pargjie ienakumi -0.000435 0.000490 -0.89 0.38 -0.001394 0.000525
Aktivi kopa 0.000000 0.000003 0.05 0.96 -0.000006 0.000006
Saistibas -0.000083 0.000042 -1.99 0.05 -0.000165 -0.000001
Ilgtermina saistibas 0.000093 0.000044 2.09 0.04 0.000006 0.000179
ES VPM -0.000728 0.000183 -3.97 0.00 -0.001087 -0.000368
MLA 0.000091 0.000101 0.90 0.37 -0.000107 0.000289
Subsidijas augkopibai -0.000168 0.000082 -2.06 0.04 -0.000328 -0.000008
Subsidijas lopkopibai -0.000072 0.000107 -0.68 0.50 -0.000281 0.000137
Akcizes nodokla kompensacija -0.000359 0.000278 -1.29 0.20 -0.000903 0.000185
Kreditprocentu subsidijas 0.000006 0.000696 0.01 0.99 -0.001358 0.001371
Kreditprocentu subsidijas 0.000007 0.000003 2.53 0.01 0.000002 0.000012
Konstante 0.967497 0.236747 4.09 0.00 0.503481 1.431513
Logistiska Novérojumi LR chi2(46) Prob>chi2 Log iespgja Pseido R2
regresija 339 105.38 0.00 -153.79553 0.255

Atbalsta noveértejuma pielidzinasanas algoritma izvéle tiek veikta, balstoties uz t-testa

rezultatiem.

Atbalsta ietekme uz dalibnieku BPV

Atbilstosi t-testa rezultatiem pasakuma tiesa ietekme uz pasakuma dalibnieku BPV
tiek aprékinata, izmantojot pielidzinaSanas algoritmu ar radiusa (R=0.01) metodi.

Pasakuma noveértéSanas rezultati tieSas ietekmes

2. tabula.

noteik8anai uz BPV noraditi
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2. tabula. Pasakuma tiesas ietekmes novértéjums uz BPV ar PSM-DiD metodi

Bruto pievienota veértiba €

Apréekinu baze

2007 2014 DiD (2014-2007)

Nepielidzinatie dalibnicki (P=1) (238) 27,735 20,093 -7,642
Nepielidzinatie nedalibnicki (P=101) 38,344 19,552 -18,792
Kopa @ (137) 30,136 19,970 -10,165
Starpiba (1-0) -10,609 541 11,150
Starpiba (1-@) -2,401 122 2,523

Pielidzinatie dalibnieki (M=1) (175) 4,801 3,508 -1,292
Pielidzinatie nedalibnicki (M=0) (101) 5,346 2,071 -3,275
ATT -545 1,437 1,982

Pasakuma tiesa ietekme uz bruto pievienoto veértibu (vid€jais BPV pieaugums viena
atbalstitaja saimniecibas pasakuma ietekmée) ir 1,982 €.

Pasakuma ietekme uz darba razigumu

Atbilstosi t-testa rezultatiem pasakuma tiesa ietekme uz pasakuma dalibnieku darba
razigumu tiek apré€kinata, izmantojot pielidzinaSanas algoritmu ar radiusa (R=0.01)
metodi. Pasakuma noveérté$anas rezultati tiesas ietekmes noteikSanai uz BPV uz vienu
stradajoso noraditi 3. tabulaError! Reference source not found..

3. tabula. Pasakuma tie§as ietekmes novértéjums uz darba razigumu ar PSM-DiD metodi

Darba razigums €/GDV
Apréekinu baze
2007 2014 DiD (2014-2007)
Nepielidzinatie daltbnicki (P=1) (238) 19,915 14,371 -5,544
Nepielidzinatie nedalibnieki (P=101) 20,349 11,068 -9,281
Kopa 0 (137) 20,013 13,623 -6,390
Starpiba (1-0) -434 3,303 3,737
Starpiba (1-@) -98 747 846
Pielidzinatie dalibnieki (M=1) (175) 3,655 2,400 -1,255
Pielidzinatie nedalibnieki (M=0) (101) 4,029 1,882 -2,147
ATT -374 518 892

Pasakuma tieSa ietekme uz darba raZiguma pieaugumu vid€ji viena atbalstitaja
saimnieciba pasakuma ietekmé ir 892 €/GDV.

Pasakuma neplanota ietekme uz nodarbinatibu

AtbilstoSi t-testa rezultatiem pasakuma tieSa neplanota ietekme uz pasakuma
dalibnieku nodarbinatibu tiek aprékinata, izmantojot pielidzinaSanas algoritmu ar
radiusa (R=0.01) metodi. Pasakuma novertésanas rezultati tieSas ietekmes noteikSanai
uz nodarbinatibu noraditi 4. tabula.

4. tabula. Pasakuma tieSas ietekmes novértéjums uz nodarbinatibu ar PSM-DiD metodi

GDV
Apréekinu baze .
2007 2014 DiD (2014-2007)
Nepielidzinatie dalibnieki (P=1) (238) 1.57 1.16 -0.41
Nepielidzinatie nedalibnieki (P=101) 201 1.43 -0.58
Kopa @ (137) 1.67 1.22 -0.45
Starpiba (1-0) -0.44 -0.27 0.17
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Starpiba (1-@) -0.10 -0.06 0.04

Pielidzinatie dalibnieki (M=1) (175) 1.64 1.57 -0.07
Pielidzinatie nedalibnieki (M=0) (101) 1.69 153 -0.16
ATT -0.05 0.04 0.09

Pasakuma tiesa neplanota ietekme uz nodarbinatibu (darbaspéka pieaugums vidgji
viena atbalstitaja saimniecibas pasakuma ietekmg) ir 0.09 GDV.

PasSsvara zuduma efekti

Passvara zudums notiek, ja programmas dalibnieks butu veicis lidzigas investicijas ar1
bez programmas atbalsta (attieciga pasakuma atbalsts nemaina uzné€muma investiciju
darbibas). Passvara zuduma efektu aprékinasana pasakuma tiek veikta, izmantojot
SUDAT datubazes informaciju par bruto investicijam. PaSsvara zuduma efektus
nosaka, salidzinot programmas dalibnieku un nedalibnieku bruto investicijas gada
pirms programmas ar programmas darbibas perioda veiktajam bruto investicijam.
Atbilstosi t-testa rezultatiem pasakuma paSsvara zudumi tiek aprekinati, izmantojot
pielidzinasanas algoritmu ar kodola metodi. Aprékinatais passvara zuduma efekts
noradits 5. tabula.

5. tabula. Pasakuma paSsvara zuduma noveértéjums

Bruto investicijas EUR

Apréekinu baze
2007 2014 DiD (2014-2007)
Nepielidzinatie dalibnieki (P=1) (238) 37,167 44,210 7,043
Nepielidzinatie nedalibnieki (P=0) (101) 42,413 46,648 4,235
Pielidzinatie dalibnieki (M=1) (238) 27,621 34,816 7,195 (26%)
Pielidzinatie nedalibnieki (M=0) (101) 36,633 31,403 -5,230 (-14%)
Passvara zudums (M) -54% (-14/26)

Pasakumam nav paSsvara zudumu, jo pielidzinato nedalibnieku veikto investiciju
apjoms programmas perioda ir samazindjies. Tadgjadi iesp&ams apgalvot, ka
pasakuma dalibnieki atbalsta nesapemSanas gadijuma nebttu veiku$i Iidzigas
investicijas.

Sviras efekti

Sviras efekts var tikt uzskatits par nozimigu programmas atbalsta netieSo ietekmi
mikroekonomiskaja (pasakuma dalibnieku) Iimeni. Sviras efekta aprékinasana
izmantotos raditajus ir iesp&jams izveleties atbilstosi pasakuma mérkiem. Nemot véra
pasakuma mérkus, par raditaju sviras efekta aprékinaSanai tiek izmantots uzg€muma
samaksatais kop€jais nodoklu apjoms. AtbilstoSi t-testa rezultatiem pasakuma
passvara zudumi tiek aprékinati, izmantojot pielidzinaSanas algoritmu ar radiusa
(R=0.01) metodi. Aprékinatie pasakuma sviras efekti noraditi 6. tabula.

6. tabula. Pasakuma sviras efektu novertejums

Nodokli EUR
Apréekinu baze .
2007 2014 DiD (2014-2007)
Nepielidzinatie dalibnieki (P=1) (238) 2,352 2,574 222
Nepielidzinatie nedalibnieki (P=0) (101) 7,469 6,207 -1,262
Kopa @ (137) 3,510 3,271 -239
Starpiba (1-0) -5,117 -3,633 1,484
Starpiba (1-@) -1,158 -697 461
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Piclidzinatie dalibnicki (M=1) (175) 818 1,441 623

Pielidzinatie nedalibnieki (M=0) (101) 1,280 1,273 -7
ATT -463 167 630

Tiek uzskatits, ka ievérojama sviras efekta gadijuma aprékinatais ATT biis pozitivs un
nozimigs. Ta ka aprékinatais ATT ir pozitivs un ievérojams, pasakumam ir sviras
efekts, un pasakums induc@ pasakuma dalibnieku terinu picaugumu.

Ekonomiska lieluma izmainas

Perioda no 2007. gada lidz 2014. gadam notikusas astonu veidu pasakumu analizei
izvéleto lauksaimniecisko uznémumu ekonomiska lieluma izmainas - saimniecibu
ekonomiska lieluma grupas saglabasanas (palikSana pirmaja vai otraja lieluma grupa),
saimniecibu pareja uz augstaku ekonomiska lieluma grupu (no pirmas uz otro, treso
un ceturto grupu, no otras uz treSo un ceturto grupu), saimniecibu pareja uz zemaku
ekonomiska lieluma grupu (no otras uz pirmo).

Ekonomiska lieluma izmainu veids un Ipatsvars sanémé&ju un nesan@méju grupas
noradits 7. tabula.

7. tabula. Sapéméju un nesanéméju ekonomiska lieluma izmainas

Ekonomiska lieluma grupa Ekonomiska lieluma grupa

2007 2014 Sapéméji Nesapemeéji
1 1 39% 39%
1 2 18% 13%
1 3 12% 6%
1 4 0% 1%
2 1 2% 9%
2 2 7% 9%
2 3 19% 21%
2 4 2% 3%

No pirmas ekonomiska lieluma grupas saimniecibam uz otro ekonomiska lieluma
grupu pargajusi 18% sane€mé&ju un 13% nesanéméju. Pareja no §is grupas uz treso
grupu atSkiribas ir izteiktakas - attiecigi 12% sape@méju un 6% nesanémeéju. Turprett
pareja no otras grupas uz pirmo san€meéju un nesan€meéju ipatsvars ir attiecigi 2% un
9%.

PalikSana pirmaja grupa ir attiecinama uz vienada apmeéra sanéméju un nesaneémeéju
Ipatsvaru.

Tadgjadi iespe€jams apgalvot, ka atbalsta ietekme uz saimniecibu ekonomiska lieluma
nesamazinasanos un palielinasanos ir pozitiva.

Secinajumi
Investiciju atbalsta pasakumiem ir tieSa pozitiva ietekme uz sapéméju ekonomisko

izsaugsmi, darba raZigumu un nodarbinatibu. Pasakumiem nav paSsvara efekta, un
tiem ir sviras efekts, radot sanémeéju térinu pieaugumu.

Investiciju atbalsta pasakumiem ir pozitiva ietekme uz sanéméeju ekonomiska lieluma
nesamazinas$anos un pieaugsanu.
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5. pielikums. Pasakuma ,,Atbalsts daléji naturalo saimniecibu
parstrukturizacijai” (1.4.1.) rezultata un ietekmes raditaji

Ri‘,(:il(t;*' a Raditaja nosaukums Mérvieniba gg::ill’(; F;Iaélgl;)l;a IZ[;/l:de
Saimniecibu skaits, kuras
Rezultata uzsak razot produkciju skaits 500 1047 209
tirgum
Papildus bruto pievienota
vertiba uz vienu ieguldita
publiska finans€juma % n/n 39 n/n
Rezultﬁfa vienibu atbalstitajos
novertesanas | yzngmumu projektos
papildu
Neto apgrozijuma
picaugums atbalstitajas takst. EUR nn| 6542 n/n
saimniecibas
Neto papildus pievienota | tgkst. EUR
vertiba pirktsp&jas l[iment | pgL 4100 6010 146
letekmes Bruto pievienotas veértibas
uz vienu gada nodarbinato
darbaspeka vienibu EUR/GDV 70 74 106
izmainas
letekmes Neto papildus izveidoto
novertéSanas | darbavietu skaits pilna GDV n/n 365 n/n
papildu darbalaika ekvivalenta

Piezimes: n/n —hav noteiktas
Avots: LAD dati un LAND apréekini
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6. pielikums. Standarta izlaide no viena hektara vai viena dzivnieka

Augkopiba, uz 1 ha

Vasaras kviesi 693
Ziemas kviesi 693
Rudzi 459
Miezi 446
Auzas 298
Vasaras graudaugu mistri 329
Tritikale 329
Citi graudaugi (griki u.c.) 329
Zirni, lauka pupas, salda lupina 659
Paksaugu mistri, viki, 1€cas, aunazirni 277
Kartupeli 2 486
Garskiedru lini 349
Ellas lini 329
Ziemas rapsis 888
Vasaras rapsis 888
Ripsis un pargjie ellas augi 886
Arstniecibas augi, garSaugi 802
Citas tehniskas kultairas 200
Lauka darzeni 4 464
Darzeni apsildamajas segtajas platibas 60 386
Darzeni specializétajas un neapsildamajas segtajas platibas 5357
Zemenes 4464
Sénes (M2) 400
Ziedi un dekorativie augi atklata lauka 11 680
Ziedi un dekorativie augi apsild. segtajas platibas 123 566
Zalaju seklas 516
Citas seklas un stadi 516
Citas aramzemes kultiiras (iznemot lopbaribu) 200
Abeles 996
Bumbieres 996
Kirsi, plumes, cidonijas 996
Ogulaji 996
Vinogas 200
Ilggadigo dekorativo un auglu koku un kriimu stadi 8244
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turpinajums 6.pielikums

Ziemassvéetku eglites 200
Citas ilggadigas kultiiras 200
Lopbaribas saknes un kaposti 680
Kukuriiza lopbaribai 141
Proteinaugi skabbaribai un zalmasai 141
Citas lopbaribas kulttiras 141
llggadigie zalaji aramzemé 116
Kultivetas plavas, ganibas 89
Dabigas plavas, ganibas 10
Lopkopiba, uz 1 majlopu gada
Jaunlopi jaunaki par gadu 295
Bulli 1 Iidz 2 gadiem 473
Teles no 1 1idz 2 gadiem 256
Bulli vecaki par 2 gadiem 282
Vaislas teles vecakas par 2 gadiem 367
Nobarojamas teles vecakas par 2 gadiem 367
Slaucamas govis 1774
Ziditajgovis 336
Siveni svara zem 20 kg 91
Nobarojamas ciikas 156
Sivénmates svara virs 50 kg 806
Pargjas ciikas 156
Aitu mates 96
Pargjas aitas 61
Kazu mates 308
Pargjas kazas 30
Vistas galai 7
Dgjgjvistas 18
Piles, zosis, pargjie putni 11
Trusu mates 162
Zirgi 250
Bisu saimes 102
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7. pielikums. Respondentu saimniecibas veiktas izmainas un planota saimnieciskas darbibas attistiba

Aptaujas rezultati péc atbildém Aptaujas rezultati pac saimniekoanas aptaujas tendencém
turpmakie 3 g.) m 2% Esosais Planotais Tendence
o se) [t e |
s (ped. 5 g.
cits(ped. 5¢.) [ 7% 17 74
%
turpmakie 3 g.
(turpmalkie 3 g) /13'4%

saimniecibas pieteikiana biologiskis
lauksaimniecibas sertifikacija (pad. 5 g.)
1]

(turpmakie 3 g.) o

0
produkeci jas talaka parstrade (ped. 5 g) -gﬁ
0

(tuspmakic 3 ¢.) ﬂ 16%

specializacijas vai darbibas nozares maina (ped. w 9%
4%

Sg) .

lauksaimnieciskas darbibas dazadosana (ped. 5 H/n 9%
(1]
"o

g) .
ey T

dzilaka specializicija kida no esoiajiem F/u ’
virzieniem (p&d. 5g.) 6%

L]
— TP
(turpmakie 3 g.) 820,
esoio lanksaimnieciskas darbibas pamatvirzienu ﬂ{’/
saglabdsana (ped. 5 g.) 490 wlieldkds saimniecibas ~ mmazdkis saimniecibas ~ mvismazakis saimniecibas

Avots: LAND péc LLKC lauku saimniecibu aptaujas rezultatiem

Tendence ———

Dazadosana .

9%
o

= PO
o000
a0
DD

Tendence C— ——

Eso3a saglabasana .

s
'n.DU'Iﬁ

(S Ny
[ e a] ]
—

Tendence ——/——— ——
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