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LIETOTIE SAISINAJUMI

AREI Agroresursu un ekonomikas institiits

CSP Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde

EK Eiropas Komisija

ERAF Eiropas rekonstrukcijas un attistibas fonds

ES Eiropas Savieniba

ESF Eiropas Socialais fonds

EUR euro

KF Kohégzijas fonds

LAD Lauku atbalsta dienests

LAD IS Lauku atbalsta dienesta informacijas sistéma

LAND Lauku attistibas novertéSanas dala

LAP Latvijas Lauku attistibas programma/s

LAP 2014-2020 Lauku attistibas programma 2014.-2020. gadam (ar1 Programma)
LVC Latvijas Valsts celi

MK Ministru Kabinets

PMLP Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

RAIM Regionalas attistibas indikatoru modulis

VARAM LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
VRG Vietgjas ricibas grupa

M Zemkopibas ministrija



KOPSAVILKUMS

P&tijuma meérkis ir izvértét ES fondu ieguldijumu lauku telpa 4 jomas: demografija,
savietojamiba, pakalpojumu pieejamiba un ekonomisko izaugsme.

Sakotn€jam jomu izvert§jumam tika veikts pieejamo pétijumu apkopojums. Péc tam
tika izveleti katrai jomai vairaki raksturojo$i raditaji, lai noteiktu savstarp€jas korelacijas.
Aplukotajos petijumos un $aja petijuma veiktajos aprékinos jau ilgstosi vérojam iedzivotaju
skaita samazinasanos un sabiedribas novecosanos lielakaja dala Latvijas teritorijas. Pozitivas
demografiskas tendences vérojamas tikai neliela teritorija Rigas tuvuma, bet pargja Latvija
tas ir negativas. Neskatoties uz ievérojamiem ES fondu ieguldijumiem, tas nav noturgjis
valsts kop&jo iedzivotaju skaita nesarukSanu. ledzivotaju skaita stabilizacija un atjaunosana
butu izvirzama par pamatmérki lauku telpas attistibai, ja v€lamies saglabat apdzivotibu
novados.

Savukart korelaciju analize rada, ka iedzivotaju skaita un to atjaunoSanas raditajiem ir
cieSa saistiba ar uznémeéjdarbibas attistibu un iesp&jam nopelnit. Apdzivotiba ciesi saistama
ar infrastruktiiras uztur€Sanas izdevumiem un pieejamajiem pakalpojumiem, ka arl
uznémgéjdarbibu (nav infrastruktiiras, nav cilvéku, nav uznémeju, nav attistibas).

Savienojamiba lauku apvidos un pils€tas /piepilsétas atSkiras vairakos raditajos gan
fiziski, gan virtuali/digitali. Visvajak nodroSinatas teritorijas, kas atrodas laukos, talu no
centriem, ir maz apdzivotas. Tas vairak marginalizé tur dzivojoSos vai piespiez parcelties un
centriem. Pastav ieverojamas teritorijas, galvenokart laukos, kur ir nepietieckoSa interneta
kvalitate. Tas ir svarigi digitalo pakalpojumu laikmeta, kas var butiski traucét gan darba un
uznémgéjdaribas iesp&jas, gan kvalitativu pakalpojumu sanemsanu (veselibas apriipe, e-
veseliba, izglitiba, kultiira, informacijas apmaina). Saistiba ar savienojamibu pastav
atSkiribas starp Rigas planosanas regionu un attalajam teritorijam, ipaSi Latgali. Pilsétu
esamiba novados veido atSkiribas 1pasSi starp piepils€tas novadiem, kas nosaka augstaku
magistralo celu esamibu, to kvalitati un izmainas, pret&ji lauku pasvaldibam, kur ir zemaka
celu kvalitate dazadam celu kategorijam. Laukos ir zemnieku un zvejnieku saimniecibas un
liels skaits triicigo gimenu, kam ir izteikta korelacija ar celu garumu un grants celu garumu.
Tapat [IN summa uz 1000 iedz. korele ar asfaltéto celu blivumu, kas raksturo saimnieciski
aktivakas teritorijas.

Pakalpojumu pieejamibu Latvijas novados ietekmé gan valsts politika (izglitibas un
veselibas iestazu konsolidacija utt.), gan uznémumu aktivitates. Kopuma skaidri saskatama
ciesa saikne starp iedzivotajiem un pakalpojumiem, turklat svariga ir iedzivotaju struktiira un
maksatsp&ja. Tadel pakalpojumi koncentrgjas Pieriga, bet pargjos regionos to pieejamiba ir
ievérojami zemaka. Tomer pédéjo 5 gadu laika ir vérojama pakalpojumu pieejamibas
izlidzinasanai regionu starpa.

Raditaji, kuri raksturo ienakumus un nabadzibas Iimeni, parskata perioda visa
Latvijas teritorija ir buitiski uzlabojusies. Tomér joprojam pastav krasas teritorialas atskiribas,
1pasi atkariba no attaluma lidz Rigai. Attalakos novados ekonomiska attistiba ir ieveérojam
vajaka, turklat vajaki ir arT ekonomikas attistibas tempi. Ipasi spilgti to raksturo uznémuma
ienakuma nodokla (UIN) iemaksas, kur atSkiriba starp regioniem uz 1000 iedzivotajiem
parsniedz 10 reizes. Liela nozime ekonomiskas aktivitates uzturéSanai lauku novados ir
zemnieku saimniecibam, jo to izveidojuma tendences ir pretgjas citiem uznémumiem.

ES fondu atbalsta dominance nosaka teritorialas atskiribas, kur notiek izteikta vairaku
jomu teritoriala koncentrésanas. ES fondi regionala Iiment absoliitajos skaitlos koncentr&jas
Pieriga, kas saistams ar saimnieciskas darbibas koncentraciju, relativos skaitlos visvairak —
Latgale.



ES fondu ietekme verojama vairakos raditajos, kas gan pastiprina jau esoSas
tendences (pieméram, vecumstrukttiras raditaji, IIN), gan kompensé dazadu jomu apliikoto
raditaju samazinajumu (pieméram, iedzivotaju skaita, UIN samazinajumu). Visnozimigakas
fondu devums ir ekonomiskajiem raditajiem — IIN, UIN starpiba, komercsabiedribu atbalsts.

Nemot veéra gan CSP datus, gan veiktos aprékinus, v@rojama tendence, ka
uznémgéjdarbiba attistas pamata Pierigas novados kur attiecigi koncentr€jas gan iedzivotaji,
gan darbaspéks. No Rigas attalakajas teritorijas vairak ir uzneéméji, kas nodarbojas ar
lauksaimniecibu un mezsaimniecibu un nodroSina ar darbu gimenes un apkartnes
iedzivotajus. Modernaja lauksaimnieciba un meZzsaimnieciba pieaug pieprasijums pec
darbaspeks ar atbilstoSu izglitibu un zinaSanam, tadel izglitibai un muzizglitibai pieaug
nozime.Tapat ka inovativiem risinajumiem, némot véra digitalizacijas attistitbu un uzsvaru uz
labi atmaksatam darba vietam, nepiecieSami izglitoti un zinosi cilveki.

Atskaiti sagatavoja Agroresursu un ekonomikas institita (AREI) Bioekonomikas
nodalas Lauku attistibas novértéSanas dalas (LAND) pétnieki Dr.oec. A.Véveris,
Dr.geog. A.Puzulis, MBA J.Hazners, Mg.oec. A Hauka un projekta vaditaja
Mg.ing. E.Benga.



DARBA SATURS

Petijuma merkis ir noveérteét ES fondu ieguldijumu lauku telpa, nemot véra LAP
devumu. Meérka sasniegSanai pétjjuma izklasts ir strukturéts vairakas nodalas ar
apakSnodalam.

1. Prieksizpéte

Veic izpéti, kadi pétijumi Latvija péd&jos gados veikti saistiba ar demografiju,
savienojamibu, pakalpojumu pieejamibu un ienakumu Itmeni.

2. Lauku teriztorijas sociali-ekonomiskais raksturojums.

Apkopot informaciju no CSP, RAIM, PMLP u.c., kas raksturo teritoriju sociali-
ckonomisko situaciju par iedzivotagju skaita un vecuma struktliras izmainam,
uznémejdarbibas vienibu skaita izmainam, atalgojuma un nodarbinatibas izmainam, nodokli
no IIN pasvaldibas, interneta pieejamiba.

3. ES fondu atbalsts lauku teritorijas.

Izanalizet sniegto atbalstu lauku attistibai no ES fondiem teritoriala griezuma (periods
2015. Iidz aktualakajiem pieejamiem salidzinamiem datiem). Skata RAIM datus un LAD par
LAP izmaksam. Izdalits atbalsts uznémgjdarbibai un lauku infrastruktiirai, socialais atbalsts .

4. LAP devums lauku telpas attistiba regionos.

Izverte§jam pasakumu devumu gan péc saneéméju skaita, gan finanSu apjoma. Cik
daudz nelauksaimniecibai, cik lauksaimniecibai, cik pargjam, vertgjot pec pasakumiem.

5. Atbalsta nozime uz uznémeéjdarbibu un iedzivotajiem laukos

Atbalsta indikattvs novert€jums uz atbalstito teritoriju sociali ekonomisko attistibu.

5. Secin@jumu un ieteikumu izstrade

Secinajumus sniedz par ES fondu ieguldijumu lauku telpa 1idz Sim. Ieteikumus sniedz
par to, kuras jomas nepiecieSams publiskais atbalsts lauku telpai.



PETIJUMA METODOLOGIJA UN IZMANTOTIE DATI

Pétijuma metodologijas izveli nosaka pieejamie dati, pétijuma mérkis un pétijuma
uzsaksSanas laiks. Pétijuma jomas izv€l&tas saistiba ar Eiropas Komisijas (EK) izvirzitajiem
lauku telpas attistibas izaicinéjumieml, kas skar Cetras jomas: demografiju, savienojamibu,
pakalpojumus un ienakumus.

Lauku telpai atbilstosas Latvijas teritorijas noteikSana ir balstita uz Latvijas
administrativi teritorialo iedalfjumu perioda pirms 2021. gada administrativi teritorialas
reformas (ATR). Par lauku telpu pétijuma ictvaros tiek uzskatita visa Latvijas teritorija,
iznemot republikas pilsétas, kuras noteiktas Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma redakeija, kas bija speka Iidz 2020.gadam? Rigu, Daugavpili, Liepaju, Jelgavu,
Jarmalu, Ventspili, Rézekni, Valmieru un Jekabpili. Lauku telpu veido 110 novadi. Sads
iedalfjums izv€lets nemot vera datu pieejamibu laika posmam no 2015.gada.

P&tijums aptver periodu no 2015. gada lidz 2019. gadam. Datu pieejamibas gadijjuma
atseviSkiem raditajiem tiek izmantoti dati par 2020. gadu. Lauku telpa tiek analizéta Cetras
sadalas: atbilstosi statistiskajiem regioniem; p&c pils€tu iedzivotaju Tpatsvara; péc novadu
centru attaluma lidz Rigai; geografiskaja novietojuma attieciba pret valsts robezu.

Regionu dalijjuma tiek izmantoti sekojosi pieci regioni ar novadu skaitu tajos:
Kurzeme (18), Latgale (19), Pieriga (28), Vidzeme (25), Zemgale (20). Valsts robezas
esamibas dalijuma tiek izmantotas divas regionu grupas: 79 novadi, kuri neatrodas pie valsts
robezas, un 31 novads, kur$ atrodas pie valsts robezas. Saistiba ar novadu centru attalumu
lidz Rigai novadi tiek iedaliti divas vienadas grupas: 55 novadi, kuru centri atrodas tuvak par
120,5 km no Rigas, un 55 novadi, kuru centri atrodas talak par 120,5 km no Rigas. Saistiba
ar pilsétu iedzivotaju Ipatsvaru novados novadi tiek iedaliti tris grupas: 50 novadi, kuros nav
pilsétu, 35 novadi ar pilsétam, kuros pils€tu iedzivotaju ipatsvars neparsniedz 50%, un 25
novadi ar pilsétam, kuros pilsétu iedzivotaju Tpatsvars parsniedz 50%.

Lai noteiktu iesp&jamu sakaribu esamibu starp atSkirigu grupu sociali-ekonomisko
mainigo pariem, pétiuma ir izmantots Pirsona korelacijas koeficients. ST pétfjuma ietvaros
tiek apliikotas tas korelacijas, kuru absoltita vertiba ir virs 0,6 - t.i. spéciga un loti spéciga
korelacija.

Pirsona korelacijas koeficients

Parasti datu panelos ieklautas vienibas raksturo ar zinamu skaitu kvantitativo
mainigo. No n datu paneli ieklautajiem mainigajiem ir iesp&jams izveidot (n”2)/2-n unikalus
mainigo parus. Nereti atkariba no pétjjuma meérkiem ir nepiecieSams noteikt, vai starp
atseviSkiem mainigajiem pastav savstarpgja saistiba. Ar Pirsona korelacijas koeficientu® ir
iespgjams noteikt statistisko linearas saistibas stiprumu katram izvélétajam mainigo parim.
Pozitivas vertibas norada uz pozitivu linearu korelaciju; negativas veértibas norada uz
negativu linearu korelaciju; nulles vértibas gadijuma lineara korelacija nepastav.

Korelacijas koeficients ir linearo attiecibu mérvieniba un l1idz ar to koeficienta nulles
vertiba nenozimg, ka starp mainigajiem nav saistibas.

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12525-Long-term-vision-for-rural-

areas

2 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums. Stajas speka 31.12.2008. https://likumi.lv/ta/id/185993-
administrativo-teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums

® Bravais, A. (1844). Analyse mathématique sur les probabilités des erreurs de situation d'un point. Mémoires
présentés par divers savants a I'Académie royale des sciences de I'Institut de France, 9, 255-332.



Pastav vairakas korelacijas koeficienta vertibu interpretacijas, tomér visbiezak
korelacijas koeficienta absoluitajai vertibai izmanto sekojosu iedalijumu4:

0.00-0.19 "loti vaja korelacija"
0.20-0.39 "vaja korelacija"
0.40-0.59 "merena korelacija"
0.60-0.79 "spéciga korelacija"
0.80-1.00 "loti speciga korelacija"

P&c korelacijas koeficenta aprékinasanas nepiecieSams veikt statistiska nozimiguma
testu, lai bltu iesp&ams iegit pieradijumus par linearas korelacijas esamibu. Korelacijas
statistisko nozimigumu nosaka ar Stjiidenta testu (t-testu)5. Testa statistiku t aprékina ar
formulu t=r*sqrt(n-2)/sqrt(1-r*2), kur r - aprékinatais korelacijas koeficients, n - paneli
ieklauto vienibu skaits. Ja t veértiba nav mazaka par 1.96, tad iesp&jams apgalvot, ka starp
mainigajiem pastavosa saistiba ir statistiski nozimiga.

Lai noskaidrotu, vai starp viena sociali-ekonomiska mainiga vidéjam vértibam cetros
sadalijumos - novados Latvijas regionos, atkariba no novada centra attaluma lidz Rigai,
novada pilsétvides raksturojuma un novada geografiska novietojuma attieciba pret valsts
robezu pastav statistiski nozimigas atskiribas, pétijuma ir izmantota ANOVA regresija.

Bez tam ar ANOVA regresiju péc ar GPSM metodi noteiktas ES fondu atbalsta tieSas
ietekmes uz sociali-ekonomiskajiem raditajiem tiek noskaidrots, vai pastav statistiski
nozimigas attiecigo raditaju vid€jo vertibu atSkiribas divas novadu grupas ar zemaku un
augstaku ELFLA finans€juma Ipatsvaru kopg€ja ES fondu finans€juma.

Pirmaja novadu grupa ietilpst 55 novadi, kuros perioda no 2015. gada lidz
2019. gadam projektos izmaksata ELFLA finans€juma ipatsvars kopgja ES fondu projektu
finans€juma neparsniedz 44%, bet otraja novadu grupa ietilpst 55 novadi, kuros perioda no
2015. gada Iidz 2019. gadam projektos izmaksata ELFLA finans€juma ipatsvars kopgja ES
fondu projektu finans€juma parsniedz 44%.

ANOVA regresija

ANOVA variances analize® parasti tiek izmantota, lai noteiktu, vai starp tris vai
vairaku neatkarigu vertibu grupu vidéjam vertibam pastav statistiski nozimigas atskiribas.
ANOVA variances analizi iesp&jams izmantot ari divu veértibu grupu gadijuma (analizes
rezultati ir analogi ar divu izlaSu vid€jo vertibu t-testa rezultatiem). Ja analizes rezultata tiek
legiits statistiski nozimigs rezultats, tas nozimé, ka starp vismaz divu grupu vertibu vidéjam
vertibam pastav statistiski nozimigas atSkiribas, tomér nav iesp&jams noteikt, tiesi starp
kuram grupam pastav §is atSkiribas. Tada gadijuma ir iespgjams veikt divu izlasu vidgjo
vertibu t-testu.

Korelacijas un ANOVA (dispersijas analize) ir divas statistikas teorijas metodes, lai
analiz€tu viena mainiga uzvedibu salidzinajuma ar citu. Korelacijas ir atkariga mainiga
variacija, pamatojoties uz neatkarigo mainigo, savukart ANOVA gadijuma ta ir divu paraugu
no divam populacijam atribiitu variacija.

Korelacija jeb saistiba ir merijjums, kas parada divu vai vairaku mainigo saistibu (t.1.,
vai, mainoties vienam mainigajam, izmainas ar1 otrs). Ta ka statistika parasti nemédz biit
absoliitas sakaribas, ta vieta nosaka sakaribas cieSumu, ko izsaka ar koeficientu r robezas [—
1;1]. Ja koeficients tuvojas r=1,00, tad saka, ka, palielinoties vienam, palielinas ar1 otrs, bet,

* Evans, J.D. 1996. Straightforward Statistics for the Behavioral Sciences. Brooks/Cole Publishing; Pacific
Grove, Calif.: 1996.

® “Student" William Sealy Gosset (1908). "The probable error of a mean" (PDF). Biometrika. 6 (1): 1-25.
doi:10.1093/biomet/6.1.1. hdl:10338.dmlcz/143545. JSTOR 2331554

® Fisher, R.A. (1925). Statistical methods for research workers (11th ed. rev.). Oliver and Boyd: Edinburgh.



tuvojoties r=—1,00 — palielinoties vienam, otrs samazinas. Ja r=0 vai tuvu tam, tad sakariba
nepastav.

ANOVA nav tiesi saistita ar divu vai vairaku mainigo lielumu saistibu analizi. Ta
drizak parbauda, vai diviem vai vairakiem dazadu populaciju paraugiem ir vienads vidg&jais
raditajs. ANOVA vai dispersijas analize lauj parbaudit hipoteézi. Pamata ANOVA var
uzskatit par t-testa pagarinajumu, kur tiek salidzinati divu no divam populacijam nemto
paraugu vidéjie raditaji. Saja pétijuma izvéleti 4 faktori- regioni, attalums lidz Rigai, pilsétas
esamiba novada, atrasanas pie robezas.

No korelgjosajiem raditajiem tika atlasiti tie, kas ir ar koeficientu virs 0,6 un kas
neietilpst savienojamibas raditaju grupa. Vairaku raditaju izmainas nekorele ar citiem
raditajiem, piemeram, autocelu garuma un blivuma izmainas, asfaltéto segumu garuma un
blivuma izmainas, kvalitativo cela segumu (laba un loti laba stavokli) regionalo autocelu
blivums, garuma un blivuma izmainas vai korelacija ir loti zema. Tas liecina par celu
raditaju izmainu vajo saistibu ar celu garumu, blivumu un kvalitati, kuru izmainas saistamas
ar citiem faktoriem, kas te netiek analizgti.

Analizes pamata ir vid€jo vertibu atskiribu statistiskais nozimigums. Raditaju vidéjas
vertibas tiek salidzinatas ar ANOVA regresiju tris vienadas novadu grupas atbilstoSi LAP
finans€juma 1patsvaram ES fondu kopgja finans€juma.

ES fondu analize

Petfjuma, lai noteiktu kop&ja ES fondu atbalsta tieSo ietekmi uz lauku novadus
raksturojosajiem sociali-ekonomiskajiem raditajiem, tika izmantota GPSM metode. Par
pamatu izmantoti no FM anemtie dati par izmaksatajiem lidzekliem ES strukttrfondos lidz
2020.gadam. Ne visa $o ES fondu naudas bija pieejamas dalijuma pa novadiem, kas rada
zinamas novirzes datu interpretacija. Par 92% no Eiropas Sociala fonda (ESF) lidzekliem nav
identificéts novads, tapat ka 25% no Eiropas regionalas attistibas fonda (ERAF). Tas
apgrutina datu interpretaciju un rada novirzes aprékinos, kas janem véra.

Visparinata tiecibas indeksa pielidzinasanas (GPSM) metode

GPSM metodi atbalsta ietekmes noteikSanai izmanto gadijumos, kad nav iesp&jams
izmantot kombin&to Tiecibas indeksa pielidzinasanas un starpibu starpibas (PSM-DIiD)
metodi. Parasti metodi pielieto, ja panela datos neatrodas vienibas, kuras nebiitu sanémusas
atbalstu. Datu paneli ieklauj atbalsta mainigo, iznakuma mainigo (parasti interesgjosa
mainiga absolltas izmainas izvéleétaja perioda) un vairakus "pirmsatbalsta" mainigos
(mainigo vertibas perioda sakuma gada).

Vispirms izlase tiek sadalita vairakas grupas atbilstosi atbalsta apméra pieaugSanas
secibai. Parasti izv€las sadalijjumu tris grupas. Atbalsta diapazons tiek sadalits intervalos,
kuros tiek noteikta atbalsta ietekme. P&c tam ar logaritmisko transformaciju tiek noteikts
visparinatais tiecibas indekss (GPS) katrai vienibai, izmantojot izv€l€tos mainigos. Parasti
izmanto 10  intervalus’. P& tam tiek  izveidots  regresijas  modelis
Y=T+T"2+GPS+GPS"2+T*GPS, kur Y - ietekmes vektors, T - atbalsta vertibu vektors, GPS
- visparinatais tiecibas indekss.

Pétijuma ietvaros veikts ar1 Kolmogorova-Smirnova tests, lai parliecinatos par
sadalfjumu normalitati visas izveletajas atbalsta grupas. legiitas GPS vértibas katra atbalsta
intervala reprezentativaja punkta tika sadalitas piecos intervalos. P&c tam tika veikts tests, lai
parliecinatos, ka "pirmsatbalsta" mainigo kondicionalas vidgjas veértibas, nemot véra

" Hirano, K., and G. W. Imbens. 2004. The propensity score with continuous treatments. In Applied Bayesian
Modeling and Causal Inference from Incomplete-Data Perspectives, ed. A. Gelman and X.-L. Meng, 73-84.
West Sussex, England: Wiley InterScience
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aprekinatas GPS vertibas, vienibam, kuras pieder pie noteikta atbalsta intervala, neatskiras no
visu pargjo intervalu "pirmsatbalsta" mainigo kondicionalajam vidéjam veértibam.

Péc tam tika aprékinata dozas-respondéanas funkcija®, lai noteiktu atbalsta tieSo
ietekmi katra no 10 intervaliem. Atbalsta tiesa ietekme tiek noteikta, aprékinot aritmétisko
vid&jo no tiesas ietekmes vertibas 10 intervalos.

Metodes pielietojuma atbalsta (treatment) mainigais ir ES fondu kopg&ja atbalsta
summa perioda no 2015. gada lidz 2019. gadam. Par neatkarigajiem mainigajiem tiek
izveletas sekojosu 23 raditaju vertibas perioda pirms atbalsta (2015. gada): Pilsétu
iedzivotaju Tpatsvara grupa, atrasanas pie valsts robezas, attalums Iidz Rigai, platiba,
iedzivotaju ilgtermina migracijas saldo, migracijas saldo, iedzivotaju kopskaits,
profesionalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumus sniedzo$o uznémumu skaits, izglitibas
uznémumu Skaits, veselibas un sociala apripes uznémumu skaits, makslas, izklaides un
atpitas uznémumu skaits, citus pakalpojumus sniedzoSu uznému skaits, tirgus sektora
ckonomiski aktivo statistisko vienibu skaits, saimniecisko darbibu veicosu fizisko personu
skaits, individualo komersantu skaits, tirgus sektora komercsabiedribu skaits, zemnieku un
zvejnieku saimniecibu skaits, ieturéta IIN summa péc darba devéja juridiskas adreses,
pasvaldibas budzeta IIN ienémumi, bezdarba Iimenis, magistralo celu kopgarums, magistralo
celu blivums, Uzn€mumu samaksatais ienakuma nodoklis.

Atkarigie mainigie ir ietekmes noteikSanai izv€léto raditaju absoliitas izmainas
perioda no 2015. gada lidz 2019. gadam.

P&tijuma izmantotie dati

P&tijuma tiek izmantoti publiski pieejamie CSP dati, RAIM pieejamie dati, p&c Tpasa
pieprasijuma sagatavotie CSP dati par veselibas un socialas apripes iestadem, 1ZM dati par
macibu iestadém, Finan$u ministrijas (FM) sniegta informacija par citu ES fondu
finans€jumu, CFLA dati par projektiem, LAD dati par projektiem. lesp&u robezas tika
izmantoti Satiksmes ministrijai pieprasitie dati (tika iegati lieli datu masivi, bet $aja pétijuma
neizmantojami). Par interneta pieslégumiem nebija iesp&jams veikt korelaciju analizi, jo dati
nebija pieejami novadu griezuma lidzigi ka Eiropas Sociala fonda projektu skaits un
finans€jums (95% no finans€juma nebija norades par projektu ievieSanas vietam novadu
dalijuma). Pamata ietverti dati no 2015. gada lidz 2020. gadam ieskaitot. Atseviskos
gadijumos, kad datu kopas tiek salidzinatas, pieejamie dati bija tikai par 2019. gadu ka
pedgjo, tade] arT izmantota informacija par 2015. un 2019. gadu.

& Alessandra Mattei & Michela Bia, 2009. "DOSERESPONSE: Stata module to estimate dose-response function
through adjustment for the generalized propensity score," Statistical Software Components S457096, Boston
College Department of Economics.
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1.PRIEKSIZPETE

1.1.Iedzivotaji un demografija

Iedzivotaju skaita samazinaSanas Latvija un, jo 1pasi lauku apvidos, nevienu vairs
neparsteidz. DiemZ¢l arl eso$as nakotnes prognozes nav iepriecinoSas. ledzivotaju skaita
izmainu prognozes tiek l€stas dazadas — EUROSTAT prognozg, ka 2030. gada Latvija
dzivosot 1,744 miljoni iedzivotaju, bet ANO paredz 1,747 miljonus iedzivotaju. Savukart
2080. gada EUROSTAT prognozes paredz iedzivotaju skaita samazinasanos Iidz
1,284 miljoniem iedzivotaju, bet ANO — lidz 1,249 miljoniem iedzivotaju. Latvijas
iedzivotaju skaita prognozi ir veidojusi arT nacionalie p&tnieki un pétniecibas institiicijas,
kuru viedokli atSkiras. Optimistiskakas prognozes uzskata, ka iedzivotaju skaits pakapeniski
izlidzinasies un 2030. gada bis nedaudz mazaks par 1,9 miljoniem pie nosacijuma, ja
palielinasies atalgojums un tas pietuvinasies turigdko ES dalibvalstu ienakumiem, ka ar1
palielinasies dzimstibas koeficients vismaz lidz 12 uz 1000 iedzivotajiem. Tomér tik
optimistiskai prognozei nepiekrit citi p&tnieki, noradot, ka EUROSTAT prognozes varétu biit
visrealakas®. Diemzel japiekrit kritiskak noskanotajiem pé&tniekiem, jo dzimstibas koeficients
(jaundzimuso skaits uz 1000 iedzivotajiem) kops 2016. gada ir tikai samazinajies, 2020. gada
sasniedzot 9,2, kas ir zemakais raditajs kops 2013. gada™ (skat.1.att.).

Dzimstibas koeficients

13.0
12.0
11.0 LATVIJA
Rigas regions
10,0 Pierigas regions
Vidzemes regions
9.0 .
Kuwrzemes regions
3.0 — Zemgales regions
=] atgales regions
7.0

2013.  2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.  2020.
gads gads gads gads gads gads gads gads

1. attels. Dzimstibas koeficients Latvija un regionos 2013.-2020. gada (dzimuSie uz 1000
iedzivotajiem)

Avots: autoru veidots, izmantojot CSP datus

Ka norada pétnieki, iedzivotaju skaita palielinaSanai nozimigi bitu palielinat
dzimstibas koeficientu lidz 12 (uz 1000 iedzivotajiem), tomer kops 2013. gada dzimstibas

® ledzivotaju skaita prognozes un regionalas atskiribas iedzivotdju vecumstruktiira. Analitisks materials. / Riga,
Kar$u izdevnieciba Jana sEta, 2019, 14 Ipp. Pieejams
http://195.244.155.179/sites/default/files/file/1_ATR%20iedzivotaji%20%281%29.pdf

% Dzimstibas visparigais koeficients regionos, republikas pilsétas un novados (uz 1000 iedzivotaju) 2013.-
2020. gada. /! Riga: Centralas Statistikas Parvalde. IDK020. Pieejams:
https://data.stat.gov.Iv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__ID__IDK/IDK020/table/tableViewLayout1/
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koeficients Latvija ir samazinajies par 11%, turklat vislielakais samazinajums ir novérojams
tie§i Rigas regiona®’ (-22%), otrs lielakais — Latgales regiona (-17%), samazindjums ir ari
Kurzemes (-10%) un Zemgales regionos (-8%), bet Vidzemes un Pierigas regionos
dzimstibas koeficients ir saglabajies 2013. gada Itmeni.

Vertejot dzimstibas koeficienta raditajus ST pétijuma izvéletaja laika perioda no 2015.
lidz 2020. gadam, ir secinams, ka, lai arT 2013.-2016. gada dzimstibas koeficients regionos
un Latvija kopuma palielinajas (2016. gada Latvija kopuma sasniedzot 11,2), péc 2016. gada
ir vérojams strauj$ ta samazinajums (Iidz 2020. gadam raditajs samazinajies par 22%)
Latvija. Sie fakti liecina par biitisku problému un izaicinajumu Latvijas un tas regionu
apdzivotibas jautdjuma risina$ana. ST tendence negativi ietekmés iedzivotaju ataudzi, ka ar
citus raditajus, kas saistiti ar negativam iedzivotaju skaita izmainam.

Jau 2013. gada pétijuma par Latvijas nacijas ilgtsp&jas nodroSinaSanu, tika noradits,
ka galvenais istermina meérkis biitu panakt dzimu$o un miruso skaita izlidzinasanu un
ilgtermina mérkis biitu tuvinat dzimusSo bérnu skaitu Iidz diviem b&rniem vienai sievietei.
Tiek noradits, ka ir japalielina valsts ieguldamo Ilidzeklu apjoms, nodroSinot gan
infrastruktiiru, gan nodoklu atlaides, gan ari naudas pabalstus gimeném ar b&rniem un
izlidzinot nabadzibas limena nesamérigo kapumu gimengs ar vismaz trim bérniem®. Kop
pétijuma uzradito problému fikséSanas un priekslikumu izteikSanas ir pagajusi 7 gadi, bet
galvenie demografijas jautajumi aizvien nav atrisinati. TieSi otradi — iedzivotaju skaits
Latvija ir pastavigi samazinajies visu $o periodu, kas arT sakrit ar Eiropas Savienibas (ES)
septinu gadu periodu no 2014. 1idz 2020. gadam.

Diskut&jot par iedzivotaju skaitu regionos, pétnieki norada, ka iedzivotaju skaita
parmainas ietekm&s ne tikai dzimstiba un mirstiba, bet aizvien lielaka ietekme biis
migrﬁcijailg. Tiek uzskatits, ka daudz butiskak par argjo migraciju bus iek$eja migracija, kura
iedzivotaji no lauku novadiem parcelsies stradat un dzivot uz pilsétam un, visvairak — Uz
Rigu un Pierigu, kur iesp&jams sanemt lieclaku atalgojumu un ir pieejamas profesionalas
izaugsmes iesp&jas™®. So tendenci faktiski apstiprina arf Centralas Statistikas parvaldes (CSP)
apkopota informacija par iedzivotaju skaita izmainam un par 2020. gada visblivak
apdzivotajam Latvijas teritorijam — galvaspilséta, valstspilsétas un novadi Rigas apkaimg™.

Lidz$ingjos pétijumos par Administrativi teritorialas reformas (ATR) ietekmi pétnieki
norada, ka demografiskajam tendencém saglabajoties, tikai Pierigas paSvaldibas saglabatu
domingjosSu pozitivo iedzivotaju skaita pieaugumu. Tapec jaunam teritorialajam modelim
(ATR) joprojam bitu jasaskaras ar jau pastavoSo Rigas priek$pilsétas nozimigo
paplasinasanos, kas rada fiskalas problémas Rigas metropoles regionam, kas saistits ar
pastavoso valsts nodoklu sistému, kura piepilsétas pasvaldibas giist nodoklus no saviem
deklarétajiem iedzivotajiem, bet kuri faktiski dzivo, gist ienakumus un izmanto valsts
kapitala publisko infrastrukttiru®.

1 Seit, saskana ar attiecigaja pétijuma mingto, ir tikai Riga

12 1 atvija. Parskats par tautas attistibu 2012/2013. Ilgtsp&jiga nacija.// Riga: LU Socialo un politisko p&tijumu
institiits, 2013, 128 Ipp., il., tab., karte. ISBN 978-9984-45-784-0.T AP-makets2013.pdf (lu.lv)

3 Jedzivotdju skaita prognozes un regionalas atkiribas iedzivotaju vecumstruktiird. Analitisks materials. //
Riga, Kar$u izdevnieciba Jana s€ta, 2019, 14 Ipp. Pieejams
http://195.244.155.179/sites/default/files/file/1_ATR%20iedzivotaji%20%281%29.pdf

Y Latvijas demografiskais portrets Sodien ...un rit. Politikas Parskats 3/2017 Riga, 2017. gada jiinijs © Domnica
Certus, 17 Ipp., ISBN 978-9934-8679-6-5. Pieejams http://certusdomnica.lv/wp-
content/uploads/2017/05/Certus_LatvijasDemografiskaisPortrets 2017 LV-1.pdf

> Demografija 2020. Statistisko datu krajums. /Riga. Centralais Statistikas birojs, 2020, 132 Ipp., ISBN 978-
9984-06-551-9. Pieejams https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-
skaits/meklet-tema/417-demografija-2020

18 Krumins J., Berzins A., Dahs A. (2020) Regional Demographic Trends in Accordance with the New Model of
Territorial Division in Latvia and Future Dynamics in Statistical Regions of the Baltic Sates // Proceedings of
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http://certusdomnica.lv/wp-content/uploads/2017/05/Certus_LatvijasDemografiskaisPortrets_2017_LV-1.pdf
http://certusdomnica.lv/wp-content/uploads/2017/05/Certus_LatvijasDemografiskaisPortrets_2017_LV-1.pdf
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/417-demografija-2020
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/meklet-tema/417-demografija-2020

Analizgjot datus peéc ATR TstenoSanas, secinams, ka 2021. gada iedzivotaju skaits ir
palielingjies tikai Pierigas regiona - Ropazu (+4%), Marupes (+3%), Adazu (+2%),
Saulkrastu (+2%), Kekavas (+1%), Olaines (+1) un Salaspils (+1%) novados (p&c
2021. gada ATR pasvaldibu sadalijuma). Pierigas paSvaldibu attistibu sekmé& darba vietu un
liclaka atalgojuma pieejamiba Riga, kas motivé iedzivotajus no citiem regioniem mainit
dzivesvietu uz Pierigas novadiem. Regionos vislielakais iedzivotaju skaita samazinajums
pedéja gada laika ir bijis Latgales regiona novados (Augsdaugavas (-3% no iedzivotaju
skaitla?l), Kraslavas (-3%), Rézeknes (-2%) novados) un Vidzemes regiona Madonas novada (-
2%)"".

Vislielakais iedzivotaju skaita absoliitais samazinajums 2021. gada, salidzinajuma ar
2020. gadu, ir bijis Riga (-6502 cilveki jeb -1% no iedzivotaju skaita) un Daugavpili (-960
cilvéki jeb -1%). Liela dala iedzivotaju no galvaspilsétas parcelas uz Pierigu, Kkur
izveidojusies vai paplasinas jau esoSo privatmaju un jaunu daudzdzivoklu maju rajoni.
Mainijusies arT nodoklu politika Riga attieciba par nekustamo ipaSumu (18.12.2019. Rigas
domes saistoSie noteikumi Nr. 111) un kadastrala vértiba zemei ir visaugstaka Latvija.
Tadejadi Riga saglaba savu metropoles statusu ka darbavietu raditaja, bet samazina
pievilcibu iedzivotaju acTs, jo iedzivotaju skaits taja samazinas lidzigi ka citos novados.

Lidz sim veiktajos pétijumos tiek prognozéts, ka no 2019. lidz 2030. gadam
visstraujaka iedzivotaju skaita samazinasanas buis Latgaleé un Vidzemg - attiecigi par 20% un
18%, bet Zemgaleé un Kurzemé — par 13% un 15%. Viens no scenarijiem paredz, ka,
samazinoties emigracijas tendencém, periférijas migranti paliks Riga un Pieriga'®. Nomalos
regionos ir augstaka nacionala migracija un tie visvairak cie$ no kopgjas iedzivotaju skaita
samazinaSanas. Latvijai biitu jaturpina centieni mazinat socialos un ekonomiskos
izaicinajumus, ko rada Pierigas gal€ja priekSpils€ta un lauku teritoriju periferij a’®,

Lauku teritoriju attistibu bremzgjoss faktors biis ar1 fakts, ka palielinasies vidgjais
iedzivotaju vecums un, ka prognozé CERTUS, “2030. gada viens no Cetriem iedzivotajiem
bus vecaks par 65 gadiem®®”. To apstiprina arf CSP novérojumi, jo kop§ 1993. gada pensijas
vecuma iedzivotaju Ipatsvars ir lielaks par bérnu un pusaudzu Tpatsvaru. Sis tendences
nozim€, ka nakotné iedzivotaju skaits darbsp&jas vecuma bis mazaks un palielinasies

the 2020 International Conference "ECONOMIC SCIENCE FOR RURAL DEVELOPMENT" No 54
Jelgava, LLU ESAF, 12-15 May 2020, pp. 233-240
DOI: 10.22616/ESRD.2020.54.028

18 provizoriskie iedzivotajus raksturojosie raditaji 43 pasvaldibas (péc administrativi teritorialas reformas 2021.
gada) - Raditaji, Teritoriala vieniba un Laika periods 1 Pieejams
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START_ POP__IR__IRS/IRS040/table/tableViewLayoutl/

new model of territorial division in Latvia and future dynamics in statistical regions of the Baltic states //
University of Latvia// Proceedings of the 2020 International Conference "Economic Science for rural
development” No.54 Jelgava, LLU ESAF, 12-15 May 2020, pp.233-240, DOI:10.22616/ESRD.2020.54.028

17 Provizoriskie iedzivotajus raksturojosie raditaji 43 pasvaldibas (péc administrativi teritorialas reformas 2021.
gada) - Raditaji, Teritoriala vieniba un Laika periods I Pieejams
https://data.stat.gov.Iv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START_ POP__IR__IRS/IRS040/table/tableViewLayoutl/

'8 Jedzivotdju skaita prognozes un regionalas atikiribas iedzivotaju vecumstruktiird. Analitisks materils. //
Riga, Kar$u izdevnieciba Jana sEta, 2019, 14 Ipp. Pieejams
http://195.244.155.179/sites/default/files/file/1_ATR%20iedzivotaji%20%281%29.pdf

¥ Krumins J., Berzins A., Dahs A. Regional demographic trends in accordance with the new model of territorial
division in Latvia and future dynamics in statistical regions of the Baltic states // University of Latvia//
Proceedings of the 2020 International Conference "Economic Science for rural development” No.54 Jelgava,
LLU ESAF, 12-15 May 2020, pp.233-240, DOI:10.22616/ESRD.2020.54.028

0 Latvijas demografiskais portrets $odien ...un rit. Politikas Parskats 3/2017 Riga, 2017. gada jiinijs © Domnica
Certus, 17 Ipp., ISBN 978-9934-8679-6-5. Pieejams http://certusdomnica.lv/wp-
content/uploads/2017/05/Certus_LatvijasDemografiskaisPortrets_2017_LV-1.pdf
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demografiskas slodzes Iimenis®*. Domnicas CERTUS veiktie aprékini norada, ka
prognozétaja iedzivotaju skaita samazinasanas procesa visvairak cietiSot tie$i mazie lauku
novadi. Jau tuvakaja nakotné negativas iedzivotaju skaita izmainas radis izaicinajumus
paSvaldibam — samazinasies ilgtermina nodoklu baze, bet vienlaicigi pieaugs izdevumi
veselibas un socialo pakalpojumu nodrosinasanai. Ari VARAM norada, ka iedzivotaju skaits
ietekme& paSvaldibu ienémumus un to iesp&as nodroSinat publiskos pakalpojumus
iedzivotajiem, tadsjadi radot atskirigus izaicinajumus starp regioniem®.

Laika perioda no 2011. lidz 2018. gadam jaunieSu skaits kopuma samazinajieS
gandriz par 20%, savukart ekonomiski aktivo jauniesSu skaits vecuma grupa no 15 lidz 34
gadiem samazinajies par 17%. JaunieSu izceloSana no regioniem ir cieSi saistita ar
nodarbinatibas iespgjam un lielakam algam?®,

Iedzivotaju skaita samazinaSanas apdraud izaugsmes potencialu un darba tirgu, ka art
sp&ju finansét un uzturdt publiskos pakalpojumu un infrastruktiru®’. Negativas demografijas
tendences ietekmé ar1 darba tirgu — gan nodarbinato skaita dinamiku, gan bezdarba raditajus.
2020. gada Covid-19 ietekmé& ir palielinajuSies ilgstoSa bezdarba un ari neregistrétas
nodarbinatibas raditaji. Palielinajusies ir strukturala bezdarba raditaji un bez darba esoSajiem
cilvekiem ir grutak un laikietilpigak atrast jaunu darbu, kas savukart palielina vinu risku
zaud@t 11dz8ingjas prasmes un iemanas un nespét pielagoties jaunam darba tirgus prasibam?.

Ekonomikas ministrija prognozg, ka darbspg€jas vecuma esoSo iedzivotaju skaits
turpmako 7 gadu laikd samazinasies par vairak neka 66 tiikstoSiem un vienlaikus
samazinasies bezdarba Itmenis Iidz 5,5%, un tas saasinas darbasp&ka nepietickamibu.
Darbaspeka novecoSanas negativi visvairak ietekmes vidgjas kvalifikacijas darbaspeka
pieejamibu, un vienlaikus darbas;z)éka piedavajums nespés nodrosinat augstakas
kvalifikacijas darbaspeka pieprasijum J

Joprojam pastav darba tirgus regionalas atskiribas, jo jaunas darbavietas galvenokart
tiek veidotas ekonomiski aktivako regionu centros, bet visvairak darba mekl&taju ir mazak
attistitas teritorijas’’. Sariiko§s iedzivotdju skaits, ierobeZota darbaspéka pieejamiba un
ierobezota izméra Viet?;jais tirgus tiek noraditi par Latvijas talakas ekonomiskas izaugsmes
pamata izaicindjumiem?>%,

2! Demografija 2021. Statistisko datu krajums. //Riga. Centralais Statistikas birojs, 2020, 132 Ipp., ISBN 978-
9984-06-551-9. Pieejams https://stat.gov.Iv/Iv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/publikacijas-un-
infografikas/7257-demografija-2021

22 Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam (2019) // Riga: LR VARAM, 56 Ipp. Pieejams:
http://polsis.mk.gov.lv/documents/6588

ZApsite-Berina E., Burgmanis G., Prusakova L. Regional human capital disequilibria: the case of youth
migration in Latvia / Regionala cilvékkapitala nelidzsarotiba: Latvijas jaunie$u migracija Latvija // University
of Latvia, Faculty of Geography and Earth Sciences, 2019, Folia Geographica XVIII New geographies of
wellbeing: nature, resources, populations and mobility, DOI:10.22364/fg.18.4

% Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2021.-2027. gada planosanas perioda darbibas programma (2021)
//Riga: LR Finan$u ministrija, 1.versija. 235 Ipp. Pieejams: https://www.esfondi.lv/planosana-1

% Latvijas Makroekonomiskais apskats (2021) // Riga: LR Ekonomikas ministrija Centrala Statistikas parvalde,
45 Ipp. Pieejams: https://www.em.gov.Iv/lv/latvijas-makroekonomiskais-apskats

% Informativs zinojums par darba tirgus vid&ja un ilgtermina prognozem (2020) // Riga: LR Ekonomikas
ministrija, 212 Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/lv/ekonomikas_attistiba/darba_tirgus/videja_un_ilgtermina_darba_tirgus_prognozes/

%" Nacionalas industridlas politikas pamatnostadnes 2021-2027 // Riga: LR Ekonomikas ministrija, 86 Ipp.
Pieejams: https://www.em.gov.Iv/Iv/industriala-politika

8 Nacionalas industridlas politikas pamatnostadnes 2021-2027 // Riga: LR Ekonomikas ministrija, 86 Ipp.
Pieejams: https://www.em.gov.Iv/Iv/industriala-politika

% Informativs zinojums par darba tirgus vid&ja un ilgtermina prognozém (2020) // Riga: LR Ekonomikas
ministrija, 212 Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/lv/ekonomikas_attistiba/darba_tirgus/videja_un_ilgtermina_darba_tirgus_prognozes/
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Ieks&jo migraciju un lauku apvidos dzivojoso skaita samazinasanos varétu paléninat
vismaz 5% IKP pieauguma temps un par 50% mazakas ienakumu atskiribas starp
Rigu/Pierigu un pargjiem regioniem®.

Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017. gadam ex—post novert&juma
gala zinojuma noradits, ka istenota politika ir reag€josa, ne proaktiva. LidzSingjas pieejas
vieta primari batu nepiecieSsams fokuséties uz gimenes politikas konteksta izvirzamajiem
mérkiem un motiviem - definét un nodros§inat bérnu labklajibu, risinat social-politiskos un
demografiskos jautéjumusgl.

Demografijas problémjautajumus censas risinat Gimenes valsts pabalsta reforma,
palielinot valsts pabalstus gimeném ar bérniem. Bérnu pabalstu summas tika paliclinatas
2020. gada 1. janvari>, paredzot dubultot un triskarSot pabalsta summu par katru nakamo
bérnu gimené. Un 2021. gada apstiprinatie grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma no 2022.
gada 1. janvara paredz vél bitiskaku pabalsta palielinajumu daudzbérnu gimengm®, nosakot,
ka par katru otro, treSo, ceturto un nakamo b&rnu valsts pabalsta summa biis ieveérojami
liclaka neka par vienu beérnu gimeng. Jadoma, ka S§is lémums palielinas dzimstibas
koeficientu, samazinot un novérSot drimo demografijas prognozi, un sniegs lielaku
ieguldijumu daudzbérnu gimenu finansialam atbalstam, mazinot citus socialekonomiskus
riskus, kas noraditi ikgad&ja nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas
izverte§juma. Ka pozitivi vertgjams ir valsts majoklu atbalsta programma gimendm>*, kura arT
lielaku atbalstu sanem tiesi daudzb&rnu gimenes.

Tiek uzskatits, ka Latvijas nakotnes realitate blis mazaks kop¢jais iedzivotaju skaits,
urbanizétaka sabiedriba un lielaks veca gadagajuma cilvéku Tpatsvars™.

Nemot véra demokrafisko situaciju, iedzivotaju skaita palielinajumu var veicinat ar
migraciju.

Kopsavilkums

Iedzivotaju skaits Latvija samazinas un visstraujakais samazinajums ir Latgales
regiona. Zemais dzimstibas koeficients liecina par §is negativas tendences turpinasanos un
strauja iedzivotaju skaita palielinaSanas biitu iesp&ama tikai migracijas rezultata. Petijumos
tiek noradits, ka ir japalielina valsts ieguldamo lidzeklu apjoms, nodrosinot gan
infrastruktioru, gan nodoklu atlaides, gan ari naudas pabalstus gimeném ar bérniem un
izlidzinot nabadzibas limena nesamerigo kapumu gimenés ar vismaz trim bérniem.
Iesp&jams, 2021. gada paredzgtais palielinatais valsts atbalsts daudzbérnu gimeném varétu
pozitivi ietekmé&t demografisko situaciju, bet par to ir paragri spriest. Darbsp&jigo iedzivotaju
skaita samazinaSanas rada izaicinajumus uzpnéméjdarbibas videi, nodoklu politikai un
socialajam budzeta gan regionala, gan valsts méroga. ledzivotaju skaits ietekmé pasvaldibu
ien@mumus un to iespgjas nodroSinat publiskos pakalpojumus iedzivotajiem, tad&jadi radot

% Latvijas demografiskais portrets $odien ...un rit. Politikas Parskats 3/2017 Riga, 2017. gada juinijs © Domnica
Certus, 17 Ipp., ISBN 978-9934-8679-6-5. Pieejams http://certusdomnica.lv/wp-
content/uploads/2017/05/Certus_LatvijasDemografiskaisPortrets 2017 _LV-1.pdf

#! Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. — 2017. gadam ex—post novértgjums. Gala zinojums. // Riga.
SIA SAFEGE Baltija, 2018, 291 Ipp. Pieejams: https://www.Im.gov.lv/lv/media/4513/download

% Ministru kabineta noteikumi Nr.1517, Riga 2009. gada 22.decembrT (prot. Nr.89 86.§) Noteikumi par
gimenes valsts pabalstu un piemaksam pie gimenes valsts pabalsta https://www.vsaa.gov.lv/pakalpojumi/
vecakiem/gimenes-valsts-pabalsts/

¥ Grozijumi Valsts socidlo pabalstu likuma (2021) // Riga: Latvijas Saeima, 06.05.2021. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/323018-grozijumi-valsts-socialo-pabalstu-likuma

* https://www.altum.Iv/Iv/pakalpojumi/iedzivotajiem/majoklu-atbalsta-programma/par-programmu/

% Latvijas demografiskais portrets Sodien ...un rit. Politikas Parskats 3/2017 Riga, 2017. gada jiinijs © Domnica
Certus, 17 Ipp., ISBN 978-9934-8679-6-5. Pieejams http://certusdomnica.lv/wp-
content/uploads/2017/05/Certus_LatvijasDemografiskaisPortrets_2017_LV-1.pdf
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atskirigus izaicinajumus starp regioniem. Iek§€jo migraciju un lauku apvidos dzivojoso skaita
samazinasanos varétu paléninat straujaks IKP pieauguma temps un vienmérigaki ienakumi
starp Rigu/Pierigu un pargjiem regioniem.

1.2..Savienojamiba

Savienojamiba (connectivity ang.) ir datora, programmas, ierices vai sist€émas sp&ja
izveidot savienojumu ar vienu vai vairakiem citiem®. Arl latviesu terminologija
savienojamibu attiecina uz IT sferu®’. EK savienojamibu skata ka digitalas transformacijas
raksturojumu38. Blakus tam, savienojamibu var skatit no pakalpojuma sanémeéja puses, ka
iesp&ju tikt pie informacijas, dazada formata — video, audio, teksta. Savienojamibai ir plasaks
pielietojums transporta planosana. Ka defingjis Marsals, "savienojamiba" attiecas tikai uz
savienojumu skaitu uz un no konkrétas vietas, savukart "caurlaidiba" (permeability) attiecas
uz $o savienojumu sp&ju parvadat cilvékus vai transportlidzeklus®. Latviesu valoda biezi tiek
lietots jédziens sasniedzamiba, kas ir plaSaks un ietver gan savienojamibu, gan sist€émas
caurlaidibu. Nemot véra savienojamibas kontekstu, Seit tiek skatiti celi un digitalie (interneta)
savienojumi.

P&tfjumi par dazadiem sasniedzamibas aspektiem valsts ITmenT ir maz. Parsvara tie ir
valsts institliciju pasiitijumi (IZM, SM, ATD, LVRTC) politikas izstradei vai novertéSanai,
atseviSku starptautisku projektu ietvaros (pieméram, SUMBA, MARA, MAMBA,
TENTacle), kas analizé atseviskus sasniedzamibas aspektus noteiktas teritorijas. Iesp&jams,
ka to nosaka politika, kas nav bijusi pietickami versta uz teritorialu vienlidzibu. Lai gan
regionalas politikas mérkis ir mazinat attistibas teritorialas atSkiribas, samazinajumu temps ir
izteikti nepietickoSs. Dati ne vienm@r pieejami teritoriala griezuma, pieméram, par
sabiedrisko transportu. Lai gan tadi ir, tie netiek §ada veida apstradati.

1.2.1.Celi

Attistibas iesp&ju nodro$inasanai laukos kritiski svariga ir fiziska sasniedzamiba , ko
nodroSina autocelu esamiba un to kvalitate. Kopgjais autocelu garums ir 2019. gada 31.
decembri kopgjais Latvija uzskaitito autocelu un ielu garums ir 70 645 km. Celu tikla
vidgjais blivums — 1,094 km uz 1 km? VSIA Latvijas Valsts celi parzina esoais valsts
autocelu kopgarums ir 20061 km. Valsts autocelu tikla vidgjais blivums — 0,311 km uz 1
km?. Pagvaldibu celi un ielas ir 38246 km. (skat. 1.tab.)

Tiek uzskatits, ka autocelu garums ir pietiekoSs, lai nodroSinatu savienojamibu.
Valsts autoceli nodroSina savienojumus ar centriem un veido celu mugurkaulu. PaSvaldibu
celi nodroSina savienojumus ar majsaimniecibam. Pieslégumus pasvaldibu vai valsts
autoceliem nodroS$ina privati piebraucamie celi. Problémas rada autocelu kvalitate, ko var
raksturot ar cela segumu — asfaltétie /ar cieto segumu, grants, zemes celi, un celu seguma
stavokli. Autocelu kvalitate ir galvenais raditajs, kas ietekmé parvietoSanas atrumu, (kas var
mainities 2 reizes un vairak, atkariba no seguma un ta stavokla).

% https://dictionary.cambridge.org/

¥ Latvijas Zinatnu akad@mijas Terminologijas komisijas Informacijas tehnologijas, telekomunikacijas un
elektronikas terminologijas apakS$komisijas protokolos ieklauto un apstiprinato terminu apkopojums.
https://termini.gov.lv

% https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/connectivity

% Marshall, S., 2005. Streets and Patterns. Spon Press.
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1.tabula. Autocelu iedalljums*’

Kopgjais Pa seguma veidiem
garums, km Ar melno Ar grants un Bez seguma,
segumu, km | Skembu segumu, km
km
Valsts autoceli, t. sk.: 20061 9304 10757 —
galvenie autoceli (A) 1673 1673 - -
regionalie autoceli (P) 5448 4633 815 -
vietgjie autoceli (V) 12880 2993 9887 -
blakusceli 60 5 55 -
Pasvaldibu celi un ielas, t. sk.: 38246 6205 32041 —
pasvaldibu celi 29975 1280 28695 -
ielas 8271 4925 3346 -
Meza celi 12338 28 10808 1502
Kopa celi un ielas: 70645 15537 53606 1502

Avots: LVC (31.12.2019.)

Celu kvalitate atspogulojas sabiedriskas domas pétijumos. 2019. gada beigas veiktaja
pétijuma tiek secinats, ka tehnologisko un infrastruktiras faktoru ietekme wuz
uznémejdarbibas attistibu ir loti butiska, tomer lielaka dala jeb 62% uzne€mgju vietgja un
starptautiska transporta kvalitati, ka art celu stavokli Latvija novertgjusi ka drizak sliktu vai
loti sliktu, savukart, 34% — ka drizak labu vai loti labu, liecina Turibas Biznesa indeksa dati.
Analiz€jot datus regionala griezuma, secinats, ka situaciju visnegativak veérteé Zemgales
uznémgeji — $aja regiona 82% uznéméeju celu un transporta kvalitati vert&jusi negativi. Pieriga
negativu vertgjumu sniegusi 77% uznéméju, Riga — 59%, Vidzeme — 58%, Latgale — 54%,
bet Kurzema — 52%"

,Baltic International Bank Latvijas barometra” 2018.g. aptauja celu kvalitate ir 5.
biezak minéta probléma, ko atzZimé puse no respondentiem42. Kopuma Seit janem véra, ka
viedokli par kvalitati ir vért€jami kritiski un var neatspoguloties realajos skaitlos.

Vietgjo centru sasniedzamibu ietekmé celu stavoklis. Valsts galveno un regionalo
celu kvalitate pedgjos gados ir uzlabojusies un saskana ar LVC datiem 2020.g. teicama
stavoklT ir 2/3 galveno un 1/3 regionalo autocelu ar asfalta segumu. Problémas ir valsts
neasfaltétie celi, kur slikta stavokl ir vairak ka puse celu garuma® (skat. 2. att.).

0L VVC https://lvceli.lv/celu-tikls/buvnieciba-un-uzturesana/celu-klasifikacija/

* https://www.la.lv/petijums-ka-uznemeji-verte-celu-stavokli-un-transporta-kvalitati

“ Latvija 10 gados. Baltic International Bank Latvijas barometrs. Nrl15, 2018.g.

gttps:llwww.bib.eu/upIoads/2017/02/BaItic-InternationaI-Bank-Latviias-barometrs-Latviia-lO-qadi-09.2018.pdf
LVC dati
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2. attels. Valsts autocelu tehniskais stavoklis uz 2020. gadu.
Avots: dati no LVC

Lai uzlabotu vietgjo celu kvalitati un dazadotu finans€jumu, dala no viet&jas nozimes
valsts celiem ar mazu noslodzi tiks nodota pasvaldibam, individualajiem komersantiem vai
privatajiem lietotajiem (aptuveni 1/3 no vietgjiem celiem). Sada pieeja lauj vairak publiska
finans€juma atvelet iedzivotdjiem nozimigako celu uzturgSanai un parbivei (tai skaita
saSaurinot celus posmos, kur satiksmes intensitate ir zema). Prioritari asfaltgjamie celu posmi
retak apdzivotajas teritorijas biitu jaizvélas, ne tikai nemot veéra satiksmes intensitati, bet ari
nepiecieSamibu pabeigt melna seguma cela pieslégumu izbiivi pagastu centriem un citam
lielakajam apdzivotajam vietam (ar vismaz 100 iedzivotajiem) tuvako attistibas centru
virziena"**

Novertejumos ir atziméts sliktais paSvaldibu celu stavoklis. Tie veido vairak ka pusi
no celu kopgaruma.“® Saskana ar Valsts Kontroles zinojumu to ir noteicis vienotas
pasSvaldibu autocelu politikas trukums, ka arT nepilnibas meérkdotacijas reguléjuma un
1zmantoSana.

Citos pétijumos pieradits, ka investicijas transporta infrastruktira uzskatamas par
valsts vai regiona ekonomisko izaugsmi inducgjosu instrumentu, kur§ parasti izraisa
darbavietu radifanu un iendkumu pieaugumu®’. Tapat ir konstatéts, ka transporta

“ Latvijas administrativi teritoriala iedalfjuma pamatojums. Situacijas analize un priekslikumi. (2020) // Riga:
Karsu izdevnieciba “Jana seta”, 48 Ipp. Pieejams:
http://195.244.155.179/sites/default/files/file/3_ATR%20pamatojums.pdf

*® Optimala vispargjas izglitibas iestazu tikla modela izveide Latvija. KarSu izdevnieciba “Jana séta”, 2017

® Vai istenota valsts un pagvaldibu politika ir veicinajusi pasvaldibu celu un ielu attisttbu? VK revizijas
zinojums, Riga, 2016. gada februaris

" Behr, J., Diaz, R., Tulpule, M., Longo, F., Cimino, A. (2011). Modeling and simulating the economic and
demographic impact of transport infrastructure investment. In Proceedings of the 2011 Emerging M&S
Applications in Industry and Academia Symposium (pp. 46-53).
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infrastruktiira tiek identificéta ka faktors, kur§ garanté atseviska valsts regiona izaugsmi un
ekonomisko attistibu *®,

1.2.2.Internets

Digitala (virtuala) savienojamiba saistama ar interneta iesp&jam — infrastruktiiru,
kvalitati un lietojumu. Miisdienu sabiedriba internets spélé loti nozimigu lomu, kas
salidzinama ar fizisko savienojamibu, kas izpauzas izteikti péd€ja gada laika saistiba ar
COVID-19 ierobezojumiem. Majsaimniecibu Tpatsvars, kuras pieejams internets, 2020. gada
sasniedza 90 %, liecina CSP ikgadgja iedzivotaju aptauja par informacijas un komunikaciju
tehnologiju lietosanu majsaimniecibas®.

Interneta pieejamibu nosaka IT infrastruktira. ES Savienojamibas pazinojuma
strategiskie merki 2025. gadam ir $adi™;

e visam Eiropas majsaimniecibam gan laukos, gan pilsétas ir pieejams interneta pieslegums
ar vismaz 100 mb/s lejupielades atrumu, ko var uzlabot lidz gigabitu atrumam;

e gigabitu savienojamiba ir visiem galvenajiem socialekonomiskajiem virzitajspekiem;

e pils€tu teritorijam un visam sauszemes transporta magistralém ir nepartraukts 5G
parklajums (starpposma merkis 2020. gadam - 5G savienojamiba ka pilnvertigs
komercpakalpojums ir pieejama vismaz viena liela pilséta katra dalibvalsti, pamatojoties
uz komercialu ievieSanu 2018. gada);

e mobilo sakaru pieejamiba visur, kur cilvéki dzivo, strada, celo un satiekas.

Valsts stipra puse ir teju pilnigs vid€jais 4G parklajums (99 %; ES vidgjais raditajs
— 96 %). ES vidgja raditaja fikseto platjoslas tiklu izmantoSana Latvija ierindojas 24. vieta;
parraides atrumu vismaz 100 Mbit/s izmantoSana ir palielinajusies no 32 % 2018. gada lidz
38 % 2019. gada, kas ir virs ES vidgja raditaja, proti, 26 %. Mobilo platjoslas tiklu
izmantoSana ievérojami parsniedz ES vid§o raditadju un dazu pedgjo gadu laika ta
palielinajusies vél vairak, proti, no 92 abonentiem uz 100 cilvékiem 2017. gada lidz 124
abonentiem uz 100 cilvékiem 2018. gada, sasniedzot 127 abonentus uz 100 cilvékiem 2019.
gada. Platjoslas pakalpojumu cenas Latvija ir zemakas neka vid&ji ES, ierindojot valsti 6.
vieta.

Lai gan kopgja interneta pieejamiba majsaimniecibas katru gadu palielinas un 15
gadu laika interneta pieejamiba majsaimniecibam pieaugusi gandriz seSas reizes (skat. 4.
attelu), tomér lauku teritorijas, Tpasi Latgales regiona, interneta pieejamiba majsaimniecibas
joprojam ir zemaka Iimeni, nesasniedzot planoto vertibu un no vidg€ja raditaja atpaliekot par
7,6% un 5,2% (skat. 3. att.)>

Tomeér joprojam pastav atSkiribas starp pilsétu un lauku teritorijam, it 1pasi, ja Rigu
pretstata citiem regioniem. Kamér Riga 80,8% fikséto platjoslas pieslégumu balstas uz
optisko skiedru tehnologiju, arpus Rigas optisko pieslégumu Tpatsvars samazinas lidz 58,2%,
kas ir par 20 procentiem mazak. Sis regionalas atikiribas apvienojuma ar faktu, ka gandriz
20% majsaimniecibu lauku apvidos nav fiks€tu platjoslas savienojumu ar atrumu virs 30

*® Prus, P., Sikora, M. (2021). The impact of transport infrastructure on the sustainable development of the
region - Case study. Agriculture, 11(4), p.279.
“https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/zinatne-ikt/datori-internets/meklet-tema/2775-
iedzivotaju-interneta-lietosanas-paradumi
% https://ec.europa.eu/digital -single-market/en/policies/improving-connectivity-and-access
::i Elektronisko sakaru nozares attistibas plans 2021. - 2027. gadam.

ibid
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Mbit/s (16. attels),

norada uz bitisko savienojumu atSkiribu, kas joprojam pastav starp

Latvijas pilsétam un laukiem®®.

Riga

Pilsétas ar Rigu
Zemgale

Kopa Latvija
Pilsetas bez Rigas
Pieriga

Kurzeme
Vidzeme

Lauki

Latgale

89,8
87,6
86,8
. EELw
85,4
84,3
83,7
83,3
80,2

77,8

70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90

3. attéls. Interneta pieejamiba majsaimniecibas gada sakuma (% no majsaimniecibu kopskaita
attiecigaja grupa). 2019.g.

Avots: CSP

ES paredzgja, ka lidz 2020. gadam ES 50% majsaimniecibas biis pieejami 100mb/s
interneta atrums un visam majsaimniecibam bitu virs 30mb/s. Latvija atSkiras parklajums
laukos 80 % pils€tas 90% 30 mb/s; 100mb/s atruma abonentu skaits LV 2017.g. bija 35%.
Latvija nav butiskas atSkiribas starp regioniem, tomér ir atSkiribas platjoslas pieejamibai
starp lauku regioniem. Pieriga 2016. gada parsniedza 95%, kamér Latgalé tikai 35%54.
Verojams platjoslas pieejamibas pieaugums laukos, kas saskana ar CSP datiem ir 7 % gada.

SPRK meérfjumi uzrada, ka nav 1pasSas atSkiribas vidgja interneta atruma starp
pilsétam un lauku teritorijam. Lielas atSkiribas ir starp dazadiem pakalpojumu sniedz&jiem
(dati 2017.9.)55. Nav ar1 butisku atskiribu starp pilsétam un laukiem lietoto tehnologiju
joma, ko nodroSina vadoSie mobilie pakalpojumu sniedzg&ji (atSkiribas ir 3% robezas) 56.
Mobilie un stacionarie pieslégumi nodro$ina labu interneta pakalpojumu pieejamibu valsti ar
vidgjo atrumu virs 30 mb/s. Sads atrums mobilajos tiklos gan tiek nodrosinats apméram 64%
meérfjumu, kas veikti visur valsti un visas diennakts stundas (SPRK 2019. gada dati).

Ar interneta pakalpojumiem cieSi saistama turpmaka transporta, veselibas, izglitibas,
mediju un izklaides, razosanas attistiba. Pe&c PwWC un CSECOE pétijuma datiem pastav
vairakas teritorijas, kur nav 30mb/s noklajuma (skat. 4.att).

53 -y

ibid
> Tpasais zinojums Platjosla ES dalibvalstis: neraugoties uz gitajiem panakumiem, ne visi stratégijas
“Eiropa2020” merki tiks sasniegti (saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro dalu), 2018. Eiropas revizijas
palata
> Elektronisko sakaru pakalpojumu kvalitates parskats par 2017. gadu, 2018., SPRK.
56 .

Interneta nozare ciparos, LIA, 2019.

21



2%\ celi
X = A

X —p

X —v

X O Visas mobilas stacijas
X [l Mobila tikla nokdajums

X == celi arpus parklajuma

4. attels. Interneta pieejamibas novértéjums uz valsts autoceliem, 2020.9.
Avots: PwC un CSECOE

Saskana ar PwC un CSECOE pétijumu teritorijas ar mazaku mobila tikla parklajumu
ir Ventspils, Kuldigas, Vecumnieku, Burtnieku, Aliksnes un Madonas novadi. Nenoklatas
teritorijas (baltas teritorijas) veido 15% no valsts platibas, kas galvenokart ir maz apdzivotas.
Tas aiznem 10 tiikst. km2 lielu teritoriju jeb 16% no visas Latvijas valsts teritorijas. Sajas
teritorijas dzives vietas deklarétas 43 tiukstoSiem iedzivotaju. Tapat Sajas teritorijas ir
identificatas 5 izglitibas iestades (skolas) un 32 kultdiras objekti (bibliotekas)®’. Lai gan
kopuma interneta pieejamiba ir laba, tomér atseviSkos mérjjumos novérotas augSupielades
atruma vértibas, kas ir zemakas pat par 256 Kb/s. Sados brizos interneta pakalpojuma
izmantosana var biit bitiski traucéta®®. Sarunas ar iedzivotajiem ir izskangjis $ads viedoklis:
operatoru nodro$inata mobilo tornu parraides jauda ir mainiga. Ziema operators to samazina,
atsaucoties uz mazo paterétaju skaitu. ArT atrasanas talak par 5 km no torna ir slikta sakari.
Antenu ierikoSana nepalidz. Daudzu gadu laikd nekas nemainas. Tas liecina per
nevienlidzigu operatoru attieksmi pret dazadam teritorijam un to iedzivotajiem.

> Petijums Eiropas Savienibas fondu 2021. -2027. gada planosanas perioda ieguldijumu prieknosacijumu
izpildei” (gala zinojums) 2020. gada 16.decembris Pricewaterhouse Coopers SIA un CSE COE

% Analitiskais materials elektronisko sakaru nozares attistibas plana 2021.-2027. gadam izstradei. (gala
zinojums) 2020. gada 26. oktobris Pricewaterhouse Coopers SIA un CSE COE
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5. attéls. Teritorijas ar pieeju platjoslas optikai (VHCN) 2020.g.
Avots: PwC un CSECOE

Lielaka atruma internetu (virs 100 mb/s) var nodros$inat optiskie tikli (VHCN). (skat
5.att.). To izbiive ir LVRTC atbildiba. Vidgjas jiidzes optiska tikla infrastruktira izbiivéta
Eiropas savienibas finanséta projekta “Elektronisko sakaru infrastruktiiras pieejamibas
uzlaboSana lauku teritorijas” ietvaros, laika posma no 2012. lidz 2023. gadam. Tomegr,
pieslégumi un iespgjas to izmantot paslaik ir ierobeZotas, 1pasi lauku teritorijas. Saskana ar
PwC un CSECOE pétijumu baltas teritorijas aptver 98% no visas Latvijas valsts teritorijas.
Saja teritorija deklarétas dzives vietas ir 578 tikst. iedzivotajiem jeb 30%.

Fikséto sakaru pieslegumi aptver 6130 km2 lielu teritoriju jeb 9% no visas Latvijas
valsts teritorijas. Saja teritorija deklarétas dzives vietas ir 1.6 milj. iedzivotajiem, jeb 84%.
Lielaka pieslegumu koncentracija ir ve€rojama republikas pils€tas un lielakajas apdzivotas
vietas. Loti atrs internets (vairak ka 100 mb/s) ir 1052 km?2 lielu teritoriju jeb 1.6% no visas
Latvijas valsts teritorijas®.

Saskana ar PwC un CSECOE veikto pasvaldibu aptauju ne visas iestades ir pieejams
kvalitativs interneta pieslégums. Lidz 30 mb/s (pamata internets) ir pieslégts 41% izglitibas
iestadém, 49% veselibas apriipes iestadém, 58% bibliotekam, 57% kultiiras un
sabiedriskajiem centriem,  31% pasvaldibam, 32% uzp€mumiem, 31% transporta
infrastrukttirai, 48% tlirismam. Ir pasvaldibas, kur nav interneta piesléguma minéto funkciju
veiksanai®!.

Vien 16% aptaujato paSvaldibu teritorija esoSajam majsaimniecibam pilniba
nodro§inats interneta savienojums, bet 37% - dal&ji, nepiecieSami uzlabojumi — 50%

gadij umu®?,

% Ppatijums Eiropas Savienibas fondu 2021. -2027. gada planosanas perioda ieguldijumu priek$nosacijumu
izpildei” (gala zinojums) 2020. gada 16.decembris PricewaterhouseCoopers SIA un CSE COE
S
ibid
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Saskana ar CSP datiem 2020.g. visaugstakais regularo interneta lietotaju Tpatsvars ir
Riga (90 %), bet viszemakais — Latgale (78,7 %). LietoSana saistita ar praktiskiem mérkiem —
internetbanku, iepirkSanos, valsts un pasvaldibu pakalpojumiem, lasiSanu.

Lietuvas pétnieki jau 2009.gada, analizgjot Baltijas valstu izaugsmi, atklaj pozitivu
sakaribu starp celu un telekomunikaciju tiklu garumu un ekonomisko izaugsmi®. Arf citi
petijumi 6z}l‘[kléj infrastruktiras un cilvékkapitala attistibas pozitivo ietekmi uz ekonomisko
izaugsmi".

Kopsavilkums

Savienojamiba lauku apvidos un pilsétas /piepilsétas atskiras vairakos raditajos gan
fiziski, gan virtuali/digitali. Visvajak nodroSinatas teritorijas, kas atrodas laukos, talu no
centriem, ir vaji apdzivotas. Tas vairak marginalizé tur dzivojoSos vai piespiez parcelties un
centriem. Valsts nevar nodrosinat kvalitativu celu infrastruktiiru, tadel tiek mekl&ti risinajumi
samazinat valsts celu tiklu. Pastav iev@rojamas teritorijas, galvenokart laukos, kur ir
nepietiekosa interneta kvalitate. Tas ir biitiski digitalo pakalpojumu laikmeta, kas var butiski
traucét gan darba iesp&jas, gan kvalitativu pakalpojumu sanemSanu (veselibas apriipe,
izglitiba, kultira, informacijas apmaina). Tas rada jautajumu par 2025. gada ES
savienojamibas mérku sasniegSanu. Transporta infrastruktiirai un inetrneta pieejamibai
miusdienas ir primara loma lauku telpas attistiba. Lai novérstu lauku iztukSoSanos, biitiski
veikt neatlickamus pasakumus, lai lauku iedzivotajiem biitu sasniedzami pakalpojumi, taja
skaita 1pasi pieveérSot uzmanibu mazak nodrosSinatajiem iedzivotajiem laukos.

1.2.Pakalpojumu pieejamiba

Pakalpojumu pieejamibas raditajus iesp&jams iedalit 4 apakSgrupas: izglitiba, kulttra,
veselibas aizsardziba un citi pakalpojumi (transports ka pieejamiba citiem pakalpojumiem).

Par lidzsvarotu un ilgtsp€jigu valsts attistibu, ieverojot visas valsts teritorijas un
atsevisSku tas dalu ipatnibas un iesp€jas, minéts vairakos politikas dokumentos (regionalas
politikas pamatnostadnés, NAP, Latvija 2030), bet tajos ir maz konkrétibas. Turpmak
aplikots, katrs no pakalpojumu veidiem, nemot véra ieprieks veiktos pétijjumus.

1.2.1. Izglitiba

Izglitibas sektors Latvija ir piedzivojis vairakas reformas péd&o gadu laika un
publiska vide tiek turpinatas diskusijas par v€lamo skolénus skaitu skolas un mazako lauku
skolu dzivotspgju.

Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM) ir pasiitijusi vairakus pétijumus® par izglitibas
sisttmas optimiz€Sanu un kopé&jais secinajums atspogulo valstt ilgstoSi pastavosas
demografiskas situacijas negativas sekas — skolénu skaits izglitibas iestadés (gan
pamatskolas, gan vidusskolas ITmeni) pastavigi samazinas un Sobrid valsts skolu tikls ir
parlieku plass, kas rada sarezgljumus to uzturéSana.

Tikpat, cik iedzivotaju skaita un dzimstibas, ari pasvaldibu budzeta ienémumu
samazinaSanas apdraud mazo lauku skolu pastavéSanu. Tapat ar viet€jo skolu slégSana un
neskaidriba par turpmako izglitibas pakalpojumu un kvalitates pieejamibu lauku teritorijas
nelabveligi ietekmé apdzivotibu. Esosais skolu tikls veidojies citos apstaklos, kad Latvija bija

63 Snieska, V. and Simkinaite, 1., 2009. Socio-economic impact of infrastructure investments. InZineriné
ekonomika, (3), pp.16-25.

® Tsaurai, K. and Ndou, A., 2019. Infrastructure, human capital development and economic growth in
transitional countries.

% LR Izglitibas un zindtnes ministrijas pétijumi // Pieejams: P&tijumi | Izglitibas un zindtnes ministrija
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lielaks lauku iedzivotaju blivums. Sada izglitibas iestazu tikla piemérosana eso3ajai situacijai
un jaunajam izglitibas tendencém nav isti atrisinata, bet veiktie p&tijumi nedod Tstu atbildi uz
to.

Planojot ATR, tiek noteikts, ka perspektivas vidusskolas uzturéSana ir viens no
resursu ietilpigakajiem paSvaldibas nodroSinatajiem pakalpojumiem un, lai tas butu
ekonomiski izdevigs, pasvaldiba ir jadzivo vismaz 10-15 tiikstoSiem iedzivotaju, nodroSinot
vidusskola vismaz 120 skolénusss, bet lauku sakumskolas minimalais skolénu skaits ir sesi®".
Spé&ja pamatskolas nokomplektét tris paralélklases ir nepiecieSamais lielums, lai nodrosinatu
slodzes un pienacigu atalgojumu dabaszinatnu skolotajiem. Pamatskolas eso$o skolénu skaits
tieck uzskatits par nepietickamu un skolu skaits nepamatoti liels. TieSi skolénu skaita
samazinajums, ka arT pedagogu trikums eksaktajos priekSmetos, motivé Tstenot izglitibas
reformu, un galvena aktivitate ir skolu skaita samazinasana un skolénu transportéSana uz
tuvako izglitibas iestadi. Sis reformas rezultata samazinasies to pasvaldibu skaits, kuras
aizvien ir sakumskolas un vidusskolas. Tomér “Optimala vispargjas izglitibas iestazu tikla
modela izveide Latvija (2017)” pétnieki norada, ka izglitibas reformas jautajums valst1 ir
jarisina cie$a konteksta ar attiecigo celu uzturéSanu pienaciga kartiba, kas ari ir viens no
spécigakajiem argumentiem iedzivotaju pretestibai sl€gt mazas lauku skolas. Ka vl viens
iemesls pasvaldibu pretestibai likvidét mazas lauku skolas, tiek noradita slikta kaiminu
pasvaldibu sadarbibas prasme un bailes zaud&t zinamu autonomiju.

Ka tiek noradits informativa zinojuma par darba tirgus vidéja un ilgtermina
prognozeém (2020. gads), audzeknu skaits samazinas ar1 profesionalajas vidusskolas un viens
no biitiskakajiem iemesliem ir tas zema pievilciba sabiedribas aizspriedumu un novecojusu
stereotipu dél, kapec aptuveni 3/5 no jaunieSiem aizvien izvelas turpinat macibas vispargja
vidgja izglitiba, kas pastiprina vidgjas kvalifikacijas specialistu deficitu darba tirgd.

Viens no izglitibas politikas mérkiem ir palielinat pieauguso iesaisti izglitibas
aktivitates. Latvija butiski atpaliek $aja raditaja no kaiminvalsts Igaunijas un citam attistitam
ES dalibvalstim, kur iedzivotaju iesaistes Itmenis muzizglitiba parsniedz 20%, bet Latvija
2019. gada tie bijusi 7,4% no iedzivotajiem vecuma no 25 Iidz 64 gadiem. Ka iemesli zemai
pieauguso iesaistei mizizglitibas aktivitates tiek noradita sabiedribas aizvien zema interese,
pieauguso izglitiba netiek aplikota ka karjeras izaugsmes iesp&ja, ka ari zemais atalgojums
virkn€ profesiju un nozaru nemotivé iesaistities ilgakos apmacibas kursos. Ka vél viens
kavgjoss faktors tiek noradita vaja regionala mobilitate un iesp&ja apvienot macibas ar darbu.
Darba devéji lielakoties izmanto ,,zemo izmaksu” strat€giju UN nav ieintereséti investét
darbinieku izglitiba. Un aizvien aktuals izaicinajums ir izglitibas iestaZzu un darba dev€ju
savstarpgja komunikacija, veidojot darba tirgum aktualo kompetencu apgiiSanas
piedavajumu. PieaugusSo izglitibas pasakumos visvairak piedalas cilvéki ar augstako izglitibu
(2019. gada tie bija 12,8% no iedzivotajiem ar augstako izglitibu), bet vismazak — cilveki ar
pamatizglitibu (3,4% no iedzivotajiem ar pamatizglitibu). Mizizglitiba vairak iesaistas
sievietes neka virie§i®.

Informativa zinojuma par darba tirgus vid€ja un ilgtermina prognozém (2020) tiek
secinats, jo augstaks ir iedzivotdja izglitibas limenis, jo mazak tie ir paklauti bezdarba
riskam. Turklat, arT iedzivotaji ar profesionalo izglitibu ir pieprasitaki darba tirgii par tiem,

® Latvijas administrativi teritoriala iedalfjuma pamatojums. Situdcijas analize un priekslikumi. (2020) // Riga:
Karsu izdevnieciba “Jana seta”, 48 Ipp. Pieejams:
http://195.244.155.179/sites/default/files/file/3_ATR%20pamatojums.pdf

" Optimala vispargjas izglitibas iestazu tikla modela izveide Latvija (2017) // Riga: KarSu izdevnieciba Jana
s€ta, 216 Ipp. Pieejams: https://www.izm.gov.lv/Iv/petijumi-0

68 Informativs zinojums par darba tirgus vid&a un ilgtermina prognozém (2020) // Riga: LR Ekonomikas
ministrija, 212 Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/Iv/ekonomikas_attistiba/darba_tirgus/videja_un_ilgtermina_darba_tirgus_prognozes/
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kuri ieguvusi vid€jo vispargjo izglittbu. To gan isti neapstiprina Nodarbinatibas Valsts
agenttras (NVA) ieviesto pasakumu analize bezdarbniekiem, kas norada, ka visvieglak atrast
darbu ir Rigas un Pierigas regiona un bezdarbnickiem ar augstako, visparéjo vidéjo un
pamatizglitibu, kamér augsts bezdarbs saglabajas bezdarbniekiem ar profesionalo izglitibu un
bezdarbniekiem Latgales regiona®. Tiesa, darba tirgus regionalds atskiribas ne vienmér ir
saistitas ar bezdarbnieku kompetenci, bet liela méra varbiit saistitas ar darba vietu pieejamibu
teritorija.

NVA isteno vairakas miizizglitibu un profesionalo prasmju apguves programmas
bezdarbniekiem. Vispieprasitakas apmacibu programmas ir latviesu un anglu valodas apguve
un datoprasmju apguve/pilnveide, kas ir svarigas visam meérka grupam. Papildus ieprieks
minétajam zinasanam un prasmém, maznodroSinatajiem un sieviettm laukos nozimigi

pilnveidot arT saskarsmes un citas socialas prasmesm.

Kopsavilkums

Skolu tiklu optimizacija saistita ar infrastruktiiras uzturéSanas dardzibu, nemot véra loti
sliktos demografijas raditajus un ieks$€jo migraciju. Ne valsts, ne paSvaldibas nevar vairs
nodro§inat atbilstoSas kvalitates pakalpojumu un tadé] samazina skolu skaitu. Svarigs ir
arodizglitibas prestiza un kvalitates jautajums, jo iedzivotdji ar profesionalo izglitibu ir
pieprasitaki darba tirgii neka tikai ar vidusskolas izglitibu.

Nemot véra attistibas tempus tehnologijam, svarigs klust miizizglitibas jautajums, kas
Latvija nav pietiekosi izversts (parak maz cilveki iesaistas). Tas mazinatu ari bezdarba
Itmeni.

1.2.2. Kultiira

Kulturas pakalpojumu pieejamiba lauku apvidos nozimigs ir gan kultiiras pasakumu
piedavajums, gan iedzivotaju iesp&jas ikdiena piedalities amatiermakslas aktivitates.
Amatiermaksla ietver lidzdalibu kori, tautas deju kolektiva, amatierteatri, vokalaja ansambli,
etnografiskaja ansambli, folkloras kopa, tautas miizikas ansambli. Vienlaikus nozimigas
kultiiras aktivitates ir iesp&ja darboties amatnieciba, rokdarbos, fotografésana, filméSana,
veikt radoSu darbu ar datoru, sp€lét muzikas instrumentus un nodarboties ar radoSo makslu
un citas aktivas sportiskas un kulttiras aktivitates.

Pieaugot iedzivotaju labklajibai, palielinajies gan kulttiras pasakumu apmekl&jums,
gan kultiiras pasakumiem t€rétais majsaimniecibu budzets’.

Viens no nozimigakajiem faktoriem kulttiras pakalpojumu pieejamiba ir kultiiras centri.
Tie kalpo gan ka majvieta, gan ka organizatoriskais atbalsts amatiermakslas aktivitatem, gan
ari piesaista un organiz€ regionala un nacionala méroga pasakumus.

levérojamakas izmainas kulttiras centru skaita ir noveérojamas laika posma no 2009.
lidz 2014. gadam, kad to skaits palielinajas par 4,5% no 535 centriem 2009. gada lidz 559

69 FinanSu ministrijas Izvert€juma zinojums. Nodarbinatibas valsts agentliras registréto bezdarbnieku
profilésanas metodes ietekmes uz bezdarbnieku darba iekartoSanos izvertgjums (2016) // Riga: SIA
“Ernst&Young Baltic”, 116 Ipp. Pieejams: http://m.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/izvertejuma-
zinojums.pdf

70 FinanSu ministrijas Izvért&juma zinojums. Nodarbinatibas valsts agentiras registréto bezdarbnieku
profiléSanas metodes ietekmes uz bezdarbnieku darba iekartoSanos izvertejums (2016) // Riga: SIA
“Ernst&Young Baltic”, 116 Ipp. Pieejams: http://m.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/izvertejuma-
zinojums.pdf

71 2007.-2013. gada ES fondu planosanas perioda Darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi”
3.4.3. pasakuma “Kulttirvides socialekonomiska ietekme” ietekmes un 2014. —2020. gada ES fondu planosanas
perioda (specifiska atbalsta mérka 5.6.1.) ieguldijumu kultiirvides attistiba ieviesanas efektivitates izvertgjums
(2019) // Riga: Enviroprojekts, 152 Ipp. Pieejams:
https://www.esfondi.lv/upload/izvertejumi/kopsavilkums_kulturvide.pdf
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kultiiras iestadéem 2014. gada. Tomer ped€jo sesu gadu laika (2015.-2020. gada) kulttiras
centru skaits Latvija ir stabils un ir mainijies nebiitiski — kops 2015. gada republikas pilsétas
kultiras centru skaits ir samazinajies par vienu un 2020. gada bija 35 centri, bet lauku
apvidos palielindjies par diviem un ir 523 kultiras centri. Dati parada, ka tieSi Latgale ir
visvairak kultiras centru (149), salidzino$i daudz ir Vidzemes regiona (199), kamér
Kurzemé ir 98, Pierigas regiona 91 un Zemgalé 87 kultiiras centri.

Daudzfunkcionalie centri, kas, piesaistot ES finans€jumu, ir izveidoti C&sis, Rézekné
un Liepaja, ir pozitivi ietekm&jusi tirisma attistibu regionos. Daudzfunkcionalo centru
atverSana bitiski palielinaja apmekl&taju skaitu un tas pozitivi ietekméja ari pils€tas un
novada tirisma nozari. 2014. gada Austrumlatvijas regionalo daudzfunkcionalo centru
Rezekné apmeklgja ~150 tukst. apmekletaju, 2015. gada daudzfunkcionalo centru "Vidzemes
miuzikas un kultiras centrs" C&sis apmekl&a ~175 tikst. cilvéku, bet Liepajas
daudzfunkcionala centra "Lielais dzintars" piedavajumu izmantoja ~240 tikst. apmekI&taju.
Tiek noveértéts, ka jaunie daudzfunkcionalie centri ir devusi butisku ietekmi arT uz tiirisma
nozari pagvaldibas limeni’.

Kultiiras patérina un lidzdalibas ietekmes pétijuma (2020) tiek secinats, ka
2019./2020. gada 8% Latvijas iedzivotaju iesaistijuSies amatiermaksla, 23% piedalijusies
dazadas citas kultiiras aktivitate€s un 41% ir veicis citas sabiedriskas aktivitates. Turklat
COVID -19 situacijas ietekme uz kultiras Iidzdalibu bijusi neliela, samazinot lidzdalibu
aktiermaksla par 2% (kopS 2018. gada) un vislielakais samazinajums novérojams koros
iesaistito iedzivotaju Tpatsvara. Interesanti, ka amatiermaksla, jo seviski tautas deju
kolektivos, jaunieSu lidzdaliba ir nedaudz augstaka par iedzivotaju kop€jiem raditajiem.

Latvija 2016. — 2020. gada ir bijusi vid&ji 3694 makslinieciskie kolektivi un tajos
piedalijusies videji 66,9 tikstosi iedzivotaju, kas veido 3,5% no kopgja iedzivotaju skaita
(skat. 6.att.). Verojot maksliniecisko kolektivu un to dalibnieku skaita izmainas, redzams, ka
iedzivotaju lidzdaliba palielinas, tuvojoties Vispargjiem latvieSu Dziesmu un deju svétkiem,
piemeram, 2018. gada maksliniecisko kolektivu skaits palielinajas lidz 3879, un to
dalibnieku skaits bija 76,9 tikstosi (4% no kopgja iedzivotaju skaita). 2020. gada dati liecina,
ka, ja maksliniecisko kolektivu skaits ir samazinajies Iidz 3464 un attieciba pret kopgjo
iedzivotaju skaitu saglabajies 2016. gada méroga, tad to dalibnieku skaits ir samazinajies
butiskak — lidz 51,8 tiikstoSiem personu jeb 2,7% no iedzivotaju skaita.

Maksliniecisko kolektivu skaits Maksliniecisko kolektivu dalibnieku skaits (tikst.)
2016. gads 3220 382 2016. gads 52,2 8.6
2017. gads 3380 392 2017. gads 64,2 9.2
2018. gads 3448 431 2018, gads 66.2 10,7
2019. gads 3375 380 2019. gads 62.4 9,1
2020. gads 3172 292 2020. gads 46,2 5.6
1] 1000 2000 3000 4000 0 20 40 60 30
Kultiiras centros Kultiras centros
Ar Kultiiras centriem nesaistitas kultfiras darba organizacijas Ar Kultiiras centriem nesaistitas kultiiras darba organizacijas

6. attels. Maksliniecisko kolektivu un to dalibnieku skaits Latvija 2016. — 2020. gada

Avots: autoru veidots, izmantojot LR Kultiiras ministrijas datus

2.2007.-2013. gada ES fondu planosanas perioda Darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” 3.4.3.
pasakuma “Kultiirvides socialekonomiska ietekme” ietekmes un 2014. —2020. gada ES fondu planoSanas
perioda (specifiska atbalsta mérka 5.6.1.) ieguldijumu kulttrvides attistiba ievieSanas efektivitates izvertgjums
(2019) // Riga: Enviroprojekts, 152 Ipp. Pieejams:
https://www.esfondi.lv/upload/izvertejumi/kopsavilkums_kulturvide.pdf
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Maksliniecisko kolektivu un to dalibnieku mainigais skaits, kas palielinas uz Dziesmu
un deju svétku laiku, liecina par brivu iesp&ju iedzivotajiem veidot un Iidzdarboties
makslinieciskajos kolektivos Latvija.

Pétijuma par kultiras pieejamibu Latvija un tas faktoriem un iesp&jamiem
risinajumiem (2020) tika noskaidrots, ka Latvijas iedzivotaju iesaisti radoSas aktivitat€s un
amatiermaksla ierobezo informacijas trikums par iesaistes iesp&jam, dazkart kolektivi
darbojas vairak "uz papira", laikmetiguma trikums amatiermaksla. Dazados Latvijas
regionos iedzivotaju iesaiste un sabiedribas interese par amatiermakslu atskiras, tomér pat
kulttiras darba organizatoriem nav tam skaidrojuma.

Nozimigs publiskais kultiras pakalpojums ir bibliotekas, kas ne vien sniedz iesp&ju
iedzivotajiem lasit gramatas par brivu un piekluvi internetam, bet ar1 kalpo ka socializeéSanas
vieta (skat. 2.tab.). Publisko biblioteku pakalpojumus 2020. gada ir izmantojusi 39% Latvijas
iedzivotaju (2017. gada 40%, 2018. un 2019. gada 42%) un vidgjais iedzivotaju skaits uz
vienu bibli%téku ir palielinajies par 7% no 1182 klientiem 2017. gada Iidz 1267 klientiem
2020. gada'.

2.tabula. Biblioteku skaits Latvija 2017.-2020. gada

G| P | P | L it | Fa e
bibliotekas skaits 10 takst. iedz.

2017. gads 1649 788 1950 116 8,46 4,04

2018. gads 1597 781 1934 379 8,26 4,04

2019. gads 1541 771 1919 968 8,03 4,02

2020. gads 1505 762 1907 675 7,89 3,99

Avots: autoru veidots, izmantojot LR Kultiiras ministrijas datus

Kulttiras ministrijas apkopotie dati par biblioteku skaitu valstt liecina, ka kopgjais
biblioteku skaits un ari pasvaldibu biblioteku skaits samazinas (attiecigi par 144 un 26
bibliotekam), tomeér, vertejot to skaitu uz 10 tukstoSiem iedzivotaju, Sis samazinajums nav
butisks, tomér atseviski biitu vért€jama biblioteku pakalpojumu pieejamiba regionu nomalgs.
Biblioteku statistisko raditaju apkopojums par 2020. gadu liecina, ka aizvien vairak
biblioteku klienti izmanto virtualos pakalpojumus, bet samazinas fizisko apmekl&jumu skaits.
Biblioteku klientu paradumu maina apstiprina kvalitativa interneta nozimi bibliotekas
pakalpojumu nodro§inaSana un pieejamiba.

Kultiiras patérina un lidzdalibas ietekmes petijuma (2020)74 tiek secinats, ka COVID-
19 ietekmé ir samazinajies kultiiras patérin$ un §1 ietekme biis noveérojama vél ilgstosi.
Pétijums liecina, ka lidz Sim aktivie iedzivotaji cenSas saglabat savu aktivitati kultiiras
patérina joma, tomér mazak aktivie iedzivotdji ir butiski samazinaju$i vai partraukusi
kultiiras pasakumu apmekl&jumus. Lai ar kultiiras pasakumi telpas praktiski tika partraukti
un aizvien ir ierobeZojumi to organizéSana, COVID-19 situacijas ietekmé ir palielingjies
kultirveésturisku vietu apmekl€jums, ka ar1 ieverojami palielinajies kultiras patérins
interneta.

Aktivaki kultiiras patérind gan tieSsaisteé, gan fiziska lidzdaliba ir jaunie$i. JaunieSi
biezi apmeklé kultiirvésturiskas vietas, atrakciju un izklaides parkus, pilsétas vai novada

" Latvijas Dbiblioteku oficialais apkopojums 2017-2020 // LR Kultiras ministrija. Pieejams:

https://www.km.gov.Iv/Iv/statistika

™ Kultiras patérina un lidzdalibas ietekmes pétijums (2020) / LR Kultiiras ministrija, 69.Ipp. Pieejams:
https://www.km.gov.Iv/lv/imedia/11801/download
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svetkus, vietgja kultiras centra pasakumus un biblioteékas, bet vini retak neka sabiedriba
kopuma skatas kultiiras parraides televizija un apmeklé tedtra izrades. Sis tendences
saglabasanos apstiprina ar1 p&tijums par 9 Iidz 16 gadus vecu b&rnu un jaunieSu medijpratibu
Latvija 75, noradot, ka bérni un pusaudzi ievérojami mazak izmato tradicionalos medijus
(televiziju, radio, zurnalus un avizes), bet
galvenokart izmanto digitalo vidi. Jaunie$i dod priekSroku aktiviem kultiiras pakalpojumu
piedavajumiem, un kultiiras patérina un lidzdalibas ietekmes p&tijums apstiprina, ka jauniesu
kultiiras paterinu palielinatu vairak briva laika un tie$i uz jaunieSu meérkgrupu verstas
aktivitates, kuras piedalities kopa ar vienaudziem. Savukart vecaka gadagajuma iedzivotaji
dod priekSroku atSkirigiem kultiiras pasakumiem un §is atSkiribas ietekmé€, un ir janem vera,
organizgjot kultiiras pakalpojumus dazados regionos.

Pétijuma “Kultiras auditorija Latvija: situacija, procesi, tendences” (2016) ir
konstatéts, ka dazadu kultiiras jomu paterina aktivi piedalas 15-34 gadigie, augstako izglitibu
ieguvusie, ar augstakiem ienakumiem un pilsétas dzivojoSie. Savukart mazaktivi biezak ir
55-74 gadigie, ar zemiem ienakumiem, cittautieSi, vientulie iedzivotaji bez kompanijas
pasakumu apmekléSanai un laukos dzivojosie.

Ja tiek runats par kultiras pieejamibu, viens no nozimigiem Sk&rSliem kultturas
pasakuma apmekl€jumam ir norises vietas attalums no dzivesvietas lidz pasakumam.
ledzivotaji ir gatavi apmeklét pasakumus, kas notiek Iidz vienas stundas brauciena no
dzivesvietas, bet talakus attalumus bus motiveti veikt cilveki ar augstu interesi par kulttras
pasakumu. Turklat attaluma faktors nav saistits tikai ar geografisko atrasanas vietu, bet ar ar
izmaksam, €rta transporta iesp&jam, kulttras iestazu darba laikiem un sev tuvuma esos$ajam
kulturas/briva laika pavadiSanas alternativam. Ari kultiras pasakumu augstas izmaksas ir
butisks Skérslis kultiiras pieejamibai, jo izmaksas veido ne tikai bileSu cena, bet arT transporta
izdevumi, viesnicas izmaksas, bileSu iegade visai gimenei un papildu izdevumi b&rnu
pieskatiSanai. ledzivotaju terini kulttirai ir mazak saistiti ar iedzivotaju interesi par kulturas
pasakumiem, bet vairak ar realas dzives iesp&jam76. ledzivotaju iesp&jas/veélmi apmekl&t
kultiiras pasakumus ietekmé iedzivotaju socialais kapitals (iesp&ja iet kopa ar kadu) un
dzives Itmenis kopuma. Lai arT ir secinats, ka kulttiras izmaksas seviski negativi ietekmé&
iedzivotajus ar zemiem ienakumiem, tomér tieSa korelacija starp personas ienakumu lielumu
un kultiiras patérinu nepastav/7.

Petijuma “Kulturas auditorija Latvija: situacija, procesi, tendences” (2016) ir secinats,
ka Latvijas iedzivotaju vértéjuma kultiiras pasakumu piedavajums ir plass. Arpus Rigas
sakartota kultiiras infrastruktiira (rekonstruéti un izremonteti kulttiras nami, muzeji, uzceltas
koncertzales) ir sekm€jusi pasakumu piedavajuma palielinasanos, ko ir nodroSinajis ari
pieejamais finans€jums kultliras projektiem valsts un pasvaldibu projektu konkursos.
Kulttras ministrijas veikta petfjuma “Par PVN piemeéroSanas iesp&jamo ietekmi uz kulturas
jomu” (2016) tiek secinats, ka komercpasakumu (maksas pasakumu) organizetaju un
pasakumu skaits ir iev€rojami palielindjies gan Riga, gan arpus tas. Un iev€rojami ir
palielinajies pasvaldibu un dazadu organizaciju rikoto bezmaksas pasakumu skaits. Plasaks
kultiiras aktivitasu piedavajums nodroSina iesp&jas dazadam iedzivotaju grupam izveleties
savam interes€m un iesp&jam atbilstoSus pasakumus. Tomér, ka verté pétnieki un nozares
profesionali, kulttras aktivitaSu skaita palielinagjumam ir ar1 negativas blaknes, pieméram,

S Pétijums par 9. 1idz 16. gadus vecu b&rnu un pusaudzu medijpratibu Latvija (2017) // LR Kulttiras ministrija,
58.Ipp. Pieejams:
https://www.km.gov.Iv/sites/km/files/bernu20un20pusaudzu20medijpratibas20petijuma20rezultatil.pdf

® Kultiiras pieejamiba Latvija: faktori un iespéjamie risindjumi (2020) / LR Kultiras ministrija, 77.1pp.
Pieejams: https://www.km.gov.lv/lv/imedia/3035/download

7 Kultiiras auditorija Latvija: situdcija, procesi, tendences (2016) // LR Kultiiras ministrija, 70.Ipp. Pieejams:
https://www.km.gov.lv/sites/km/files/kulturas-auditorija-latvija-20161.pdf
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pasakumu noslanosanas péc to kvalitates. Tiek noradits, ka tiesi izmaksu un arT geografiskas
pieejamibas aspekta (ko par bitiskiem izv€les krite€rijiem ir noradijusi iedzivotaji)
vispieejamakas aktivitates ne vienmer ir kvalitativas.

Kulttiras patérin§ mainas un, vertgjot kultiras pakalpojumu pieejamibu lauku apvidos,
ir verts nemt véra pétijuma “Kultiras pieejamiba Latvija: faktori un iesp&amie risinajumi
(2020)” secinato, ka kultiiras patérin$ parveidojas citas formas. Iedzivotaji kultiiru piedzivo
aizvien atskirigakos kontekstos, kas ne vienmeér asocigjas ar konkretu kultiiras nozari.
Misdienas dazadas kultiiras formas sintez€jas ar citam laika pavadiSanas iesp&am un tapat
ar1 kulttiras saturs klust bez maksas pieejams interneta. COVID-19 ierobezojumi ir attistijusi
iedzivotaju digitalas prasmes un kultiras piedavajums licla méra ir pieejams ari virtualaja
vide — gan izmantojot biblioteku pakalpojumus, gan ve&rojot kultiiras priekSnesumus, gan
sadziedaSanas un sadejosanas caur tieSsaistes rikiem. Tas nevar aizstat socializéSanos, tomer
lauj pilnveidot kultiras pakalpojumu kvalitati un piedavajumu, pielagojot to dazadam
kultiiras jomam un iedzivotaju mérkgrupam.

Kopsavilkums

Kulttras centru esamibai laukos ir liela nozime kultiiras pakalpojumu pieejamiba.
ledzivotajiem ir briva iesp€ja veidot un lidzdarboties makslinieciskajos kolektivos Latvija.
ledzivotaji ir gatavi apmeklet pasakumus, kas notiek [idz vienas stundas brauciena attaluma
no dzivesvietas. ledzivotaju labklajibai paliclinoties, pieaug gan kultiiras pasakumu
apmeklgjums, gan kultliras pasakumiem te€rétais majsaimniecibu budzets. COVID-19
ietekmgjis gan kultliras pasakumu apmekl&tibu, gan kultiiras patérina veidus un §T ietekme
blis novérojama vél ilgstosi. Vienlaicigi tas ir attistijis iedzivotaju digitalas prasmes un
kultiiras piedavajums ir pieejams ar1 virtualaja vide.

1.2.3.Veselibas aizsardziba

Veselibas aizsardziba ir viens no biitiskakajiem publiskajiem pakalpojumiem, kas tiek
nodroSinats valsts iedzivotajiem. Arstniecibas iestades tiek iedalitas stacionaras un
ambulatoras arstniecibas iestad€s, kas var buit gan valsts un paSvaldibu valdijuma, gan
juridiskim personam piederoSas iestades. Arstniecibas pakalpojumu un specialistu
pieejamiba un profesionala kvalifikacija ir nozimigi faktori dzives telpas kvalitates veért€juma
un iedzivotaju dzivesvietas izvélei, bet to sasniedzamibai bitiska ir kvalitativa celu
infrastruktira.

Novertgjot veselibas aizsardzibas jomu, tiek verteti nevienlidzibu ietekméjoSie
faktori, ko raksturo dazadu iedzivotaju grupu atskirigas iespgjas piekliit pakalpojumam,
tostarp pastavoSas sociali ekonomiskas atskiribas ienakumu, izglittbas un geografiska
izvietojuma rezultata’®,

Izmainas laika perioda no 2013. lidz 2018. gadam (pieejamie dati) apkopotas 3.
tabula. Lai arT samazinajums skaitliski ir neliels, tomér tendence ir lejupejoSa un veselibas
pakalpojumu pieejamiba samazinas, ko papildus apstiprina arT arstniecibas personala skaita
samazinasanas.

"® Ikgadgjs nabadzibas un socidlds atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvértéjums (t.sk. izvértéjums par
nevienlidzibu veselibas apriip¢ un nevienlidzibu majokla pieejamibas joma)(identifikacijas numurs:
LRLM2018/28-3-03/13ESF) (2019) // Riga: Nodibinajums “Baltic Institute of Social Sciences”, 463 Ipp.
Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/Nabadz_soc_atstumt_mazin_ricibpol_izvertejums_Zinoju
ms.pdf
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3.tabula. Medicinas iestaZu un praktizéjosa personala nodrosinajums (uz 1000 iedz.) Latvija
2012.-2018. gada

Izmainas Izmainas
Raditajs 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2018. gads/ | 2018. gads/
gads | gads | gads | gads | gads | gads | 2013.gads | 2015. gads
(%) (%)
Gada vidgjais
gultu skaits 580 566 569 572 557 549 -5,3% -3,5%
stacionaros kopa
Praktizgjoso arstu
skaits (bez
zobarstiem, ar 331 330 331 332 330 337 1,8% 1,8%
stazieriem un
rezidentiem)
Praktizgjoso 3 70| 72| 2| 11| 7 2.7%
_ . -2,7% -1,4%
zobarstu skaits
Praktizgjoso
feldseru, arstu
paligu, vecmates, 694 688 689 686 679 679 -2,2% -1,5%
masu un
higi€nistu skaits

Datu avots:aotoru apkopojums péc Veselibas ministrijas datiem

Arstu skaits Latvija samazinas un 2016.-2018. gada valsti kopuma arstu skaits bija
samazinajies par 217 personam (3%). Vertgjot faktiskajos skaitlos, vislielakais samazinajums
bija tie$i Rigas regiona (152 arsti jeb 3,5%), Pierigas regiona (27 arsti jeb 4,6%) un
Kurzemes regiona (26 arsti jeb 5,2%), neliels samazinajums arstu skaita ir bijis Latgales
regiona (1,8%) un Zemgales regiona (0,7%), bet Vidzemes regiona arstu skaits ir
palielingjies par 2 profesionaliem. Visvairak arstu 2018. gada bija Rigas regiona (62%), 9%
no visiem Latvijas arstiem stradaja Pierigas regiona, 9% Latgales regiona, 7% Kurzemes

regiona, 7% Zemgales regiona un 6% Vidzemes regiona’”.

4.tabula. Arstu skaits visas veselibas apriipes iestadées (uz 1000 iedzivotajiem) regionos 2016. —

2018. gada
Izmainas 2018. gads /
Gads 2016. gads 2017. gads 2018. gads 2016. gads (%)

LATVIUA 346 346 342 -1,2%
Rigas regions 659 659 647 -1,8%
Pierigas regions 157 157 151 -3,8%
Vidzemes regions 224 224 224 0,0%
Kurzemes regions 196 196 199 1,5%
Zemgales regions 186 186 188 1,1%
Latgales regions 220 222 226 2, 7%

Avots: autoru veidots, izmantojot SPKC datus

" Latvijas veselibas apriipes statistikas gadagramata 2018 // Riga: Slimibu profilakses un kontroles
centrs (SPKC), Pieejams: https://www.spkc.gov.lv/Iv/latvijas-veselibas-aprupes-statistikas-gadagramata-2018
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Kaut ar1 faktiskajos skaitlos arstu skaits ir samazinadjies visa Latvija, iznpemot
Vidzemes regionu, ir janem véra ari iedzivotaju skaita samazinasanas regionos un valstl
kopuma. Veértgjot arstu skaitu uz 1000 iedzivotajiem (skat. 4.tab.), secinams, ka arstu skaits ir
samazinajies tikai Rigas un Pierigas regionos (attiecigi -1,2% un -3,8%), kamér Vidzemes,
Kurzemes, Zemgales un Latgales regionos statistiski arstu skaits (uz 1000 iedz.) ir
saglabajies un pat palielinajies. Tomér aizvien publiskas diskusijas veselibas nozaré tiek
noradits uz gimenes arstu un cita medicinas personala (visvairak masu) trakumu.

Medicinas personala skaits Latvija un tas regionos samazinas straujak neka arstu
skaits. Vertgjot faktiskajos skaitlos, feldSeru, arstu paligu, vecmasu, masu un higi€nistu skaits
Latvija 2015.-2018. gada ir samazingjies par 4% (546 personam), kur Rigas regiona tas ir
samazinajies par 344 personam (4,6%), Pierigas regiona par 33 personam (3%), Vidzemes
regiona par 91 personu (8,6%), Kurzemes regiona par 74 personam (5,9%), bet Zemgales
regiona tikai par 3 personam un Latgales regiona par 1 personu. Visvairak feldSeru, arstu
paligu, vecmasu, masu un higiénistu 2018. gada bija Rigas regiona (54%), 8% no visiem
Latvijas arstiem stradaja Pierigas regiona, 13% Latgales regiona, 9% Zemgales regiona, 9%
Kurzemes regiona un 7% Vidzemes regiona™.

5.tabula. FeldSeru, arstu paligu, vecmasu, masu un higiénistu skaits (uz 1000 iedzivotajiem)
regionos 2015.-2018. gada

Izmainas
2015.gads | 2016.gads | 2017.gads | 2018. gads 2018. gads /

2015. gads (%)
LATVIUA 691 688 681 681 -1,4%
Rigas regions 1156 1127 1105 1114 -3,6%
Pierigas regions 293 297 293 281 -4,1%
Vidzemes regions 537 518 521 517 -3,7%
Kurzemes regions 493 499 493 484 -1,8%
Zemgales regions 467 480 489 484 3,6%
Latgales regions 628 650 656 667 6,2%

Avots: autoru veidots, izmantojot SPKC datus

Tomeér, vertéjot medicinas darbinieku skaitu attieciba uz 1000 iedzivotaju, un zinot,
ka valsti kopuma un regionos samazinas iedzivotaju skaits, tad medicinas darbinieku (un
vinu sniegto pakalpojumu) pieejamiba Zemgales un Latgales regionos ir pat palielinajusies
attiecigi par 3,6% un 6,2% (skat. 5.tab.). Diemz¢&l lielakaja Latvijas dala — Rigas, Pierigas,
Vidzemes un Kurzemes regionos medicinas personala skaits gan faktiskajos skaitlos, gan
attiecinats uz 1000 iedzivotajiem samazinas.

Ikgadgja nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertejuma
(2019. gads) tiek noradits, ka Sobrid attistitajas valstis veselibas ietekm&joso faktoru analizei
tiek izmantota socialas vides pieeja, kas analizé veselibu ka socialu, ekonomisku un vides
faktoru mijiedarbibas rezultatu. Individa veseliba ir atkariga arT no dazadiem faktoriem, kas
cilveku ikdiena pastav arpus veselibas apriipes sistemas. Tiek uzsveérta individu un
sabiedribas kopuma dzivesveida (t.sk. darba vides apstaklu), vides (majokla, ekologijas,
emocionalas spriedzes) un citu apstaklu nozime veselibu ietekmgjoso faktoru kopuma.

8 Latvijas veselibas apriipes statistikas gadagramata 2018 // Riga: Slimibu profilakses un kontroles centrs
(SPKC), Pieejams: https://www.spkc.gov.Iv/Iv/latvijas-veselibas-aprupes-statistikas-gadagramata-2018
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Diemzegl ienakumu nevienlidziba sabiedriba negativi ietekmé veselibu raksturojosos raditajus
sabiedriba.

Ikgadgja nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvert§juma
tiek secinats, ka Latvijas pilsétu un lauku griezuma bitiskas atskiribas iedzivotaju veselibas
stavokla paSnoveért§juma nav noverojamas. Nozimigakas atSkiribas veselibas stavokla
pasnovertgjuma ir noverojamas dazadas iedzivotaju ienakumu grupas — noverojama
likumsakariba, ka, jo zemaki ir ienakumi, jo zemaks ir veselibas stavokla pasnovert&jums,
neatkarigi no iedzivotaja dzivesvietas pilséta vai lauku apvidos. Pavisam nedaudz, bet toméer
ir noverots, ka laukos veselibas parbauzu vai arstéSanas izmaksas majsaimniecibam ir
apgrutinosakas.

Ka tiek noradits p&tijumos par socialo nevienlidzibu, veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamiba visbiitiskakais slogs ir nepietieckams ienakumu Ilimenis, ko pastiprina papildu
faktori, piem€ram, majsaimniecibas lielums (pieauguso un b&rnu skaita attieciba) un
ledzivotaju vecuma struktira (vecakiem iedzivotajiem biezak raksturigas hroniskas
saslim$anas).

Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas ricibpolitikas izvertgjuma
(2019) tiek secinats, ka galvenais iemesls, kadeél personas nav veikusas mediciniskas
parbaudes vai arstéSanos, ir finansiali ierobeZojumi. Cits samera bieZi sastopams iemesls bijis
pasas personas vélme ,,nogaidit un paskatities, vai ar laiku neklas labak”, ka ari ilgais
gaidiSanas laiks rinda pie specialista. V&l mazak cilvéku par ierobezojosu faktoru
medicinisku pakalpojumu apmeklé$anai noradija laika trikumu (darba vai gimenes apstaklu
del), bet citi iemesli — parbaudes vai arstéSanas neveikSana gara cela vai transporta trikuma
del, parbaudes neveikSanu bailu no slimnicas dg€l, labu arstu vai specialistu nezinaSana, ir
bijusi maznozimigi.

Kopsavilkums

Neskatoties uz to, ka mediciniska personala skaits un arT arstniecibas iestazu skaits
samazinas, izmainas nav tik straujas, attiecinot to uz iedzivotaju skaitu. FeldSeru, arstu
paligu, vecmasu, masu un higiénistu skaits regionos samazinas (iznemot Zemgalé un
Latgal@), bet arstu skaits ir saglabajies nemainigs un pat palielinajies (samazinajies tikai Riga
un Pieriga). Publiskas diskusijas veselibas nozaré gan aizvien tiek noradits uz gimenes arstu
un cita medicinas personala (visvairak masu) trikumu gan regionos, gan valstpilsétas.

Dazadam iedzivotaju grupam ir at$kirigas iesp&jas pieklit veselibas pakalpojumam,
tostarp deél pastavoso sociali ekonomisko atskiribu ienakumu, izglitibas un geografiska
izvietojuma. Veselibas pakalpojumu sanemsanai visbutiskakais S$kérslis ir nepietiekami
ienakumi.

1.2.4.Transporta pakalpojumi

Parasti pakalpojumu sniedzgji ir kada pagasta vai novada centra (skola, biblioteka,
frizétava utt.), lai to sasniegtu vajadziga infrastruktira — celi un transports — sabiedriskais
transports vai privata automasina. Fiziskas sasniedzamibas analize rada, ka absoliitajam
vairakumam Latvijas iedzivotaju tuvakais nacionalas vai regionalas nozimes attistibas centrs
sasniedzams mazak neka 20 minttes, bet 98% iedzivotaju — mazak neka 40 minites. Tikai
0,2% Latvijas iedzivotaju dzivesvieta atrodas vairak neka stundas sasniedzamibas attaluma
no attistibas centra®. Te janem vera, ka apréekini ir veikti balstoties uz braukSanu ar vieglo
automasinu. Tiesi attalakas lauku teritorijas ar mazu iedzivotaju skaitu ir slikti sasniedzamas.

8! Latvijas administrativi teritoriala iedalfjuma pamatojums. Situacijas analize un priekslikumi. (2020) // Riga:
Karsu izdevnieciba “Jana séta”, 48 Ipp. Pieejams:
http://195.244.155.179/sites/default/files/file/3_ATR%20pamatojums.pdf
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(skat. 7.att.) Situacija klust vél sarezgitaka, ja izmanto sabiedrisko transportu, kas Sajas
teritorijas kursé ar zemu atrumu (Iiddz 45 km/h), ar mazu reisu skaitu un izmanto zemas
kvalitates celus (valsts vietgjas nozimes celi).

Sasntedzamiba pa autoceliem iminGtés*

7. attéls. Regionalo centru sasniedzamiba ar autotransportu un autobusu reisu skaits

Avots: https://atr.kartes.Iv/

Neraugoties uz sabiedrisko autobusu marsrutu optimizaciju (skat. 7.att.), daudzos no
uzturétajiem marsSrutiem autobusu aizpildijums ir niecigs, bet autobusu un vilcienu reisi
nenotiek p&c savstarpgji saskanotiem grafikiem, biezi kurs€jot paraléli viens otram. Ta
rezultata DbileSu ienémumi regionalajos un starppilsétu autobusu marSrutos péc
Autotransporta direkcijas zinam 2018. gada sedza tikai 46% no izmaksam. Regionalajos
viet§jos marSrutos ienémumu dala izdevumos mazaka bija Latgales planoSanas regiona —
25%, Vidzemes — 26%, Zemgales — 29%, Kurzemes — 31%, bet augstaka Rigas regiona —
5206)%,

Vilcienu satiksme, kas jaunajas Transporta attistibas pamatnostadnés 2021.-
2027. gadam ir pasludinata par satiksmes mugurkaulu, var ievérojami paatrinat Rigas
sasniedzamibu. Tomeér paSlaik nav pasazieru satiksmes ar Ventspili, bet uz Liepaju kurse 2
reizes nedéla. Nav arl pasaZieru satiksmes starp Daugavpili un Rézekni. Tehniski vairuma
gadijumu dzelzceli var nodro$inat atrumu 100 lidz 120 km stunda (izpemot Liepajas
virzienu)®,

Rigas un tas apkartnes, ka pakalpojumu centra un darba vietu koncentracijas vietas,
sasniedzamiba ir atSkiriga. Valsts vidiené 50 km attaluma ta ir 1 stunda braucot ar
automasinu, kamér — Latgales lielakaja dala — parsniedz 3 stundas (skat. 8.att.). Izmantojot
autobusu satiksmi tas pieaug lidz 4-5 st., ar vilcienu 3-4,5 st.*. Te janem véra, lai sasniegtu
lauku teritorijas, japieskaita v€l vietgjie transporta savienojumi, kas var prasit papildus
stundu.

#publisko pakalpojumu kvalitates un efektivitates uzlabosanas iespgjas: skolu tikla un skolénu parvadajumu
piemeri. Smiltenes ietekmes areala padzilinata analize ATR konteksta. (2020) // Riga: Karsu izdevnieciba “Jana
seta”, 4. Ipp. Pieejams:
http://195.244.155.179/sites/default/files/file/4_Skol%C4%93nu%20p%C4%81rvad.%20un%20skolu%20t%C4
%ABKIs.pdf

8 Par vilcienu kustibas atruma noteik$anu. Latvijas dzelzcels. Rikojums Nr. D-1.14./51-2021

& https://www.1188.Iv
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8. attels. Rigas sasniedzamiba ar automasinu un autobusu reisu skaits

Avots: https://atr.kartes.Iv/

Kartg, kas att€lota 2. att€la, redzams, ka sabiedriska transporta nodro§inajums (reisu
skaits) ir izteikti lielaks ap Rigu, lielajam pilsétam, citiem centriem, pa lielakajiem
autoceliem, kamér pargjas teritorijas ir ar relativi zemu autobusu satiksmes nodro$inajumul.
Sasniedzamibas alternativa te ir privatas automasinas.

Run3jot par pakalpojumiem, ir javerte to pieejamiba sabiedribai. Pieejamiba ir
attiecinama ka uz teritoriju (pieejams noteikta vieta), ta ar1 uz pieejamibu vispar (kopuma ir
pieejams, bet ne noteikta vieta). Valsts politikas dokumentos vairak runa par pieejamibu
vispar (Regionalas politikas pamatnostadnes, pakalpojumu grozs), izvairoties no vietas
konteksta. Lauku gadijuma p&c pakalpojuma jadodas uz kadu centru, kas ne vienmér ir
iedzivotajiem viegli sasniedzams. To nosaka dazadi apstakli — transporta nodro$inajums,
infrastruktiras kvalitate, maksatspgja, informacijas un prasmju Itmenis, motivacija.

Teritorijas sasniedzamiba ir iesp€ja nokliit noteikta vieta. To nodroSina privatais vai
sabiedriskais transports. Teritoriala sasniedzamiba lauj fiziski sanemt pakalpojumus noteikta
vieta. Virtuala sasniedzamiba — iesp€ja ieglit informaciju vai pakalpojumus izmantojot
telekomunikaciju rikus. Abos gadijumos svariga ir sasniedzamibu nodros§inosa infrastruktiira.

Sasniedzamibas kvalitate ir gruiti raksturojama pieejamo datu trikuma del. Fizisko
sasniedzamibu raksturo registréto vieglo automasinu skaits, sabiedriska transporta raditaji —
marsrutu garums (km), parvadato pasazieru skaits, marSrutu tikls (teritorialais parklajums),
laiks, kas pavadits cela 1idz kadai vietai. Katrs no Siem raditajiem viens pats var neliecinat
par sasniedzamibas nodro§inajumu.

Cilveki laukos parvietojas vidgji talak neka pilsétas. Tam savukart ir saistiba ar
ienakumu Itmeni un sp&ju apmaksat. Aplikojot standartiz€tus rezultatus, iezim€jas nacionalu
un regionalas nozimes centru svarigums — attalinoties no tiem, pieaug cela pavaditais laiks.
Stundas ceturk$pa (15 miniites) brauciena attaluma, ja nenem vera Pierigu un vietas
regionalas un nacionalas nozimes pilsétu un celu tuvuma, Latvijas laukos veikali faktiski nav
sasniedzami vai ir sasniedzams viens veikals. Pastav atSkiribas starp pakalpojumu
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sasniedzamibu pils€tas un laukos, 1paSi nemot véra lauku iedzivotaju zemaku ienakumu
[imeni®.

Nav izstradata pieeja, kas ir sasniedzamibas standarts, lai runatu par kvalitativu
sasniedzamibas nodroSinajumu. EsoSie satiksmes planoSanas dokumenti sak ieviest laika
sasniedzamibas kategoriju, tomér paslaik tas ir izstrades sakuma posma (skat., piem&ram,
Transporta attistibas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam)®.

Vietgjo sasniedzamibu ietekmé& transports un ta nodroSinajums. Sabiedriskais
transports ir bijis noteicoSais peédejas desmitgades planoSanas dokumentos. Tomeér,
samazinoties iedzivotaju skaitam, veicot reisu parskatiSanu, ne vienmér tika ieverotas vietgjas
lauku pasaZieru intereses (reisu saskanoSana, pieskanoSana darba un pakalpojumu darba
laikiem u.tml.), ka rezultata, ir samazinajusies reisu noslodze. Papildus tam, COVID
ierobeZojumi to pastiprindja pedéja gada laika.

Kop¢gjais sabiedriska transporta marsrutu skaits 2021. gada regionalaja marsrutu tikla
ir 1055 marSruti un 7349 reisi, ko apkalpo 1150 autobusi. 2021. gada pirmaja pusgada
regionalo marSrutu autobusos tika parvadati 7,4 miljoni pasazieru, bet vilcienos — 4,6 miljoni,
kas, salidzinot ar analogu periodu 2020. un 2019. gada, ir par attiecigi 25% un 50% mazak®’.
Sads samazinajums ir noticis Covid-19 pandémijas ietekmé, taGu pirms tam sakard ar
ekonomniskas aktivitates palielinasanos 2018.-2019. gados regionalajos parvadajumos bija
verojams neliels pasazieru skaita kapums, tadgjadi lauzot iepriek$€jo samazinajuma
tendenci®, Ilgtermina tendence rada pasazieru samazinajumu visos regionos, kas mazak
izteikts ir Kurzemég, bet vairak pargjos regionos (skat. 9.att.). Kurzemes ipatngja situacija ir
saistita ar zemaku sabiedriska transporta izmantoS$anu jau ieprieks, tacu pedgjos gados labak
atjaunotu autobusu parku, kade| pasazieru plismas samazinajumu ir izdevies nobremzgt.

Attela nav ietverts pasazieru skaits vilcienos, jo tie nenodro$ina vispargju pieejamibu
visos novados.

Latgales regions 24

L
Kurzemes regions - ll,g{)

Rigas regions 581 10,05

Starppilsétu marsruti TN 1,73
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9. attéls. Autobusos parvadato pasazieru skaits (milj.) 2014.-2017.g.
Avots: ATD

| 8 1. Lace. Vietas piesaiste un dzivesstilu daudzveidiba Latvijas laukos. Promocijas darbs, LU, 2019.
8 Transporta attTstibas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam), projekts, 2020
8 http://www.aprinkis.lv/index.php/sabiedriba/dzive-un-ticiba/25858-par-ceturtdalu-sarucis-regionalo-marsrutu-
autobusos-un-vilcienos-parvadato-pasazieru-skaits
8 Informacija no ATD vietnes: https://www.atd.lv/sites/default/files/Info_2019_12_men_16012020_0.pdf
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Pretg&ji tam, reisu skaits mainas nedaudz, nobraukums nedaudz palielinas. Rezultata —
Latvija, un 1pa$i lauku regionos, sabiedriskais transports ir “dargs”, kas izpauzas augstaka
nobraukuma uz teritorijas km?, un nobraukuma uz vienu iedzivotaju neka kaiminu valstis®,
un ar lieliem sabiedriskas naudas dotaciju maksajumiem. Minéta situacija tomer nenodrosina
labu teritorijas sasniedzamibu lauku teritorijas.

Autobusu marSrutu un reisu teritoriala aptveramiba krasi atSkiras. Vislielaka ta ir
valsts centralaja dala, ap Rigu, pie lielajam pilsétam, regionalajiem centriem, gar galvenajiem
autoceliem. Pieméram Garkalnes — Vangazu posma tie parsniedz 70 reisu diena, lecavas —
Bauskas posma 30 reisu diena, kas ir tuvu pilsétas transporta intensitatei. Pretgja situacija ir
nomal@s, mazak apdzivotas teritorijas, kur var biit 2 reisi diena vienreiz nedéla, piemeram,
piektdien no Pasienes uz Ludzu. Atseviskas dienas, pieméram sestdien, kas ir tradicionali
iepirkSanas diena, uz Balviem lielaka dala Balvu jauna apvienota novada marSruti nekursg.*
Lauku iedzivotajiem alternativa ir tikai starppils€tu autobusi, vai privatais transports.
Pétijumos ir atzimé&tas Sadas sabiedriska transporta problémas: marSruti nenosedz visu
teritoriju, neatbilsto$s atrums, saskanotibas tritkums starp reisiem, tarifu un braucienu cenas
problémas. Ir nepiecieSamiba veidot sabiedrisko transportu, kas orient€jas uz klientu
vajadzibam™.

Privatais transports

Atseviski aplikosim pie pakalpojumiem arl privata transporta esamibu, jo lauku
iedzivotdjiem alternativa sabiedriskajam transportam ir privatas automasinas. Ipa$i tas ir
aktuali nomalakas teritorijas, kur reisu skaits ir nepietiekoSs vai tie ir neizdevigi. Kopgjie
CSDD registréto vieglo automasinu skaits ir 739 124 (01.01.2021.), no kuram Y ir lielajas
pilsétas un pargja puse novados. Savukart, laukos (bez regiona pilsétam) 43%. Tas nozimé,
ka liela dala laucinieku ir “nobalsojusi” par privato transportu. Automasinu skaits uz vienu
majsaimniecibu ir vidgji 0,9, pasvaldibas svarstas 0,7-1,5. Mazak tas ir lielajas pilsétas. Te
janem véra, ka automasinas tiek registrétas deklarétaja adresé un var neatspogulot patieso
stavokli teritorija. Bez tam, dati ir par uzskaité esoSajam masinam, un tas var atskirties no
aktivi izmantotajam (apdroSinatas un izieta tehniska apskate). (skat. 10.att.)

Neliela attaluma parvietosanas notiek ar kajam un velosipédu. Ikdienas braucgji (ar
velosipedu brauc katru vai gandriz katru dienu) ir 6,4%, visvairak to ir Pieriga, bet vismazak
— Latgale. Ka ierobezojumi minéti CSN prasibas un atbilstoSas infrastruktiiras trikums.
Pétnieki iesaka veidot velocelu infrastruktiiru pilsétas — sabiedriska transporta mezglu
(mobilitates) punktos, ap pilséte‘tm.92

89 Skatit, pieméram: https://www.celotajs.lv/cont/prof/news/2018/Regionalais_autobusu_marsrutu_tikls.pdf
% https://www.1188.lv

91 C e .. _ L. . _ . .. C 1o
Sabiedriska transporta situacijas analize un ieteikumu izstrade vienotas Latvijas sabiedriska transporta
sist€émas izveidei, ka arT pieprasjjuma un piedavajuma uzlabosanai. P&tljuma atskaite. 2016
92 __,-. . . . . _ Lo o - “ . . ”
P&tijums par velosatiksmi un velosatiksmes infrastruktiiru nacionala méroga. SIA “Enviroprojekts” 2019
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Apzim&jumi

Automasinu skaits majsaimnieciba 2020.g.
[ Jo7-08
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| RERRE CSP CSDD dati

lis-15
10. attéls. Automasinu skaits majsaimniecibas
Avots: AREI balstoties uz CSDD un CSP datiem

Velosipedu izmantot galvenokart, lai atri nokliitu mérki neliela attaluma, parsvara
pilsétas un piepilsétas. Nav datu par lauku iedzivotaju paradumiem un velo satiksmes
piemérotibu lielo attalumu del.

Citu sadzives pakalpojumu pieejamibai nav pieejami atbilstosi plasaki pétijumi.

Kopsavilkums

Biitiska loma pakalpojumu izmantoSana ir to pieejamiba. Lai to nodroSinatu ir jabiit
transportam — sabiedriskajam vai privatajam. ledzivotaju skaita samazinajuma dél un
labklajibas pieauguma rezultata (privato automasinu skaits pieaug), sabiedrisko transportu
izmanto mazak, jo §i pakalpojuma izmantos$anas iesp&jas nav komplimentgjosas iedzivotaju
vajadzibam. MarSrutu plano$ana ne vienmér garanté sasniedzamibas uzlaboSanos.

Pastav teritorialas atSkiribas transporta pakalpojumu nodroSinajuma, ko ietekmée
vairaki apstakli, taja skaita, iedzivotaju blivuma atskiribas, iedzivotaju ienakumu atskiribas,
demografiskajas tendenc€s. Mingétais ietekm@ ari citu pakalpojumu pieejamibu.

1.3.Ienakumu limenis

Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam norada, ka lai gan p&dgjo
desmit gadu laika visstraujaka ekonomiska izaugsme Latvija ir bijusi tie$i regionos arpus
Rigas — Zemgales un Latgales regioni ir augusi straujak par Latvijas vid€jo limeni (attiecigi
par 5% un par 11%) un regionalas attistibas at$kiribas ir nedaudz samazinajusas — Latvija
aizvien ir vienas no augstakajam regionalas attistibas atskiribam starp OECD valstim.

Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2021.-2027. gada planosanas
perioda darbibas programma noradits, ka regionalas atskiribas vérojamas gan attieciba uz
uznémejdarbibu, nodarbinatibu un ienakumu Iimeni, gan ari piekluvi veselibas apripei,
socialiem pakalpojumiem un kvalitativai izglitibai. Uznémeéjdarbibas attistiSana un darba
vietu veidoSana lauku apvidos ir nozimiga gan lauku apvidos eso$a bezdarba mazinaSanai,
gan ar1 1ek§€jas migracijas izmainiSanai.
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Latvijas strat€giskajos un planosanas dokumentos ir analizétas un atzitas regionalas
atSkiribas un izaicinajumi. To risinasanai ir izstradatas Regionalas politikas pamatnostadnes
2021. — 2027. gadam, ka ietvaros tiek paredzEts risinat regionalas nevienlidzibas
problémjautajumus — socidalekonomisko atskiribu mazinasanai un ekonomiska potenciala
attistiSanai, paaugstinot konkurétspgju, attistot kvalitativu dzives vidi un panakot regionala
IKP starpibas samazinajumu, vienlaikus lielaku uzmanibu veltot art Rigas ka metropoles
veidoSanai, cerot uz multiplikativu pozitivo ietekmi visai valsts tautsaimniecibai.

Latvijas administrativi teritoriala iedalijuma pamatojuma pétijuma tiek uzsverts, ka
Latvijas ekonomikas dzingjspeks ir Riga, un tiek uzskatits, ka tikai tai kopa ar Pierigu ir
pietickama kapacitate, lai konkurétu ar citam Ziemeleiropas regiona metropolém investiciju,
kravu, ka arT darbaspéka, pasazieru, tiiristu, studentu un citu attistibai nozimigu iedzivotaju
grupu piesaisté. Rigas ka Latvijas metropoles statuss, piedavajot plasakas un kvalitativakas
izglitibas, nodarbinatibas, veselibas un briva laika pavadiSanas iespgjas, vilina iedzivotajus
uz Rigu un Pierigu. P& majsaimniecibu elektroenergijas patérina secinams, ka faktiska
iedzivotaju klatbutne Pieriga ir augstaka, neka to uzrada CSP dati.

Latvijas administrativi teritoriala iedalfjuma pamatojuma pé&tijuma tiek noradits, ka
regionalas atskiribas uznémeéjdarbibas rezultatos ir nozimigas. Tre$dala Latvijas pasvaldibu
(36 no 119 pasvaldibam) rada 92% no uznémejdarbibas pievienotas vertibas, bet 8% tiek
raditas pargjas 83 paSvaldibas. Atskiriba starp otru lielako (Marupes novads) un mazako
(Varkavas novads) pasSvaldibu iedalijjuma péc to teritorija raditds uzneméjdarbibas
pievienotas vertibas ir vairak neka 400 reizu liela. Riga tiek raditi 56% no uznémejdarbibas
pievienotas veértibas.

Uznéméjdarbibas attistibu ierobezo izglitota un veseliga darbaspeka pieejamiba,
misdienigas infrastruktiiras pieejamiba (ipaSi uzsverot celu kvalitati), investiciju tiesiska
aizsardziba, majoklu pieejamiba, ka arT valsts un paSvaldibu iestazu nepietickama iesaiste
uznémgéjdarbibas veicinasana.

Darbaspéka nepietickamiba, picaugosais pieprasijums un darba tirgus pilnveidosanas
ir rezult&jusies stabila bruto algas pieauguma kop$ 2013. gada (vidgji par 4,5% gada, bet
2018. gada pat par 8,4% un 2019. gada — par 7,2%) un 2019. gada vid&ja bruto darba
samaksa bija 1076 eiro. Kops 2008. gada bruto darba samaksa ir palielinajusies par gandriz
58 %. Atalgojums palielinas gan privataja, gan sabiedriskaja sektora un ped€jos gados
samazinas atalgojuma starpiba privataja un sabiedriskaja sektora™.

Tomeér, neskatoties uz atalgojuma palielinaSanos, ienakumu nevienlidziba Latvija
saglabajas viena no augstakajam ES un nabadzibas riskam visvairak paklautas grupas ir
iedzivotaji virs 65 gadiem, personas ar invaliditati, bezdarbnieki, gimenes, kuras bérnus
audzina viens vecaks, 1pasi ilgstoSi bezdarbnieki, iedzivotaji ar zemu izglitibas Itmeni un
bezpajumtnieki®.

Ikgadgja nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izverte§juma
(2019. gads) tiek noradits, ka nabadzibas, ienakumu nevienlidzibas un socialas atstumtibas
novertéSanai pamata tiek izmantots ienakumu Iimena novertejums. Tomer socialajas zinatnés
un augstaka limena politikas planoSanas dokumentos nabadzibas izpratne biitiski paplaSinas,
ietverot taja ne tikai cilvéka pamatvajadzibam nepiecieSamo resursu nodro§inajumu, bet ari
citus pakalpojumus, pieméram, veselibas apriipes, izglitibas, kultiras un informaciju
tehnologiju pieejamibu. Tiek noradits, ka nosakot minimala ienakuma limenus (triicigas

% Informativs zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém (2020) / Riga: LR Ekonomikas
ministrija, 212 Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/lv/ekonomikas_attistiba/darba_tirgus/videja_un_ilgtermina_darba_tirgus_prognozes/

% Eiropas Savienibas struktiirfondu un Koh&zijas fonda 2021.—2027. gada planoSanas perioda darbibas
programma  (2021)  //Riga: LR  FinanSu  ministrija, 1.versija. 235 Ipp. Pieejams:
https://www.esfondi.lv/planosana-1
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personas, maznodroSinatas personas, GMI u.tml.) un vértgjot personas izdevumu pozicijas, ir
janem vera, ka personai ar tas minimalajiem ienakumiem ir janodroSina ne tikai uzturs un
pajumte, bet gan cilvéka cienigas dzives apstakli, kurus varétu definét, izmantojot iztikas
minimuma groza konceptu. Iztikas minimuma groza svarigi ir ieklaut ne tikai izdevumus par
uzturu, apgerbu un majokli, bet ari izdevumus par veselibas, izglitibas, kultiras,
komunikacijas u.c. pakalpojumiem.

Ikgadgja nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertejuma
(2019) tiek secinats, ka 2/3 iedzivotaju nevar atlauties segt neparedz€tus izdevumus, kas
liecina par minimalu uzkrajumu trikumu un augsto individualo majsaimniecibu finansu
risku. Regionu vidi izcelas Latgales regions ar butiski augstakiem nabadzibas un socialas
atstumtibas raditajiem neka vidgji Latvija. Tiek uzsverts, ka ienakumu nevienlidziba negativi
ietekm@ ar1 nevienlidzibu majokla joma, jo zemakas tehniskas kvalitates un labiekartojuma
Iimena majoklos dzivo iedzivotaji ar zemakiem ienakumiem. Negativs raditajs ir fakts, ka
2017. gada 80% majsaimniecibu izdevumi, kas saistiti ar majokla uzturéSanu, apgriitinajusi
to finansialo situaciju, neatkarigi no majsaimniecibu ienakumu apméra. Majoklu pieejamibas
jautajums nakotn€ var kliit aizvien aktualaks, jo paral€li aizvien pastavoSajam ilgstoSam
rindam uz pasvaldibas un socialajiem majokliem (Iidz pat 12 gadiem) un dzivojama fonda
tehniskajai nepiemerotibai specifisku iedzivotaju grupu (pieméram, personu ar invaliditati)
pieprasijumam un vajadzibam, situaciju var saasinat 11dz§ingja dzivojama fonda novecosanas.

Pat neskatoties uz izstradato un spéka esoSo valsts majokla garantijas programmu
gimeném ar bérniem, ko defin€ Ministru Kabineta noteikumi Nr.95 (20.02.2018) “Par valsts
palidzibu dzivojamas telpas iegadei vai biivniecibai”, 2019. gada veikts ikgad€js nabadzibas
un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertejums liecina, ka vislielakas grutibas
ar majokla iegadi aizvien ir gimeném ar b&rniem, kuras neatbilst maznodro§inatas vai
triicigas gimenes statusam, bet vinu ienakumi nav pietickami, lai iegadatos majokli.

Pieaugot iedzivotaju kopg&jiem ienakumiem, cilvéki ar zemakajiem ienakumiem
situacijas uzlaboSanos neizjit, jo tiesibu aktos noteiktie ienakumu apmeéri, kas tiem dod
iesp€jas pretendét uz noteiktu atbalstu, paliek nemainigi zemi. Péc CSP 2016. gada veikta
apsekojuma datiem no visam majsaimniecibam, kuras ir 2 piecaugusie ar 3 un vairak apgadiba
esoSiem bérniem, katra ceturta majsaimnieciba ir paklauta nabadzibas riskam. No viena
vecaka majsaimniecibam nabadzibas riskam ir paklauta aptuveni viena treSdala
majsaimniecibu. Visaugstakais nabadzibas risks ir senioriem vecuma virs 65 gadiem —
nabadzibas riskam paklauti 38,1%, ja seniors dzivo viens, tad nabadzibas risks pieaug, ta
nabadzibas riskam tiek paklauti 74% majsaimniecibu®.

Latvijas bankas ekonomisti norada, ka lidzSing€ja nodoklu atvieglojumu politika
nemazina ienakumu nevienlidzibu. Lai iedzivotaji sp€tu izmantot nodoklu atvieglojumu
Sniegtas iesp€jas pilna apméra, vinu ienakumiem 2020. gada bija jabiit pietickami lieliem —
vismaz 580 EUR (ar 1 apgadiba esoSu personu) un 760 eiro (ar 2 apgadiba esoSam
personam). Neaplieckama minimuma celSana (pieméram, lidz minimalas algas apméram)
ienakumu nevienlidzibu ietekmé nedaudz, bet nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
ipatsvars var palielinaties. Ka efektivaks risinajums tiek ieteikts par katru apgadiba esoSu
personu nodarbinatajam pieskirt 50 eiro pabalstu nevis 250 eiro nodoklu atvieglojumu, ka
rezultata, pieméram vientulam divu bérnu vecakam ar 500 eiro méneSalgu ienakumi
palielinatos par aptuveni 16% jeb 70 eiro ménesi’®.

% Nevienlidziba, riipju par cilvékiem un solidaritates triikums, bet to var mainit! Pieradijumos balstits sapnis par
vienlidzigaku Latviju (2017) // Riga: SSE Riga, 10 lpp. Pieejams:

® Vilerts K., Fadejeva L. Ienakumu nevienlidziba un nabadziba Latvija: ka palidzet iedzivotajiem? // Latvijas
banka. 2019. Pieejams: Ienakumu nevienlidziba un nabadziba Latvija: ka palidzet iedzivotajiem?
(makroekonomika.lv)
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Rigas Ekonomikas augstskolas pétijuma par socialo nevienlidzibu Latvija tiek
noradits, ka pieaugosSu nevienlidzibu gan izglitiba, gan darba tirgh visa dzives laika sekmé
tendence jau darba tirgii konkurétspgjigiem (ipasi ar augstaku izglitibas limeni) cilvékiem
uzkrajot vairak (izglitibas) resursu.

Ja gimenu ar bé€rniem ienakumu nevienlidzibu potenciali var mazinat valsts un
pasvaldibu subsidéti pirmsskolas un intereSu izglitibas pakalpojumi, pieméram, subsidétas un
pieejamas, daudzveidigas arpusklases nodarbibas un ikvienai gimenei pieejamas vietas
bérnudarzos, tad socialo nevienlidzibu pieauguso izglitibas (PI) joma iesp&ams mazinat,
paplasinot un dazadojot izglitibas pakalpojumus, tos saturiski tuvinot vietgja darba tirgh
pieprasitu kompetencu apguvei visos Latvijas planoSanas regionos. Visam mérka grupam,
bet 1pasi maznodro§inatiem iedzivotajiem laukos, sieviettm ar zemu pamatizglitibu un
pamatprasmém virs 40 gadiem, nepiecieSams nodroSinat elastigu izglitibas pasakumu
grafiku, to apvienojot ar iesp&ju paraléli stradat vismaz pagaidu darbu, bérnu pieskatiSanu un
transporta izdevumu atlidzinaSanu.

Latvijas veselibas apripes statistikas gadagramata 2018 norada, ka ienakumu
nevienlidziba negativi ietekmé iedzivotaju pieejamibu veselibas aprupei (skatit 32. Ipp.) Ari
Rigas Ekonomikas augstskolas pé&tijums par socialo nevienlidzibu Latvija uzsver, ka
2015. gada 8,4% Latvijas iedzivotaju bija nevienlidziga situacija veselibas apripes
pakalpojumu pieejamiba, un Visvairak tiesi personas ar zemiem ienakumiem finansialu vai
citu iemeslu d€l nav apmeklgjusi arstu vai atteikusies no arstéSanas. Veselibas nevienlidzibu
butiski ietekmgjosi faktori ir vecums, invaliditate, bezdarbs, veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamiba un kvalitate, izglitibas limenis, dzives un darba apstakli.

Kopsavilkums

Personai ar tas minimalajiem ienakumiem ir jasp€ nodroSinat ne tikai uzturs un
pajumte, bet gan cilvéka cienigas dzives apstakli, tomér 2/3 Latvijas iedzivotaju nevar
atlauties segt neparedz&tus izdevumus. Regionu vidi bitiski augstaki nabadzibas un socialas
atstumtibas raditaji ir Latgales regiona. lenakumu nevienlidziba negativi ietekmé ari
nevienlidzibu majokla joma, un iedzivotaji ar zemakiem ienakumiem dzivo zemakas
tehniskas kvalitates un labiekartojuma Itmena majoklos. Vislielakas griitibas ar majokla
iegadi ir gimeném ar bérniem, kuras neatbilst maznodro$inatas vai triicigas gimenes
statusam, bet vinu ienakumi nav pietiekami, lai iegadatos majokli.

Latvija aizvien ir vienas no augstakajam regionalas attistibas atSkiribam starp OECD
valstim. lenakumu nevienlidziba Latvija saglabajas viena no augstakajam ES. Nabadzibas
riskam visvairak paklautas grupas ir iedzivotaji virs 65 gadiem, personas ar invaliditati,
bezdarbnieki, gimenes, kuras bérnus audzina viens vecaks, Tpasi ilgsto$i bezdarbnieki,
iedzivotaji ar zemu izglitibas Itmeni un bezpajumtnieki.

1.4.ES fondu devums lauku teritorijas

Eiropas Savienibas fondus (ES fondi) var iedalit divas grupas. Pirmaja grupa ietilpst
lielakie finanSu instrumenti, kuru ietvaros Latvija sanem finansu palidzibu Kohézijas
politikas ietvaros un tie ir ES struktirfondi: Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF),
Eiropas Socialais fonds (ESF), un Kohézijas fonds (KF), kuru vadibu Latvija nodroSina
Finan$u ministrija. Otra grupa ir Eiropas Lauksaimniecibas Fonds lauku attistibai (ELFLA)
un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds (EJZF) ko administré Zemkopibas ministrija
(ZM) un Lauku atbalsta dienests (LAD). Turpmak sniegta informacija par ES
strukttrfondiem.
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No regionalas attistibas perspektivas raugoties, ieguldijumu koncentré$ana vienlaikus
stiprina attistibas centru lomu attieciba pret tiem piegulosajam (apkart€jam) teritorijam.
Vienlaikus ieguldijumu koncentréSana tieSi nacionalas nozimes attistibas centros pastiprina
So centru ekonomisk@s un socialas attistibas atravienu no regionalas nozimes attistibas
centriem.

ES struktirfondiem 2007. — 2013. gadam ietekmes uz Latvijas teritoriju attistibu
izvert€§juma nosléguma zinojuma (2019. gads) tiek secinats, ka 3.6. prioritaté “Policentriska
attistiba” visvairak ieguldits satiksmes (transporta) infrastruktiira (56 projekti), kultiiras un
turisma infrastruktiira (26 projekti) un izglitibas infrastruktura (22 projekti) — 96,7% kopgja
finans€juma ieguldits tieSi S$ajas tris jomas. Prioritates ‘“Policentriska attistiba” ietvaros
izblivetas, rekonstruétas vai labiekartotas pilsétu ielas, sliezu celi (tramvaju sliedes), gaj&ju
un velocelini, Gdensapgades tikli, sadzives un lictus Gidens kanalizacijas tikli, 92 izglitibas
iestades, 43 sabiedriskas €kas (bibliotekas, kultliras nami, autoostas, dzelzcela stacijas) un
labiekartotas teritorijas. Papildus citu pasakumu projektos lielakais ieguldijumu apjoms
veikts inZenierinfrastruktiiras, satiksmes (transporta) infrastruktiras un izglitibas
infrastrukttras objektu biivnieciba, renovacija vai rekonstrukcija.

Regionalas nozimes attistibas centros istenotie projekti apjoma zind ir bijusi
ieverojami mazaki neka naciondlas nozimes attistibas centros istenotie. Ja regionalas
nozimes attistibas centros projektu vidgjais budzets bija ap 1 milj. eiro, tad nacionalas
nozimes attistibas centros istenoto projektu vidgjais liclums bija 3,3 milj. EUR.

Projektu ietvaros izveidotie infrastruktiiras objekti galvenokart tiek uzturéti par
paSvaldibu budzeta lidzekliem. Projektiem ir netieSa ietekme uz tiirisma attistibu (viesnicu,
naktsmitnu un &dinaSanas uznémumu ien@mumu palielinasanas), papildus tam kultiras
mantojums kluvis pieejams ievérojami lielakam iedzivotaju skaitam. Vienlaikus pasvaldibas
norada, ka uzturéSanas izdevumi pec projektu pabeigianas ir palielinajusies *'.

ES strukturfondu 2007. — 2013. gadam ietekmes uz Latvijas teritoriju attistibu
izvert€§juma nosléguma zinojuma (2019) tiek secinats, ka pasvaldibas lielakoties Tstenojusas
vienkarSus novecojusas pamatinfrastruktiiras (galvenokart ielu, izglitibas un kultiiras iestazu)
atjaunosanas un energoefektivitates paaugstinasanas projektus. Nozimigi bijusi pasSvaldibam
strategiski “enkurobjekti”, sakartojot (atdzivinot) neizmantotas teritorijas un &kas un
izveidojot jaunu pakalpojumu infrastruktiru. Istenotie projekti sniegusi ieguldijumu
pilsétvides un argjas telpas uzlaboSana, pakalpojumu pieejamibas veicinasana, attistibas
centru sasniedzamibas uzlabo$ana un nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru
lomas stiprinasana. Tai pasa laika projekti lielakoties nav spéjusi pieradit projekta rezultata
multiplikativo efektu biitiskako attistibas centru sociali — ekonomisko attistibas Skerslu
risinasana (pieméram, nodarbindtibas, ekonomiskas vai socialas situacijas uzlabosana) 1sa
un videja termina, tai skaita uz attistibas centriem pieguloSajam administrativajam teritorijam
novadu un regionu griezuma.

Kopuma veiktie ieguldijumi daudz lielaka meéra ir stiprinajusi tieSi nacionalas
nozimes, nevis regionalas nozimes attistibas centrus attieciba pret apkartéjam pasvaldibam.

Izvértéjuma gaita nav giits apstiprinajums projektu Tstenosanas rezultatu ietekmei uz
teritorijas attistibas indeksa izmainam, ka ari uz ietekmes raditaja (IKP uz vienu iedzivotaju)
vértibas izmainam. So raditaju izmainas drizak vértéjamas saistiba ar visparéjam sociali—
ekonomiskas situacijas izmainam valstt un kopgjo attiecigas pasvaldibas izaugsmi, kur ES
strukttirfondu ieguldijumi ir dala no attistibu veicinoSajiem faktoriem.

% Eiropas Savienibas fondu 2007. — 2013. gadam ietekmes uz Latvijas teritoriju attistibu izvertéjums.
Nosléguma zinojums. (2019) // Riga: Finan$u ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,
123 Ipp. Pieejams: http://petijumi.mk.gov.Iv/sites/default/files/title_file/FM_Pilsetvides_zinojums_2019.pdf
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Neskatoties uz veiktajiem ieguldijumiem nozimigu kultliras mantojuma objektu
atjaunosana (muzejos un makslas centra), nav noveérojama korelacija starp veiktajiem
ieguldijumiem un aiznemto darba vietu apjomu pilsétas, kuras tika veikti ieguldijumi.
Istenotas aktivitates ietekme uz nodarbinatibu viet§ja Iimeni ir salidzino$i nebiitiska. Nav
noverojama tieSa korelacija starp veiktajam investicijam projektos 3.4.3. pasakuma un
apskatito raditaju izmainam (kultiiras pasakumu apmekI&jums, objektu pieejamiba cilvékiem
ar funkcionaliem ierobezojumiem, vecakiem ar maziem b&rniem un vecaka gadagajuma
cilvekiem, kultiiras piemineklu tehniskais stavoklis, muzeju apmeklétiba, kultiiras centru
pieejamiba). Daudzfunkcionalo centru izveide nav atstajusi butisku ietekmi uz kultiras
pasakumu apmeklétibas pieaugumugs. Apmekl&jumu skaitu muzeju, kultiiras piemineklu un
daudzfunkcionalo centros ietekme iedzivotaju skaita izmainas.

Izvertgjot ES fondus 2007-2013 rezultatus, planoSanas periodam péc 2020. gada tika
ieteikts ES fondu ieguldijumus veikt saskana ar integrétam teritoriju attistibas programmam,
kuru tvérums butu plasaks ka atseviSkas paSvaldibas administrativa teritorija (regionala
meéroga, funkcionalas teritorijas méroga vai 1paSas funkcionalitates teritorijas méroga,
pieméram, planoSanas regions, Austrumu pierobeza, Baltijas juras pickraste, Rigas
metropoles areals u.tml.), tadejadi veicinatu kop€jo regiona sociali-ekonomisko attistibu.
Tika noradits, ka attistibas programmai uzskatami jademonstré dazadu finansu avotu (ES
fondu, pasvaldibas budzeta, valsts budzeta, u.c.) savstarp&u papildinatibu pasvaldibas un
regiona ilgtermina attistibas mérku sasniegSana. Par nozimigu 2014.-2020. gada perioda
uzdevumu tika virzita ari pilsétas un lauku teritoriju mijiedarbibas stiprinasana. Tika
uzsverts, ka pilsétvides attistibai planotie ES fondu ieguldijumi javeic vél meérktiecigak
saltdzinajuma ar ieprieks€jo planosanas periodu.

Vienlaikus ES fondu 2007-2013 noveértéjuma tika uzsvérts, ka politikas veidotajiem
jaizskiras, kuras teritorijas vai to grupas atbalstamas primari: vai primari atbalstami
ekonomiski spécigakie attistibas centri (lielakoties nacionalas nozimes attistibas centri un
dala no regionalas nozimes attistibas centriem), lidz ar to, koncentr&jot valsts ekonomisko
potencialu dazu pasvaldibu teritorijas, vai ari atbalsts primari sniedzams tam teritorijam,
kuras ve€rojama vissliktaka sociali ekonomiska situacija, ta nodroSinot vienmé&rigaku un
ilgtermina iesp&jams lielaku kop&jo labumu. Tika noradits, ka nepiecieSami specifiski un
iespejams Sauri fokuseti risinajumi, lai nodroSinatu tada atbalsta sniegSanu, kas atbilst
attiecigas paSvaldibas vai paSvaldibu grupas attistibas vajadzibam, pieméram, veidojot
atSkirigus atbalsta mérkus katrai paSvaldibu grupai.

Zinojuma par inovacijam, lauksaimniecibas produktivitati un ilgtsp&jibu Latvija
(2019) tiek noradits, ka pievienoSanas Eiropas Savienibai un kopgjas lauksaimniecibas
politikas 1stenoSana aptur€ja nozares panikumu un veicindja tas Ipatsvara pieaugumu
tautsaimnieciba. Tika nobremzeta lauksaimnieciba izmantojamo zemju izmantoSanas
samazinasanas un palielinajas lauksaimniecibas zemju platibas, lai gan vesturiski augstakais
Iimenis netika sasniegts. Ienakumi no lauksaimniecibas ir palielinajusies gan tieSa veida
tieSmaksajumu dél, gan netieSi, veicot strukturalas parmainas un nodroSinot kapitala
pieejamibu, kas veicinaja darba raziguma pieaugumu, augstaku razu, ka ar1 attiecigi augstaku
lauksaimniecibas kop&jo faktoru produktivitati (KFP). Lauksaimniecibas KFP pieaugums ir
bijis spécigs un noturigs, lai gan nozare veél nav sasniegusi pilnigu efektivitates un
produktivitates potencialu. Darba razigums nozaré ir ieverojami uzlabojies, tomér tas

% 2007.-2013. gada ES fondu planosanas perioda Darbibas programmas ,,Infrastruktiira un pakalpojumi” 3.4.3.
pasakuma “Kultiirvides socialekonomiska ietekme” ietekmes un 2014. —2020. gada ES fondu planoSanas
perioda (specifiska atbalsta mérka 5.6.1.) ieguldijumu kulttirvides attistiba ievieSanas efektivitates izvertgjums
(2019) // Riga: Enviroprojekts, 152 Ipp. Pieejams:
https://www.esfondi.lv/upload/izvertejumi/kopsavilkums_kulturvide.pdf
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joprojam ir zems. Zems darba raZigums, zemakas algas un augstaks bezdarba limenis lauku
apvidos dalgji izskaidro nabadzibu lauku regionos un iedzivotaju migraciju uz pilsétam.
Infrastrukttra un pakalpojumi ir uzlabojusies, bet tie vairak pieejami pilsétu iedzivotajiem,
nevis mazapdzivotos lauku apvidos. Lai uzlabotu lauku teritoriju pievilcibu un savienotu tas
ar tirgiem, nepiecieSams attistit infrastruktiiras un pakalpojumu pieejamibu. Partikas un
lauksaimniecibas nozares izaugsme ir tiesi saistita ar labaku pieeju tirgiemgg.

Kopsavilkums

Regionalas nozimes attistibas centros TIstenotie projekti apjoma zina ir bijusi
ievérojami mazaki neka nacionalas nozimes attistibas centros istenotie. Kopuma veiktie
ieguldijumi lavusi daudz lielaka mera stiprinat tieSi nacionalas nozimes attistibas centrus,
nevis regionalas nozimes attistibas nozimes centrus attieciba pret apkartéjam pasvaldibam.

Projektiem ir netiesa ietekme uz tiirisma attistibu. Istenotajiem pilsétvides projektiem
nav multiplikativa efekta un nav uzlabojusies nodarbinatibas, ekonomiska vai sociala
situacija. Nav noveérojama korelacija starp veiktajiem ieguldijumiem kultiiras mantojuma
objektu atjaunoSana un aiznemto darba vietu apjomu pilsétas, kuras veikti ieguldijumi.
Daudzfunkcionalo centru izveide nav atstajusi butisku ietekmi uz kultiras pasakumu
apmeklétibas pieaugumu.

Kopgjas lauksaimniecibas politikas TstenoSana ir apturgjusi lauksaimniecibas nozares
pantkumu un veicinajusi tas TIpatsvara pieaugumu tautsaimnieciba. Ienakumi no
lauksaimniecibas ir palielinajusies tieSmaksajumu dgl, gan ari veicot strukturalas parmainas
un nodroSinot kapitala pieejamibu. Ir palielinajusies lauksaimniecibas kop&jo faktoru
produktivitate. Tomer laukos aizvien nav sasniegts nedz darba raziguma, nedz efektivitates
un produktivitates potencials un zems darba raZigums, zemakas algas un augstaks bezdarba
Itmenis lauku apvidos dalgji izskaidro nabadzibu lauku regionos un iedzivotaju migraciju uz
pilsétam.

% Zinojums “Inovacijas, lauksaimniecibas produktivitate un ilgtsp&jiba Latvija” (2019) / OECD, 216 Ipp.
Pieejams: https://www.zm.gov.lv/public/ck/filessOECD_petijums_LAT.pdf
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2. LAUKU TERITORIJAS SOCIALI EKONOMISKAIS RAKSTUROJUMS.

Iepriekseja nodala tika apkopoti petijumi un tajos secinatais par Cetram izveletajam
jomam. Saja nodala tiek aprakstiti katrai no aplikotajam jomam raksturojoSie raditaji, un
sniegta analizei, kuriem no tiem ir konstatéta statistiska nozimiga korelacija.

2.1.1edzivotaji un demografija

Iedzivotaju un demografijas raksturoSanai ir izv€l&ti Sadi raditaji:
e iedzivotdju skaits un ta izmainas,
e iedzivotaju vecuma struktira (pirms darbsp&jas vecuma, darbsp&jas vecuma
un péc darbspgjas vecuma).
e migracija — iebraukuso un izbraukuso iedzivotaju skaits un Tpatsvars.

Sie raditaji raksturo galvenas demografiskas tendences, un liecina par teritorijas
perspektivam no demografiska viedokla. Migracijas raditajs raksturo teritorijas pievilcibu
(arT uzne@mejiem) un lauj vertét iesp&jamo attistibu tuvaka un vidgja termina perspektiva.

ledzivotdju skaits un ta izmainas ir viens no butiskakajiem raditajiem, kas tiek
izmantots lauku telpas raksturoSanai. Tas liela méra raksturo teritorijas pievilcibu dzivei, ka
arT valsts politikas rezultatus.

ledzivotaju skaita analizei §1 pétijuma ietvaros izmantoti CSP dati, jo tie iesp&ami
precizak uzrada faktisko teritorija dzivojoso iedzivotaju skaitu, nevis registréto iedzivotaju
skaitu. Atbilstosi Siem datiem, ieprieks definétaja lauku telpa, t.i. 110 novados, 2020. gada
sakuma bija 917 tukst. cilvéku jeb 48,1% no Latvijas iedzivotaju kopskaita. Kops$ 2015. gada
sakuma — 5 gadu laika — iedzivotaju skaits lauku telpa ir samazinajies par 51,3 tukst. cilvéku
jeb par 5,3%. Savukart valstspilsétas iedzivotaju skaits samazinajies par 2,7%, kas liecina par
straujaku samazinajumu lauku telpa jeb novados.

Vienlaikus Latvijas novados ir novérojamas loti atSkirigas iedzivotaju skaita izmainu
tendences. ledzivotaju skaits ir palielingjies tikai Rigas tuvuma eso$os novados. Visos
pargjos regionos iedzivotaju skaits samazinas. Visstraujaka iedzivotaju skaita samazinasanas
notiek Latvijas austrumu dala talak no Rigas, ka arT attalakajos Kurzemes novados (skat.
11.att.).
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11. attels. ledzivotaju skaita izmainas Latvijas novados un pilsétas 2015.-2020.g.

Avots: Autoru izveidots, izmantojot CSP datus

No datiem attéla redzam, ka lieclakaja Latvijas teritorijas dala 5 gadu laika iedzivotaju
skaits samazinajies par 5-10%, kas liecina par loti strauju samazinajumu — par vairak ka 1%
gada. Novadu Itment iedzivotaju skaits samazinajies 97 novados no 110 (88%), taja skaita 40
novados — par vairak neka 10% 5 gadu laika (36% no visiem novadiem). Sads samazinajums
ir vertgjams ka kritiski straujs.

Galvenie raditaji, kas raksturo iedzivotaju skaita izmainas un vecuma struktiru, ir
apkopoti 6.tabula. No tas datiem redzams, ka iedzivotaju skaita ir palielindjies vienigi
Pierigas novados (par 1%), bet visos pargjos regionos tas ir samazinajies.

6.tabula. Iedzivotaju skaita izmainas un vecumstruktiiru raksturojosie raditaji Latvijas
regionos (bez valsts pilsétam) 2015.-2019.g.

Regioni
Raditajs

Kurzeme | Latgale | Pieriga | Vidzeme | Zemgale
Iedzivotaju skaits pavisam, izmainas 2019/2015 -7,8% -9,9% 1,0% -8,0% -6,5%
Iedzivotaju 1patsvars lidz darbspgjas vecumam 2019.g. 14,6% 12,2% 17,9% 14,3% 14,8%
ledzivotaju Tpatsvars 11dz darbsp&jas vecumam, starpiba 0.3% -0.5% 11% 0,4% 05%
2019-2015
Iedzivotaju Tpatsvars darbspgjas vecuma 2019.g. 60,8% 63,1% 61,7% 61,2% 61,9%
IZ%dlzsivotéju ipatsvars darbsp&jas vecuma, starpiba 2019- -0.4% 0,5% 0.7% 0.7% -0.9%
Iedzivotaju Tpatsvars virs darbsp&jas vecuma 2019.g. 24,6% 24,8% 20,3% 24,6% 23,3%
IZ%dlzsivotéju ipatsvars virs darbsp&jas vecuma, starpiba 2019- 0,1% 0,0% -0.3% 0,2% 0,4%
ledzivotaju ilgtermina migracijas saldo 2019 % pret
iedzivotaju skaitu -0,7% -1,2% 1,1% -0,6% -0,6%

Avots: Autoru aprekini no CSP datiem

Vertgjot iedzivotaju vecuma struktiru, ir izdalitas 3 vecuma grupas: bérni (Iidz 15
gadu vecumam), darbspé€jigie iedzivotaji (15-64 g.v.), un péc darbsp&jas vecuma (65 gadi un
vairak) jeb seniori. Salidzinot vecuma struktiiru un tas dinamiku lauku telpa (t.i. novados) un
Latvija kopa, var secinat, ka tendences ir lidzigas. Pateicoties lielakai dzimstibai 2014.-
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2016.g9. perioda, parskata perioda ir nedaudz palielinajies bérnu ipatsvars, bet samazinajies
darbsp@jigo iedzivotaju ipatsvars. Interesanti, ka lauku telpa darbsp&jigo, ka ari bérnu
ipatsvars ir nedaudz augstaks neka valsti vid€ji, bet senioru Tipatsvars — par 0,5
procentpunktiem zemaks. Sada tendence saglabajas visu parskata periodu.

Iedzivotaju skaita izmainas atseviskas vecuma grupas ne vienmér sakrit ar kopgja
skaita izmainam. Atseviskos novados, neraugoties uz kop€jo iedzivotaju skaita
samazinajumu, bérnu skaits ir palielinajies — tadi ir 20 novadi, taja skaitd arpus Pierigas
(Rundales, Burtnieku un C€su novadi). Augstakais b&rnu ipatsvars iedzivotaju skaitd ir
Marupes novada (29%), ka ari Adazu un Babites novados (25%), kas loti biitiski parsniedz
vidg€jo valsti.

Iezimgjas tendence, ka novados ar kopg&jo iedzivotaju skaita picaugumu iedzivotaju
skaits lielakoties ir palielingjies visas vecuma grupas, iznemot Ropazu, Salaspils un Siguldas
novadus, kuros ir samazinajies darbsp&jigo iedzivotaju skaits. Saja iedzivotaju vecuma grupa
kapums ir tikai 10 novados. Savukart, ir vairaki novadi, kuros, neraugoties uz kopgjo
iedzivotaju skaita samazinajumu, bernu skaits ir palielindjies. Pavisam b&rnu skaits ir
palielinajies 33 novados — galvenokart Pieriga, bet ari dazos citos novados, pieméram,
Rundales, Burtnieku un Cg&su novados. Pretgji, loti negativa demografiska situacija ir
Latgales novados, kur bérnu 1patsvars ir samazinajies, un ir viszemakais valsti.

Senioru skaita izmainam novados ne vienmer ir saistiba ar kopg€ja iedzivotaju skaita
dinamiku. Tedzivotaju virs 65 gadiem skaits ir palielinajies pavisam 36 novados, taja skaita
tados, kur iedzivotaju kopskaits samazinas visai butiski (piem&ram, Livanu, Rijienas, Talsu
un Ventspils novadi). Augstakais senioru Tpatsvars ir Strencu, Erglu, Kraslavas, Rucavas un
Valkas novados (25-28% no kopskaita), bet mazakais — Pierigas novados ar iedzivotaju
skaita pieaugumu. Tas liecina par veco lauzu palikS§anu un jauno aizieSanu no S$iem
novadiem.

Apkopojosa veida iedzivotaju vecumstruktiiras izmainas apkopotas 12.att€la, kura
atainotas iedzivotaju vid€ja vecuma izmainas 5 gadu laika.

Apziméjumi

[ Samazinajums 1 gads

Nemainas
Pieaugums1 gads
I Picaugums 2 gadi CSP dati

12. attels. ledzivotaju vidéja vecuma izmainas Latvijas novados 2016.-2020. gada
Avots: CSP
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Lielakaja dala Latvijas teritorijas no 2016. Iidz 2020. gadam iedzivotaju vidgjais
vecums ir palielindjies apméram par gadu. Nozimiga dala valsts teritorijas, 1pasi valsts
robezu tuvuma (ar1 pie jiras robezas) un Vidzemes augstieng, tas palielindjies pat par 2
gadiem. Sadas izmainas 5 gadu laika norada uz loti strauju noveco$anu.

Vidgjais Latvijas iedzivotaju vecums 2020. gada beigas sasniedzis 42,8 gadus, pedgjo
5 gadu laika palielinoties par 0,6 gadiem. Veérojama tendence, ka talak no Rigas esoSos
regionos vid&jais vecums palielinas straujak. Atsevisku administrativo teritoriju starpa ir
ievérojamas vidéja vecuma svarstibas. Pieméram, Marupes novada vidgjais vecums ir tikai
33 gadi.

ledzivotaju ilgtermina migracijas saldo aprékinats 2019. gadam attieciba pret
iedzivotaju skaitu. Sis raditajs ir batiski atikirigs pa regioniem un novadiem. Vienigais
regions ar pozitivu migracijas saldo ir Pieriga (+1,11% gada). Izteikti negativakais $is saldo
ir Latgale (-1,15%). Pargjos regionos tas atrodas -0,6 ... -0,7% robezas. Tome@r arvalstu
migracijas saldo (skaitot iebraukuSos Latvija un izbrauku$os no tas) visos regionos
2019. gada bija negativs, un atradas robezas no -0,17% Pieriga lidz -0,24% Kurzemée.
Kopgjas migracijas raditaji biitiski pasliktinas, pieaugot attalumam no Rigas, ka arf ir bitiski
sliktaki tajos novados, kuri atrodas pie valsts sauszemes robezas. Novados, kuri neatrodas pie
valsts robezas, kop€ja migracijas bilance ir pat nedaudz pozitiva (+0,2%), bet pierobezas
novados — izteikti negativa (-1,1%).

Ar korelaciju analizes palidzibu salidzinot iedzivotaju skaita izmainas novados ar citu
grupu raditajiem, ir redzams, ka viscie$saka sakariba tam ir ar darba giitajiem ienakumiem,
aktivo komercsabiedribu skaitu un ta izmainam, autocelu kvalitati, ka ar1 kultiiras iestazu
skaitu (skat. 7.tab.).

7.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstatéta statistiski nozimiga butiska korelacija ar
iedzivotaju skaita izmaipam 2019/2015.g.

Korelacijas
Radrtaju Raditajs (s.alv(arlbu
grupa cieSuma)
koeficients
L . Ieturéta IIN summa (p&c darba némgja deklarétas adreses) uz 1000
ienakumi S ’ 0,88
iedzivotgjiem 2019
L Fiziskam personam registrétas (uzskaité esosas) vieglas automasinas,
savienojamiba | o i as 202012016 0,86
ienakumi Pagvaldibas budzeta IIN ienémumi uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,84
pakalpojumi lg/éféofesmnahe, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi uz 1000 iedzivotajiem 0,82
ienakumi Mikrouznémumu nodoklis uz 1000 iedzivotajiem 2020 0,81
savienojamiba | Autocelu blivums, Asfaltbetona un citi bitumiz&tie segumi, 2019 0,75
ienakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,74
pamatraditaji | Attalums lidz Rigai -0,66

Avots: Autoru aprékini ar matematiskajam metodém, izmantojot CSP un RAIM datus

Turpreti, negativa korelacija iedzivotaju skaita pieaugumam konstatéta ar attalumu no
Rigas (jo talak no Rigas, jo iedzivotaju skaits straujak samazinas). ViscieSaka pozitiva
korelacija ir ar ieturéto IIN summu uz 1 iedzivotaju péc darba néméja adreses — tas raditajs ir
tuvu 0,9, kas liecina par loti lielu korelaciju. Interesanti, ka $1 korelacija ir pat nozimigaka
neka saistiba ar vid€jo darba algu. Tas liela méra norada uz to, ka dala iedzivotaju strada
citur. Tapat liela korelacija ir ar pasvaldibas budzeta ienémumiem uz 1000 iedzivotajiem. Tas
lauj vertet, ka iedzivotaju ienakumu Iimenis nosaka dzives vides kvalitati un pievilcibu, kas
liela méra nosaka ar1 pasvaldibas iesp€jas veikt ieguldijumus dzives vides uzlaboSana tas
iedzivotajiem.
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Atbilstosi korelaciju analizei ar citu grupu raditdjiem, iedzivotaju skaits Iidz
darbsp€jas vecumam bitiski pozitivi korele ar ienakumu limeni, autocelu kvalitati, kulttras
un citu pakalpojumu pieejamibu, bet negativi korelé ar attalumu no Rigas. Savukart
iedzivotaju pec darbspgjas vecuma Ipatsvaram ir bitiska negativa korelacija ar ienakumu
lIimena raditajiem (vidéja darba samaksa, pasvaldibu budzeta ien@mumi u.c.). Lidziga saistiba
vecuma struktiras raditajiem ir ar ekonomiski aktivo komercsabiedribu skaitu uz 1000
iedzivotajiem. ledzivotaju skaita izmainas darbsp&jas vecuma nozimigi korel€ ar iedzivotaju
ienakuma nodokla un pasvaldibu budzeta ienémumu izmainam, ka ari registréto vieglo
automasinu skaitu. Tas nozimg, ka gimenes ar bérniem, ka arT darbspg&jigie iedzivotaji tiecas
uz ekonomiski attistitam teritorijam ar kvalitativu publisko infrastrukttru.

Raditaju apkopojums pa regioniem, ka art dalijuma p&c pils€tu iedzivotaju ipatsvara,
valsts robezas esamibas, ka ari attaluma no Rigas atrodas 1. pielikuma tabula. No veiktas
dispersiju analizes izriet, ka pastav bitiskas, statistiski nozimigas demografiskas un
iedzivotaju dinamikas atSkiribas_starp Latvijas regioniem (ipasi starp Pierigu un pargjiem
regioniem). leverojamas statistiski nozimigas atSkiribas starp regioniem pastav gandriz
visiem izvéletajiem iedzivotajus raksturojosiem raditajiem. Vairumam raditaju tendence rada,
ka Pieriga dinamika un pati raditaja vertiba ir ievérojami labvéligaka neka pargjos novados,
bet visnelabvéligaka situacija ir Latgales regiona. Tomér ir savas Ipatnibas. Latgales regiona
sakara ar zemako b&rnu Ipatsvaru, ir augstakais darbspgjigo iedzivotaju tpatsvars. Turklat,
Latgale ir vienigais regions, kura darbspgjigo iedzivotaju ipatsvars ir palielinajies, kas noticis
uz bernu Ipatsvara samazinajuma rékina. Turpreti, iedzivotaju Ipatsvars virs darbspgjas
vecuma visos regionos, iznemot Pierigu, ir aptuveni lidzigs. Tas butiskak palielinajies
Zemgales regiona, samazinajies Pieriga, bet Latgal€ nav mainijies.

Lielakajai dalai raditaju ir ar statistiski butiskas atSkiribas atkariba no att@luma lidz
Rigai. Rigai tuvakajos novados ir mazaks iedzivotaju skaita samazinajums, augstaks un
pieaugoss iedzivotaju Ipatsvars Iidz darbsp&jas vecumam, ka arl mazaks pensijas vecuma
iedzivotaju Tpatsvars. Krasakas vidgjo vertibu atskiribas $aja dalijuma ir kopg&jam iedzivotaju
skaita izmainam (-9% no Rigas attalakajos novados, un tikai -2,4% pargjos), ka arl
iedzivotaju ilgtermina migracijas saldo 2019. gada: +3,1% Rigai tuvakajos novados pret -
8,8% no Rigas attalakajos. Lidzigas atSkiribas arT ilgtermina migracijas saldo izmainam, kas
liecina, ka migracijas tendence uz Rigai tuv€jiem novadiem ir pastiprinajusieS. Rigai
tuvakajos novados ir arl ievérojami lielaks b&rnu Ipatsvars, turklat tas ir bijis pieaugoss
(+0,9%) salidzindjuma ar nemainigu Tpatsvaru par€jos novados. ledzivotaju patsvaram
darbsp&jas vecuma nav nozimigu atskiribu atkariba no attaluma no Rigas, turklat no Rigas
talakajos novados tas ir palicis teju nemainigs, turpreti tuvakajos — samazinajies. Sadas
izmainas skaidrojamas ar bérnu ipatsvars pieaugumu Rigai tuv&jos novados. Statistiski
nozimigas vidgjo vertibu atskiribas ir ar1 iedzivotaju patsvaram virs darbsp€jas vecuma — no
Rigas attalakajos novados $adu iedzivotaju 1patsvars ir lielaks.

leprieks uzskaititas atSkiribas, lai arT mazak izteikti, pastav ar1 atkariba no ta, vai
novads ir pie valsts sauszemes robezas. Augsts vidgjo vertibu atSkiribu statistiskais
nozimigums ir iedzivotaju kopgja skaita izmainam, lidz darbsp€jas vecuma iedzivotaju
Ipatsvaram un ta izmainam, virs darbsp&jas vecuma iedzivotaju 1patsvaram, ka arT ilgtermina
migracijas saldo. Visi minétie raditaji pierobezas novados ir demografiski nelabveligaki.
Ipasi lielas atSkiribas ir ilgtermina migracijas saldo, ka ari kop&am iedzivotaju skaita
izmainam. Vidgji stiprs statistiskais nozimigums ir ilgtermina migracijas saldo starpibai
(2015.-2019.), kas liecina par migracijas tempu atskiribu palielinasanos starp pierobezas un
pargjiem novadiem, ka arm migracijas saldo ar arvalstim. P&dgja raditaja absoliitas starpibas
gan salidzinos$i nav lielas, tomé&r aktivaka emigracija uz arvalstim notiek tiesi no pierobezas
novadiem.
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Tacu pilsétvide uz demografiskajiem raditajiem atstaj daudz mazaku ietekmi. Neliela
lidz vid&ja statistiski nozimiga ietekme pilsétu esamibai un tajos dzivojoSo Ipatsvaram ir
vienigi uz darbspgjas vecuma iedzivotaju ipatsvaru - turklat novados bez pilsétam Sis
ipatsvars ir augstaks, ka arT Uz pensijas vecuma iedzivotaju ipatsvaru, kur novados bez
pilsétam Sadu iedzivotaju Tpatsvars ir nedaudz zemaks. Uz pargjiem analiz€jamiem raditajiem
pilsétvide kopuma neatstaj statistiski nozimigu iespaidu. Tas liecina, ka pilsétu esamiba pati
par sevi nenozimé aktivaku iedzivotaju atjaunosanos. Seit gan japiebilst, ka situaciju batiski
ietekmé Pierigas novadi, kuros pils€tu iedzivotaju Ipatsvars ir zems.

Kopsavilkums

Kopuma datu analize apstiprina ieprieks veikto petijumu secinajumus par iedzivotaju
skaita samazinasanos un sabiedribas novecosanos lielakaja dala Latvijas teritorijas. Pozitivas
demografiskas tendences vérojamas tikai neliela teritorija Rigas tuvuma, bet pargja Latvija
tas ir negativas. Tadél iedzivotaju skaita stabilizacija un atjaunosSana butu izvirzama par
pamatmerki lauku telpas attistibai, ja gribam saglabat apdzivotibu novados.

Savukart korelaciju analize rada, ka iedzivotaju skaita un to atjaunosanas raditajiem ir
ciesa saistiba ar uznémgjdarbibas attistibu un iesp&jam nopelnit. Papildus tam, ir saistiba ari
ar pakalpojumu pieejamibu (kvalitativi celi un transports, kultiiras un izglitibas iestades u.c.).
Savukart zems ienakumu Itmenis un zema uznémeéjdarbibas aktivitate korelé ar iedzivotaju
aizplGSanu un vidéja vecuma palielinaSanos. Dati rada, ka demografiskie raditaji bitiski
pasliktinas, pieaugot attalumam no Rigas. Tomér par biitisko iemeslu biitu uzskatams nevis
pats attalums ka tads, bet tas, ka pieaugot attalumam, kopuma samazinas darba un ienakumu
iesp€jas, ka ar1 pieejamo pakalpojumu klasts (Sie raditaji aplikoti nakamajas sadalas).

2.2.Savienojamiba

Savienojamibas raksturoSanai izveleti $adi raditaji :
e Valsts un pasvaldibu autocelu garums (km) un ta izmainas, blivums (km/1000 km?2)
un ta izmainas;
e Valsts un pasvaldibu autocelu sequms — ar melno un balto segumu (km) un segumu
patsvars (%) kopgja celu garuma, autocelu ar melno segumu izmainas 2015-2020.9.
(km, %)
e Labas un |oti labas kvalitates valsts galveno un regionalo asfaltéto celu garums (km),
patsvars (%),izmainas un blivums (km/1000km?2)
Interneta pieejamiba (datu nepieejamibas dél novadu griezuma, nav izmantots).

Autocelu galvenie raksturlielumi laika gaita ir maz mainijusies. (skat. 8.tab.)

8.tabula. Valsts un pasvaldibu autocelu garums, segums un blivums

Raditajs 2015.. | 2020.g.
Valsts autoceli (tiikst. km) 20,1 20,0
Valsts autoceli ar asfaltbetona un citu bitumiz&to segumu (tikst. km) 9,0 9,3
Valsts autocelu garums uz 1000 km? teritorijas (km) 311 310
Pasvaldibu autoceli (tukst. km) 30,2 29,9
Pasvaldibu autoceli ar asfaltbetona un citu bitumizeto segumu (ttkst. km) 1,1 1,3
Pasvaldibu autocelu garums uz 1000 km? teritorijas (km) 467,3 | 462,3

Avots: CSP
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Autocelu ar melno segumu tikls ir butiskakais raditajs, kas raksturo teritorijas
savienojamibu un nosaka tas fizisko sasniedzamibu, taja skaita, pakalpojumu, darba vietu,
raksturo teritorijas pievilcibu investicijam. Nemot veéra teritoriju platibas atSkiribas tiek
lietots blivuma raditajs.

Vidgjais autocelu blivums raksturo teritorialo nodroSinagjumu ar celiem. Valsts un
paSvaldibu celiem Latvija 2020. gada tas ir 773 km uz 1000 km?, kas laika gaita samazinas.
To papildina mezu celi, kas ir vaji integréti kopgja celu tikla. Regionali vislielakais autocelu
blivums ir Latgale 874 km/1000km?, bet vismazakais Kurzemé — 705km/1000km?. To var
skaidrot ar vesturiski veidojusos atskirigu apdzivojuma sisteému, iesp&jams, nesakartotibu pec
zemes reformas, kuras laikd netika pieversta pienaciga uzmaniba paSvaldibas celu
planosanai.

Valsts autocelu garums 5 gadu laika samazinajies par 54 km (0,3%), bet palielinajies
celu garums ar cieto segumu par 347 km (3,9%). Lénam samazinas ari valsts autocelu
blivums ar melno segumu. Regionali vislielakais valsts autocelu garuma samazinajums ir
Zemgalg, pieaugums - Vidzemes regiona. Tomér at$kiribas nav tik biitiskas. Daudz svarigak
ir paSvaldibu autocelu garuma izmainas, kas nodroSina lokalo sasniedzamibu. Izteiktakais
palielinajums ir Vidzeme, samazinajums Zemgalé un Latgale (atSkiribas no -327km lidz
+225km).

Visbutiskakais raditajs ir proporcija starp cela segumiem (melnais segums -
asfaltbetona un cits bitumiz€tais segums un balto — grants un citi segumi). Kopuma valsts un
pasvaldibu melna seguma celi 2020. gada veidoja 21%. Valsts celiem tas ir 47%, paSvaldibu
— tikai 4%. Regionali vislielakais melna seguma ipatsvars ir Pierigas regiona (28%),
mazakais - Latgalg(18%). Pasvaldibu Itmeni melna seguma proporcija ir no mazak ka 10%
(Vainodes, Ciblas, Cesvaines novadi) lidz vairak ka 50% (Babites, Carnikavas, Engures,
Garkalnes, Incukalna, Olaines, Salaspils, Marupes novados) sasniedzot Stopinu novada 67%.
Teritorialas atSkiribas gan nevar pilniba interpretét ar zemaku sasniedzamibu, bet gan
atSkirigu celu struktiiru (pasvaldibu un valsts celu proporcijas) un apdzivojuma Ipatnibam,
kas Pierigas pasvaldibas ir lidziga pilsétas tipa apdzivojumam un lauku mazajas pasvaldibas,
kur kvalitativu savienojumu nodroSina asfaltétie valsts celi. Pieméram, Alsungas, Garkalnes,
Jaunjelgavas, Malpils, Mérsraga novada nav paSvaldibas asfaltéto celu.

Kopuma asfaltéto un tam pielidzinato segumu celu garums 5 gados palielinajies par
547 km. Lielakais asfaltéto celu pieaugums ir pasvaldibu autoceliem (18 %). Regionali
vislielakais asfaltéto celu pieaugums 5 gados ir Latgale 5% valsts celiem un 66% pasvaldibu,
vismazakais ir Pieriga (attiecigi 3% un 7%).%° Tas ir arT saprotams, jo Pieriga asfaltéto
autocelu blivums ir visaugstakais un ieverojami parsniedz citu regionu raditajus (atskiriba
lidz 1,9 reizes). Blivuma raditaji mainas salidzinoS$i maznozimigi. Pasvaldibu griezuma
situacija ir loti atSkiriga un trakt€jama neviennozimigi. Melna seguma proporcija ir
mainijusies pédgjos 5 gados par -4% (Rijienas, Ropazu, Krimuldas, Mazsalacas novados)
lidz +11% Olaines novada. Pats par sevi §is raditajs var neliecinat par situacijas kardinalu
uzlaboSanos vai pasliktinaSanos. To ietekm& kopgja celu tikla 1patnibas (Olaines gadijuma tur
ir mazs kopgjais celu garums un noasfaltétie 17 km paSvaldibas celu dod 11% izmainas)
Vilanu novada paSvaldibas celu pieaugums 5 gados par 29 km, 1,5 km asfaltéto valsts celu
palielinajums un 5 km pasvaldibas asfaltéto celu izslégsana no registra dod gan kop&ju melna
seguma celu garuma samazinajumu par 2%, gan Ipatsvara samazinajumu par 3 %. Katra
gadijuma, tas ir javerte papildus un statistikas raditaji to neskaidro.

Valsts galveno un regionalo asfaltéto autocelu seguma stavokla dati ir pieejami par
2016.-2020. gadu. Vietgjo autocelu dati nav apstradati tada forma, kas biitu analiz&jami
administrativas teritorijas. Dati raksturo autocelu seguma stavokli, ko raksturo ar nosacitu

100 CSP dati un AREI aprékini
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skalu — loti labs, labs, slikts, loti slikts. Dati, kas pieejami no VAS LVC par celu stavokli par
4 joslu magistralajiem celiem attiecas uz katru no brauktuvém, kas tiks analiz&tas turpmak.
Kopuma vissliktakais stavoklis ir ar grants celiem, jo to kvalitate atkariga no laika
apstakliem, celu uzturéSanas. TieSi grants celi ir bremzgjosSais faktors teritoriju
sasniedzamibai. Pat laba stavokli esoSie grants celi ierobezo parvietoSanas atrumu. Asfaltéto
celu nepietiekoSa kvalitate nosaka gan atrumu, gan satiksmes dro$ibu, bojajot transporta
lidzeklus.

Labas un loti labas kvalitates valsts galveno un regionalo asfaltéto celu garums
2020. gada sasniedz 1390 km, kas veido 76% no attiecigas kategorijas brauktuvju
kopgaruma. Valsts galvenie celi neskérso 40 novadus un 9 pilsétas. Regionali labaks valsts
galveno autocelu stavoklis ir Kurzemes planosanas regiona (240 km, kas veido 92% no
regiona galveno celu garuma). Viszemakais raditajs ir Vidzemes regiona (140 km un 57%).
Lielaka koncentracija ir ap lielajam pilsétam, kur analiz€jot teritorijas pasvaldibu liment ir
autocelu sadrumstalojums starp pasvaldibam.

Labas un loti labas kvalitates regionalie celi veido 450 km, kas ir 47% no visiem
regionalajiem autoceliem. Regionalie autoceli ir visas paSvaldibas, iznemot Varkavas,
Olaines un Nicas novadus. Teritoriala griezuma labaks valsts regionalo autocelu stavoklis ir
Zemgales regiona (510 km, kas veido 65% no Zemgales regionalajiem celiem). Viszemakie
raditaji ir Latgale (attiecigi 270 km, 30%). Regionalie autoceli ir nozimigi novadu un to
centru sasniedzamibas nodroSinasanai.

Pasvaldibu Itment regionalo celu seguma kvalitate ir atskiriga (0-100% no attiecigas
pasvaldibas celu garuma). Vidgji tas ir 51%. Celu kvalitate ir raditajs, kas atspogulo art celu
struktliru. Jamin, ka situacija mainas un uzlabojas lidz ar celu remontiem p&dgjos gados,
tade] pasvaldibu griezuma ta fiksé stavokli noteikta bridi (skat. 13.att.).
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13. attels. Pasvaldibu sasniedzamiba nemot véra valsts galveno un regionalos autocelu ipatsvaru
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2016.-2020.g. izmainas autocelu seguma kvalitaté kopuma ir pozitivas. Palielinas
laba un loti laba stavokli esoSo celu garums galvenajiem autoceliem (390 km) un
regionalajiem autoceliem (870 km). Tas veido kvalitativa seguma pieaugumu attiecigi par
21% un 19%. Regionala griezuma galvenajiem autoceliem vislielakais piecaugums ir
Kurzemes regiona (34%), vismazakais Zemgales regiona (9%). Laba un loti laba stavokli
esoSo valsts galveno autocelu garums pieaudzis no 26 km Zemgalé lidz 97 km Latgale.
Regionalajiem autoceliem kvalitativo celu Tpatsvara palielinajums ir no 7% Latgalé lidz 36%
Zemgalg. Laba un loti laba stavokli esoSo valsts regionalo autocelu garums pieaudzis no 66
km Latgal€ Iidz 290 km Zemgalé. Regionalas atskiribas skaidrojamas ar valsts noteiktajam
prioritateém un celu stavokli.

Labas un loti labas kvalitates valsts galveno un regionalo asfaltéto celu blivums
(km/1000km2) raksturo gan celu seguma kvalitati, gan teritoriju sasniedzamibu. Latvija
vidgji valsts galveno autocelu blivums laba un loti laba kvalitate ir 22 km/1000 km?2.
Regionali tas atskiras no 9 km/1000km2 Vidzemé lidz 47 km /1000km2 Rigas plano$anas
regiona. Labas un loti labas kvalitates valsts regionalo asfaltéto celu blivums valsti vidéji ir
34 km/1000km2. Regionali pastav liclas atSkiribas starp Latgali (18 km/1000km2) un
parjiem regioniem sasniedzot Zemgalé (47 km/1000km2). No ka var secinat, ka pedgjos
gados investicijas Latgales regionalajos celos ir bijusas izteikti nepietickosas.

Turpmak tika izveleti $adi raditaji korelaciju un regresijas analizei:

e Autocelu garums un blivums, taja skaita, asfaltetajiem, grants celiem, valsts
galvenajiem un regionalajiem celiem;

e Kbvalitativo autocelu garums un blivums, taja skaitd, valsts galvenajiem un
regionalajiem asfaltStajiem celiem.

Analiz€jamos raditajos netika ieklauti izmainu raditaji, kas ir analizeti iepriekS. To
noteica analiz€jamo datu apjoms, un atlasé ieklauti tikai butiskakie raditaji. Autocelu
kop&jam garumam ir nozimiga korelacija ar teritorijas platibu, kas atspogulo likumsakaribu -
teritorijas ir janodroSina ar celiem apdzivojuma un saimniecisko mérku dg]. Bitiska
korelacija ir ar vairakiem ienakumu un iedzivotaju grupas raditajiem.

Augsta pozitiva korelacija ir ar saimniecibu skaitu, triicigo gimenu skaitu, fizisko
personu saimniecisko darbibu, individualo komersantu skaitu un negativa ar triicigo gimenu
skaita izmainam. Saimniecibu skaits ir lielaks lielakas pasvaldibas péc platibas, un mazaks
mazajas paSvaldibas un Rigas aglomeracijas paSvaldibas. Tas saistams ar platibas raditaju.
Trucigo gimenu skaitu nosaka kombinacija no iedzivotaju skaita un ekonomiskajiem
raditajiem (Pierigas paSvaldibas pret paréjam). No ta izriet, ka celu garuma korelacija ar
triicigo gimenu skaitu nav tieSas saiknes. Ta ka fizisko personu saimnieciskas darbibas
raditajs visvairak korel€ ar automasinam un iedzivotaju un celu raditajiem, lielakas vertibas
saistamas ar lielaku iedzivotaju skaitu, un otradi, tad autocelu garumam nav tieSas saiknes ar
So raditaju. Individualo komersantu skaits saistams ar paSvaldibu lielumu. Nemot véra mazas
raditaja skaitliskas vertibas (2-178), var teikt, ka 81 korelacija ir neraksturiga.

Pozitiva korelacija ir ar iedzivotaju skaitu kopuma, virs darbsp&as vecuma un
darbspgjas vecuma, bet negativa korelacija ar $o raditaju izmainam. Ta ka korelacija ir ar
pasSvaldibu platibu, lielakaja vairuma gadijumu, tas ir pasvaldibas ar lielako iedzivotaju
skaitu. Raditaji iedzivotaju skaits virs darbspgjas vecuma un darbsp€jas vecuma ir atvasinati
no pamatraditaja iedzivotaju skaits kopuma, tadel to interpretacija ir [idziga pamatraditajam.
ledzivotaju skaita un atvasinato raditaju izmainas ir atkarigas no kopgjas tendences valsti, kas
apskatita iepriek$€ja nodala un saistama ar kopgjo iedzivotaju skaitu.

Kopuma tas nozimée, ka autocelu garums (nodroSinajums ar celiem) ir lielaks lielakas

pasvaldibas gan péc iedzivotaju skaita, gan platibas un, kur ir lielaka saimnieciska aktivitate.
(skat. 9.tab.)
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9.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstatéta statistiski nozimiga biitiska korelacija ar
autocelu garumu un asfaltéto autocelu garumu 2019.g.

Korelacijas (sakaribu cieSuma)
. koeficients raditajiem
Radrtaju
grupa autocelu asfaltéto grants
’ autocelu autocelu
garums
garums garums
pamatraditaji | Platiba 0,96 0,92 0,95
ienakumi Zemnieku un zvejnieku saimniecibas 2019 0,89 0,85 0,88
ienakumi l".ersonu skaits, kam konstat&ta atbilstiba triicigas 0,86 0,77 0,86
gimenes statusam 2019
ienakumi Fl;ls_kas personas - saimnieciskas darbibas 0,71 0.74 0,69
veicgjas 2019
iedzivotaji ledzivotaju skaits virs darbspgjas vecuma 2019 0,70 0,76 0,67
savienojamiba F .1z1s1fam personam registrétas (uzskaite esosas) ) 0,72 )
vieglas automasinas 2020
iedzivotaji Iedzivotaju skaits darbsp&jas vecuma 2019 0,63 0,71 -
iedzivotaji Iedzivotaju skaits pavisam 2019 0,62 0,70 -
ienakumi Individualie komersanti 2019 0,61 0,67 -
L . Tirgus sektora ekonomiski aktivas statistiskas
ienakumi .o - 0,63 -
vienibas 2019
C Iedzivotaju skaits darbsp&jas vecuma 2019, ) ) )
iedzivotaji starpiba 2019-2015 0,78 0,71 0,78
iedzivotaji Izeodlelvotaju skaits pavisam 2019, starpiba 2019- 079 0,60 -0.80
. Iedzivotaju skaits virs darbsp&jas vecuma 2019, ) ) )
iedzivotaji starpiba 2019-2015 0,83 0,74 0,84
I . Personu skaits, kam konstateta atbilstiba triicigas ) ) )
ienakumi gimenes statusam 2019, starpiba 2019-2015 0,83 0,80 0,82

Avots: AREI aprékini

Asfaltéto celu garums ir nozimigs teritoriju sasniedzamibas nodroSinajuma raditajs,
kas raksturo autocelu kvalitati. Lidzigi, ka autocelu garumam, tam ir cieSa korelacija ar
platibu, jo asfaltétie celi, ka art grants celi, ir atvasinats raditajs no celiem kopa. Nemot véra
So faktoru, te skatisim tikai atSkiribas ar iepriek§ analiz€tajam korelacijam. Lidzigi ka
ieprieks, ir butiska korelacija ar vairakiem ienakumu un iedzivotaju grupas raksturojoSajiem
raditajiem.

Kopuma, korelacijas koeficienti norada uz cieSu saikni jau ar iepriek§ iztirzatajiem
raditajiem. Salidzinot celu garumu kopa un asfaltéto celu garumu, zemaki asfaltéto celu
korelacijas koeficienti norada uz korel€joso raditaju raksturojumu teritorijam, kur nav asfalts
(grantétie celi). Piem@ram, triicigas gimenes vairak koncentr&jas teritorijas, kur celi nav
asfalteti (koeficients 0,77 pret 0,86). Lielaki korelacijas koeficienti ar asfaltétajiem celiem
norada uz raditajiem, kam raksturigas paaugstinatas raditaju vertibas teritorijas, kuras ir
asfaltétie celi. Pieméram, teritorijas ar asfaltetiem celiem ir augstaks iedzivotaju skaits (koef.
0,70 pret 0,62).

Raditaju salidzinajums dod iesp&u secinat, ka saimnieciska aktivitate ir lielaka
teritorijas ar lielaku asfaltéto celu garumu. Platibas korelacija lauj teikt, ka asfaltétie celi
relativi vairak koncentréjas mazakas pasvaldibas. Teritorijas, kur nav asfalta ir relativi vairak
lauku saimniecibu un lielaka nabadziba un tas dinamika (izmainas), lielaks iedzivotaju skaita
sarukums, taja skaita, darbsp€jas vecuma. Taja pasa laika, teritorijas, kur ir asfaltétie celi,
relativi vairak koncentr&jas iedzivotaji, ir vairak saimnieciskas darbibas veicgu, vairak
tirgus sektora ekonomiski aktivas statistiskas vienibas, komersanti, registrétas vieglas
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automasinas, mazaka iedzivotaju skaita un vecumstruktiiras un triicigo iedzivotaju dinamika.
Tomeér, no esoSajiem korelacijas datiem, mes nevaram izskaidrot to c€lonsakaribas.

Asfaltéto celu blivums ir viens no nozimigakajiem raditajiem, kas var liecinat par
saimnieciskas darbibas iespgjam. Asfalteéto celu blivums korele ar ienakumu, iedzivotaju un
pakalpojumu grupas raditajiem.

Ienakumu grupa izteikta korelacija ir ar ieturéta IIN dazadiem raditajiem (skat.
10.tab.). Ieturéta IIN summa uz 1000 iedz. saistama ar Rigas aglomeracijas pasvaldibam, kur
vislielaka saimnieciska aktivitate un samazinas periferijas virziena. Ari §1 raditaja izmainas
(%) un starpiba, vislielakas ir valsts centralaja dala un vismazakas mazajas pasvaldibas un
nomal@s. IIN izmainas % nav skaidri izteikta sasaiste, bet lielakas izmainas skar Pierigas
pasSvaldibas un mazakas - attdlas un saimnieciski mazak aktivas paSvaldibas.
Mikrouznémumu nodoklis uz 1000 iedzivotajiem saistams ar atSkirtbam starp Pierigu un
nomalém. Tirgus sektora ekonomiski aktivas statistiskas vienibas izmainas (%) un Fiziskas
personas - saimnieciskas darbibas veicgjas, izmainas (%) nav tik izteikti saistamas ar citiem
raditajiem, nemot vera izmainu % variacijas, to varétu uzskatit par neraksturigiem raditajiem
asfaltéto celu blivuma korelacijai.

ledzivotaju skaita kopa, darbsp&jas vecuma un lidz darbsp&jas vecumam izmainas
(%), saistamas ar iedzivotaju koncentréSanos valsts centralaja dala. Lidzigi, ka Profesionalie,
zinatniskie un tehniskie pakalpojumi uz 1000 iedzivotajiem.

10.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstatéta statistiski nozimiga butiska korelacija ar
asfaltéto autocelu blivumu 2019.g.

Raditaju Raditajs Korela.cuas
grupa koeficients

iedzivotaji ledzivotaju skaits pavisam, izmainas % 2019/2015 0,75

ienakumi Ieturéta IIN summa (p&c darba némgja deklarétas adreses), izmainas % 075
2019/2015 ’

ienakumi Ieturéta IIN summa (p&c darba némgja deklarétas adreses), uz 1000 074
iedzivotajiem, starpiba 2019-2015 '

iedzivotaji ledzivotaju skaits darbspg€jas vecuma, izmainas % 2019/2015 0,72

L . Ieturéta IIN summa (p&c darba néméja deklarétas adreses) uz 1000

ienakumi R ’ 0,72
iedzivotajiem 2019

L Fiziskam personam registrétas (uzskaité esosas) vieglas automasinas,

savienojamiba | ;s 2020/2016 0,69

ienakumi Mikrouznémumu nodoklis uz 1000 iedzivotajiem 2020 0,67

ienakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,64

ienakumi Pagvaldibas budzeta IIN ienémumi uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,64

A M Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi uz 1000

pakalpojumi | ;. 4 1votajiem 2019 0,63

ienakumi Fiziskas personas - saimnieciskas darbibas veicgjas, izmainas % 062
2019/2015 ’

iedzivotaji Iedzivotaju skaits [idz darbspgjas vecumam, izmainas % 2019/2015 0,61

S . Ieturéta IIN summa (p&c darba némgja deklarétas adreses) 2019, starpiba

ienakumi 2019-2015 0,61

ienakumi Tirgus sektora ekonomiski aktivas statistiskas vienibas, izmainas % 060
2019/2015 :

Avots: AREI aprekini

No iepriek§ minéta izriet, ka asfalté€to celu blivums liela méra ir saistams ar centra —
periferijas attiecibam. Ka centrs te kalpo Riga un dazkart citas pilsétas — Valmiera, C&sis.
TieSi saimnieciska aktivitate ir noteikusi lielaku koncentréSanos un ari asfaltéto celu
blivumu, kas samazinas attalak no Rigas. Te gan nav izteikta korelacija (negativa korelacija -
0,55). Tas nozimée, ka ir vietgjie faktori, kas nosaka, kadel dazadas pasvaldibas ir lielas

55



atikiribas. Sie faktori un to kombinacijas var bit platiba, iedzivotaju skaits, novietojums pie
galvenajiem valsts autoceliem, u.c, kas maina raditaja vertibu.

Minétie raditaji saistami ar citam ietekmé&m, kas nosaka $adu stavokli, galvenokart —
te 1izpauzas Rigas aglomeracijas ietekme uz Pierigas pasvaldibam, taja skaita uz asfaltéto celu
blivumu (skat. iepriek$gjo sadalu). Saja gadijuma arT viennozimigi nevar atbildét, vai un cik
daudz asfaltétie celi ir ietekm&jusi saimniecisko aktivitati.

Celu seguma kvalitate tiek skatita valsts galvenajiem un regionalajiem asfaltStajiem
celiem. Galvenajiem autoceliem ir zema korelacija ar citiem raditajiem, t.sk. iedzivotajiem.
Kvalitativa seguma valsts galveno autocelu blivuma korelacija ari ir mazak izteikta.
Izteiktaka korelacija ir ar ieturéta I[IN summu uz 1000 iedz. Tas sasaucas ar kvalitativo celu
koncentréSanos valsts attistitakaja dala pie Rigas ar lielakiem ien€mumiem. Kvalitativa
seguma valsts regionalo autocelu garuma korelacija ar citiem raditajiem ir zema. Izteikta ta ir
ar platibu (koeficients 0,68), kas saistits ar regionalo celu teritorialo izvietojumu. Augstaka
korelacija vel ir ar saimniecibu skaitu (0,6).

Loti labas/ labas kvalitates pirmas Skiras (valsts regionu nozimes) asfalta celu
blivums 2020.g. korele ar uznémumu ienakuma nodokli uz 1000 iedzivotajiem (koef. 0,63).
Tas savukart saistams ar saimniecisko aktivitati Pieriga un citas pasvaldibas galvenokart pie
lielajam pilsétam. Tas apstiprina konstatéto ieprieks, ka labakas kvalitates celi koncentr&jas
saimnieciski aktivakajas teritorijas.

Zema korelacija var tikt skaidrota ar ierobezoto datu apjomu, jo pieejami dati bija
tikai par asfalt€tajiem celiem, kas veido nelielu dalu no celu kopgaruma. Otrs apstaklis, kas
ietekm@ rezultatu, ir celu remontu prioritates, ko nosaka valsts péc noteiktiem krit€rijiem,
pieméram, transporta intensitate, centru savienojamiba, celu seguma kvalitate, attalums no
centra, cela kategorija u.c. Celu kvalitate mainas laika gaita, ja netiek investéti lidzekli
remontam.

Augsts vidgjo vertibu atSkiribu statistiskais nozimigums regionala dalijuma ir
vairakiem raditajiem (skat. 2.pielikums). Dala no tiem ir atvasinatie raditaji, dala ir ar mazu
ietekmi (dazi celu blivuma un garuma un to izmainu raditaji), tade] Seit un talak tie netiks
izmantoti talakiem secinajumiem.

Regionala griezuma pastav bitiskas atSkiribas starp teritorijam kvalitativa seguma
pirmas $kiras (regionalo autocelu) asfalta celu garuma izmainam, kas vidgji regionos atskiras
4 reizes (Zemgale pret Latgali). Nemot véra regionalo asfaltéto celu garumu, kvalitativo
pirmas Skiras asfalta celu garuma izmainu 2020-2016 ipatsvars pirmas Skiras asfalta celu
kopgaruma paSvaldibu vidgjas vertibas atSkiras 9 reizes. Tas apstiprina jau ieprieks
korelacijas analizéto faktu, ka celu remontiem nav bijusi vienveidiga intervence dazados
regionos, kas neveicina vienlidzigu teritoriju sasniedzamibu.

Kopuma, Latgale raksturigs vislielakais celu kop@jais garums un grantéto celu
garums, vislielakais garuma samazinajums, zemaka celu kvalitate (ipaSi regionalajiem
autoceliem). Pieriga raksturigs mazakais kopg€jais autocelu garums, lielakais magistralo celu
blivums un kvalitate, pirmas Skiras autocelu blivums un kvalitate, lielakais asfaltéto celu
blivums, mazakais grantéto celu garums un blivums, lielakais grantéto celu blivuma
samazinajums. Kurzemé salidzinosi augsts celu kopgarums, vislielakais autocelu garuma
pieaugums, zemakais magistralo celu blivums, salidzinosi augsts grants seguma celu garums
un lielakais to garuma pieaugums. Zemgaleé ir otrais lielakais asfaltéto celu blivums,
vislielakais kvalitativo asfaltéto regionalo celu garuma un blivuma palielinajums un to dalas
pieaugums kopgja regionalo celu tikla, ieveérojams grants celu blivums un grants celu garuma
samazinajums. Vidzemé raksturigs relativi zems asfalt€to celu blivums, lielakais autocelu
blivuma pieaugums, grants autocelu blivuma pieaugums. Regionalas atSkiribas prasa pieverst
uzmanibu, veidojot turpmako politiku.
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Augsts pilsétvides vidgjo vertibu atskiribu statistiskais nozimigums ir raditajiem, kas
saistiti ar autoceliem (skat. 2.pielikums). Magistralo celu garuma, kvalitates un to izmainu
raditaji ir labaki piepilsétu (kur dzivo mazak ka 50% pilsétas) novados. Pirmas $kiras celu
garuma, kvalitates un to izmainu raditaji augstaki ir novados, kur nav pilsétu (lauki) vai ari
pilsétlaukos. Magistralo celu vid&jais blivums novados, kur pilsétas dzivo vairak ka 50%
iedzivotaju (piepilseta) parsniedz pilsétlaukus. Vidgjas magistralo celu garuma izmainas
piepilsétas parsniedz lauku novadus. Mingtais norada uz pilsétu lomu augstakas
sasniedzamibas celu infrastruktiras veidoSana.

Kopuma, lauku pasvaldibas raksturigs otrais zemakais autocelu vidgjais, grants un
asfaltéto celu garums, regionalo celu garums un kvalitate, zema magistralo celu blivums un
kvalitate. Pilsetlaukos raksturigs vislielakais kopg&jais, grants un asfaltéto celu garums,
pirmas $kiras celu garums un kvalitate, zemakais magistralo celu blivums, kvalitate.
Piepilsétas novados raksturigs zemakais autocelu kopgjais, grants un asfalt€to celu garums,
augstakais magistralo celu blivums un kvalitate, zemakais regionalo asfaltéto celu garums un
kvalitate. No ta var secinat, ka pastav pilsétu ietekme uz celu nodroSinajumu un kvalitati,
tomer atSkiriga veida. Pats novadu sadalijums Sajas tris grupas nelauj izdarit talakus
secinajumus par ietekmes nozimibu.

Saistiba ar atraSanos pierobeza augsts vidg€jo vertibu atSkiribu statistiskais
nozimigums ir vairakiem raditajam (skat. 2.pielikums). Kopuma pierobezas novadiem
raksturigi augstaki vid€jie autocelu garuma raditdji (iznpemot asfalteétos celus), kamér
iek§zemes pasvaldibas augstaki ir autocelu blivuma (iznemot gants celus) un izmainu
raditaji. Tas nozimé, ka pierobezas pasvaldibas celu remonti netiek veikti tik intensivi, ka
par¢jas (ieckSzemes) teritorijas.

Pierobezas pasvaldibas ir vidéji lielaks kopg&jo celu garums un grantéto celu garums.
Pastav atSkiribas starp celu blivumu, kas raksturo nodrosinajumu ar celiem. Ja kopgjais celu
blivums atSkiras nenozimigi, tad magistralo celu blivums iek§zemes pasvaldibas vidgji ir 2,5
reizes lielaks. Tas liecina par pierobezas zemaku pieejamibu valsts galvenajiem autoceliem.
Asfaltéto celu vidgjais blivums atskiras 1,5 reizes. Pierobeza ir augstaks grants celu blivums.
A1l celu kvalitates raditaji augstaki ir iekSzemes paSvaldibas. Pieméram, kvalitativo
magistralo autocelu blivums atskiras vidgji 4 reizes, 1. Skiras kvalitativo asfaltéto autocelu
vidgjais blivums 1,7 reizes. Kopuma pierobeZas celi ir ar mazaku blivumu un kvalitati.

Lielaks attaluma lidz Rigai videjo vertibu atskiribu statistiskais nozimigums ir ar
vairakiem celu raditajiem.

Pastav atSkiribas starp Pierigas tuvakajiem novadiem un attalakajiem novadiem.
Pierigas tuvakie novadi ir ar zemaku vid€jo autocelu garumu, ievérojami zemaku grants celu
garumu, zemaku pirmas Skiras autocelu garumu, augstakiem blivuma vidgjiem raditajiem,
taja skaita, kopgjo blivumu, asfaltéto autocelu (1,8 reizes), magistralo celu blivumu (4
reizes) un kvalitati (5 reizes), pirmas Skiras celu kvalitati un izmainam (vid€jas atskiribas
vairak ka 2 reizes).

Nemot véra sadalijumu pasvaldibas 120 km attaluma no Rigas (tuvakie un talakie
novadi) var secinat, ka valsts centralaja dala koncentrgjas labaks teritorialais nodro$inajums
(blivums) kvalitate un pozitivs tas izmainu vektors. Nemot $ada dalijjuma iek$gjas teritorialas
atSkiribas, biitu lietderigi skatit tuvakos Pierigas novadus, kas atklatu lielakas un bitiskakas
atSkiribas starp tuvajiem un attalajiem novadiem.

Pasvaldibu vidg€jo vertibu atSkiribu statistiskais nozimigums attieciba pret
analiz&jamajiem faktoriem dazadiem raditajiem ir atSkirigs. Autocelu garumam, taja skaita,
grants celiem, magistralo celu blivumam un to seguma kvalitatei augsts statistiskais
nozimigums ir ar visiem faktoriem. Tas lauj spriest par dazadu faktoru kop&jo ietekmi uz
raditaju. Pieméram, autocelu garuma vidgjas vertibas lielakas ir Latgale, pils€tlaukos,
pierobeza un no Rigas attalakajos novados. No ta parklajot faktorus var secinat, ka Latgales
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pilsétlauku pierobeza ir salidzinosi augstaks pasvaldibu nodrosinajums ar celiem, taja skaita,
ar grants segumu. Sariikot iedzivotaju skaitam, var biit papildus problémas to uzturéSana.
Magistralo celu blivums un augstaka to kvalitate vislielaka ir Pierigas piepilsétas teritorijas,
kas atbilst iek§zemes un Rigai tuvakajiem novadiem. Lidzigi tas ir ar1 ar asfalteéto autocelu
blivumu, pirmas Skiras asfaltéto celu blivumu un kvalitati, kas apstiprina iepriekS veikto
analizi (skat. 14.att.).

-~ Kurzemes

S

Latgales

[ Statistiskie regioni = i =
[JPasvaldibu robeza 120 km no Rigas - = -
— Pierobezas novadi

Novadi, kuros nav pilsétu

Novadi, kuros pilsétu iedzivotaju skaits neparsniedz 50%
I Novadi, kuros pilsétu iedzivotaju skaits parsniedz 50%

14. attéls. Teritorialie faktori

Avots: autoru vizualizacija

Mingtais teritorialais piemers rada, ka analizeto teritoriju faktori var kombingties un
veidoties atSkirigas situacijas dazados teritorialos mérogos. Faktoru analize norada, ka pastav
ietekmes uz celu nodroSinajumu, kvalitati un dinamiku, kas apstiprina ieprieks veikto analizi.

Kopsavilkums

Kopuma Latvija ir blivs celu tikls, kas veidojies veésturiski lielaka apdzivojuma
blivuma laika. Lai gan pastav atSkiribas teritoriali, esoSais tikls nodroSina sasniedzamibu.
Kopuma autocelu stavoklis uzlabojas. Autocelu garumam ir tendence nedaudz samazinaties.
Bitiski palielinas asfaltéto celu kopgarums uzlabojot sasniedzamibu. Tome&r, miusdienu
vajadzibam tas ir nepietiekosi.

Ciesaka autocelu savienojamibas raditaju korelacija ir saistama ar vispargjo raditaju —
platiba — lielaka teritorija — lielaks celu garums, tai skaita, labas un sliktas kvalitates.
Iedzivotaju skaits un vecumgrupas un to izmainas korel€ ar vairakiem celu savienojamibas
raditajiem. Tas atspogulo drizak ekonomiska un sociala rakstura teritorialas atskiribas nevis
ir c€lonsakaribas. Laukos ir zemnieku un zvejnieku saimniecibas, liels skaits triicigo gimenu,
kam ir izteikta korelacija ar celu garumu un grants celu garumu. IIN summa uz 1000 iedz.
korelg ar asfaltéto celu blivumu, kas raksturo saimnieciski aktivakas teritorijas.

Statistiski nozimigi raditaji lauj pamatot jau iepriek§ analizé teritoriali definétas
tendences. Pastav atskiribas starp Rigas planos$anas regionu un attalajam teritorijam, pasi
Latgali celu garuma, kvalitates raditdjos un izmainu tendences. Pilsétu esamiba novados
veido atSkiribas Tpasi starp piepilsétas novadiem, kas nosaka augstaku magistralo celu
esamibu, kvalitati un tas izmainas, pretéji lauku pasvaldibam, kur ir zemaka celu kvalitate
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dazadam celu kategorijam. Pierobezas faktors mazak ietekmé vairakus savienojuma
raditajus, tomér raksturojas ar zemaku valsts galveno celu sasniedzamibu un kvalitati. Rigas
attaluma faktors ietekmé sasniedzamibu pa galvenajiem autoceliem, to kvalitati, izmainu
vektoru. Liela méra tas ir paral€ls regionalajam dalijjumam (Rigas regiona gadijuma)

Kopuma, analize apstiprina un papildina iepriekS€jos pétijumos veikto. Pastav
savienojamibas problémas, ko veido celu stavoklis. Lai gan iepriek$ netika atrasti petijumi
par teritorialajam atSkirtbam, miisu secinajumi apliecina, ka tadas pastav. lespgjams, ka
planojot celu politiku tas nepietiekosi ir nemts véra. Kopa ar citiem korelacijas raditajiem,
kas raksturo iedzivotajus, pakalpojumus, ienakumus, sasniedzamibas atSkiribas var darboties
ka pastiprinoss (pozitivs vai negativs) attistibas faktors.

2.3.Pakalpojumu pieejamiba

Pakalpojumu jomas raksturosSanai izglitiba, kultiira, veselibas aizsardziba un pargjo
pakalpojumu sniegSanai tiek izvéléti raditaji, kas saistiti ar pakalpojumu sniedzeju skaitu:

izglitibas pakalpojumu;

makslas, izklaides un atptitas pakalpojumu;
veselibas un socialas apriipes pakalpojumu;
citu pakalpojumu.

Lai kvalitativak izverte€tu veselibas un socialas apriipes pakalpojumu pieejamibu,
papildus analizéti arT dati par veselibas un socialas apriipes darbinieku skaitu novados.
Attiecigie raditaji izveleti, nemot vera meérki raksturot pakalpojumu pieejamibu Latvijas
novados, ka arT pieejamo datu klastu. Lai nodroSinatu dazada lieluma un apdzivotibas
blivuma teritoriju salidzinamibu, minétie raditaji izteikti uz 1000 iedzivotajiem, ka ari
vertétas to izmainas 2019. gada salidzinajuma ar 2015. gadu. Atseviski dati atbilstosi
pieejamibai ir apkopoti par jaunaku periodu — pieméram, dati par izglitibas iestadém
apkopoti par laiku lidz 2021. gadam ieskaitot.

Galvenie pakalpojumu jomu raksturojosie raditaji atbilstosajos griezumos ir apkopoti
3. pielikuma.

Bez tam ir noteiktas sakaribas starp pakalpojumu jomas raksturojoSiem raditajiem un
raditajiem citas jomas.

2.3.1.Izglitiba

Atbilstosi Izglitibas un zinatnes ministrijas (1ZM) datiem, vidgji katra novada
izglitibas iestazu skaits 2020. gada bija robezas no 13,3 Pierigas novados lidz 8,7 Vidzemes
un Zemgales novados. Skaitliski lielako grupu no tam veido vispargjas pamatizglitibas
iestades, kuru skaits Latvijas regionos ir lidzigs — vid&ji 4 katra novada. Tomér batiski, ka
visos regionos, iznemot Pierigu, $o iestazu skaits ir nozimigi samazinajies. Butiskakas
skaitliskas atskiribas starp regioniem ir pirmskolas izglitibas iestazu skaita: katra Pierigas
novada to ir vid&ji 3,68, bet Zemgales, Vidzemes un Latgales novados — tikai pa 2. Vel
butiskaka atSkiriba starp Pierigu un pargjiem regioniem ir profesionalas izglitibas iestazu
skaita zina, kur Pierigas novados tadu ir vid&ji 4,25, bet pargjos regionos — vidgji 2 katra
novada. AtbilstoSi IZM Kklasifikacijai, pie profesionalas ievirzes izglitibas ieskaititas ne tikai
profesionalas vidgjas izglitibas un talakizglitibas iestades un kompetences centri, bet arT deju,
makslas, miizikas un sporta skolas. Sis iestades ieklautas, jo arl tam ir nozime teritoriju
pievilcibas raksturoS$ana, ne tikai vispargjas izglitibas iestazu pieejamibai.

Savukart augstakas izglitibas iestades koncentréjas galvenokart Riga, bet arpus valsts
pilsétam atrodas divas koledzas — Pierigd un Latgaleé. Bez tam, novados atrodas 3 koledzu
filiales, ka ar1 13 Latvijas augstskolu filiales.
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Nozimigu vietu izglitibas iestazu kopskaita ienem specialas izglitibas iestades, kuras
atrodas saméra vienméerigi dazados novados, ar nelielu koncentré§jumu Pieriga.

Izglitibas iestazu kopskaits kops 2015. gada ir samazinajies vid€ji novados par 10%.
Straujakais samazinajums regionu griezuma 2015.-2020.g. ir Latgale — par 20%. Otrs
straujakais samazinajums ir Kurzemes regiona — par 16%. Turpreti Pierigas regiona izglitibas
iestazu skaits audzis par 2%. Atbilstosi IZM datiem, izglitibas pakalpojumu sniedz&ju skaits
ir palielinajies 19 novados, samazinajies 68 novados, bet 23 novados saglabajies esos$a
limeni. Lielakais palielinajums skaita zina ir Siguldas novada (+8), bet samazinajums
Rézeknes (-12) un Gulbenes (-10) novados. Neliels palielinagjums nov&rots ari atsevis§kos
novados attalak no Rigas, pieméram Rijjienas un Nauksénu novados. A1 citos Rigas tuvuma
esosos novados ir butisks kapums. Proporcionali straujakais palielinajums ir IkSkiles novada
— par 71%, bet lielakais samazinajums Baltinavas, Varkavas, Vecpiebalgas un Malpils
novados — par 50%.

Visos regionos, iznemot Pierigu, izglitibas iestazu skaits parskata perioda ir
samazinajies straujak neka iedzivotaju skaits, kas nozim€, ka ir samazinajies izglitibas
iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem. Straujakais $ads samazinajums ir Latgales (-8,5%) un
Kurzemes regionos (-7,2%), turpreti Pieriga izglitibas iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir
palielinajies par 0,6%. Iepriek§ minéto samazindgjumu regionos noteica pamatizglitibas
iestazu slégSana, jo to skaits uz 1000 iedzivotajiem visos regionos iznemot Pierigu ir
samazinajies par 11-15%.

Korelaciju analize rada, ka izglitibas pakalpojumu pieejamiba nav bitiski saistita ar
citiem novadus raksturojoSajiem raditajiem, jo neveido spécigas korelacijas ar citiem
analiz€tajiem raditajiem. Neviena korelacija nesasniedz absoliito vertibu 0,6. Tas liecina par
vienmérigu izglitibas pieejamibu valsts teritorija neatkarigi no par€jiem raditajiem.

Izmantojot anova regresiju, konstatéts, ka butiskas regionalas atSkiribas ir vienigi
profesionalas izglitibas iestazu izvietojumam novados. Savukart, atkariba no pilsétvides
noverojama visas izglitibas iestdzu grupas - nedaudz vairak izglitibas iestazu ir novados,
kuros ir pilsétas, un §is atSkiribas ir statistiski nozimigas. Savukart mazak izglitibas iestazu
atrodas novados talak no Rigas, turklat $ajos novados ir ievérojami straujaks to skaita
samazinajuma temps. Turpreti novadu atrasanas pie valsts sauszemes robezas rada mazaku
ietekmi uz izglitibas iestazu skaitu un ta izmainam. Lielaka atSkiriba Seit ir pirmsskolas
iestazu skaita zina, ka ar1 pierobeZas novados noticis straujaks vispargjas izglitibas iestazu
skaita samazinajums.

Vertgjot izglitibas pieejamibu novados uz 1000 iedzivotdjiem, var secinat, ka
izglitibas pieejamiba novados, attiecinot uz to iedzivotaju skaitu, ir saméra vienmeériga.
Biutiskakas regionalas atskiribas uzradas pamatizglitibas joma, kur Pieriga uz 1000
iedzivotajiem ir ievérojami mazak skolu. Tafu tas nozimé, ka Sajas skolas vid€ji macas
ieveérojami vairak skolénu neka citos regionos. Lidziga statistiski nozimiga saistiba ir
vispargjas pamatizglitibas pieejamibai atkariba no pils€tvides (novados bez pilsétam skolu uz
1000 iedzivotajiem ir vairak), un no attaluma no Rigas (rékinot uz iedzivotaju skaitu, vairak
skolu ir no Rigas attalakajos novados). VEértgjot izglitibas iestades kopa, regionalas iestazu
skaita atSkiribas uz iedzivotaju skaitu ir maz izteiktas, bet atskiribas pec pargjiem kritérijiem
nav statistiski nozimigas. Izglitibas iestaZu kop&am izmainam ir nozimiga saistiba ar
attalumu no Rigas — no Rigas attalakajos novados to skaits biitiski samazinajies, turpreti
tuvakajos — nedaudz palielinajies.

2.3.2. Kultiira

Kultiiras pakalpojumu pieejamiba Latvijas novados ir raksturota ar makslas, izklaides
un atpitas pakalpojumu sniedz&u (turpmak — kultiiras iestazu) skaitu. AtbilstoSi CSP
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klasifikacijai, noraditi tikai tirgus sektora uznémumi — proti, tadi, kuru ien€émumos vismaz
50% veido paSu ien€mumi nevis valsts dotacijas.

Vidgjais kultras iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem Latvijas regionos 2019. gada
bija no 2.9 Pieriga Iidz 1.0 Latgal€. Vienigi Pieriga raditajs parsniedz vid€jo veértibu valsti.
Tacu 5 gadu laika nodro$inajums ar kultiiras iestadeém ir strauji palielinajies visos Latvijas
regionos, turklat zemakais picaugums ir Pieriga (+29%), bet pargjos regionos tas ir no +53%
Vidzemé lidz +74% Latgalé. Lidz minimumam ir samazinajies novadu skaits bez kulttras
pakalpojumu sniedz€jiem. Ja 2015. gada to nebija Viesites, Baltinavas, Aknistes un Karsavas
novados, tad 2019. gada vairs tikai Viesites novada. Raditaja vidéjo vertibu atSkiribas
regionu sadalfjuma ir statistiski nozimigas.

Kultiiras iestazu pieejamibai ir speciga statistiski nozimiga pozitiva korelacija ar
koeficientu 0.7 ar komercsabiedribu skaitu uz 1000 iedzivotajiem novada. Nozimiga
korelacija ir arT ar paSvaldibu budzeta IIN ienémumiem uz 1 iedzivotaju. Novados ar
augstakiem ienémumiem vidg€jais kultiiras uzn€mumu skaits 2015. gada ir 2.04, bet novados
ar zemakiem iepémumiem - 0.90. Atskiribas So divu grupu raditdja vidgjas vertibas ir
statistiski nozimigas. Bez tam, kultiiras iestazu skaitam ir statistiski nozimigas pozitivas
korelacijas ar citu pakalpojumu pieejamibu (profesionalie, zinatniskie un tehniskie, ka art
izglitibas pakalpojumi), ka ari iedzivotaju ipatsvaru lidz darbsp&jas vecumam (skat. 11.tab.).
Tas liecina, ka kultiiras iestades sekmigak attistas vietas ar augstaku ekonomisko aktivitati un
bérnu 1patsvaru.

11.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstatéta statistiski nozimiga bitiska korelacija ar
kultiiras iestazu skaitu uz 1000 iedzivotajiem 2019.g.

Korelacijas
Raditaju Raditajs (s.alv(arlbu
grupa cieSuma)
koeficients
ienakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,70
Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi uz 1000
T R 0,66
pakalpojumi | iedzivotajiem 2019
iedzivotaji | ledzivotaju skaits 11dz darbspg€jas vecumam, izmainas % 2019/2015 0,63
ienakumi Pasvaldibas budzeta IIN ien€mumi uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,62
ienakumi Mikrouzn€mumu nodoklis uz 1000 iedzivotajiem 2020 0,62

Avots: Autoru aprékini ar matematiskajam metodém, izmantojot CSP un RAIM datus

Novados, kuros nav pilsétu, vidgjais kulttiras iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir
lielaks par valsts vid€jo vertibu, bet par€jos novados tas ir zemaks par valsts vid€jo vertibu.
Turklat, raditaja videjo vertibu atSkiribas pilsétvides sadalijuma ir statistiski nozimigas.
Salidzinos8i mazaks kultiiras iestazu parklajums ir novados, kuri atrodas pie valsts sauszemes
robezas: vid€jais kultiiras iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem S$ajos novados 2019. gada bija
1.3, bet pargjos novados — 2.3. Tatu 5 gadu laika straujaks §1 raditaja palielinajums ir
novados, kuri atrodas robezas tuvuma. Tas, loti iesp&jams, bijis saistits ar straujaku
iedzivotaju skaita kritumu S$ajas teritorijas. Tomér péd€jos gados izpaudusies pozitiva un
statistiski loti nozimiga tendence palielinaties kultliras iestdZzu pieejamibai no Rigas
attalakajos novados. Ja Sajos novados to skaits uz 1000 iedzivotajiem palielinajies par 71%,
tad pargjos novados (kuri tuvak Rigai) — tikai par 37%. Neraugoties uz to, joprojam So
iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir daudz lielaks Rigai tuvakajos novados neka talakajos
— attiecigi 2.6 pret 1.5.
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2.3.3.Veseliba

Veselibas pakalpojumu pieejamiba ir raksturota ar tirgus sektora veselibas un socialas
aprupes iestazu (turpmak — veselibas iestazu) skaitu novados, ka arT veselibas un socialas
apriipes sektora nodarbinato skaitu.

Kopuma Latvija veselibas un socialas apripes sektora 2019. gada darbojusies 6186
ekonomiski aktivi pakalpojumu sniedzg&ji, un to kopskaits kops 2015. gada praktiski nav
mainijies. Saja skaita ir ieklautas ar arpustirgus iestades (kuru budzeta lielako dalu veido
publiskais finansgjums), taéu So iestazu ipatsvars kopskaita nav liels — tikai 5,7%, un tas
saglabajas konstants. Toties parskata perioda ir mainijusies iestazu struktiira: samazinajies
veselibas aizsardzibas iestazu skaits (par 179 jeb 3,6%), bet attiecigi palielinajies socialas
apripes iestazu skaits. Savukart veselibas un socialas apriipes nozaré nodarbinato skaits Saja
laika ir palielinajies par 2515 nodarbinatajiem jeb 4%.

Novados kopgja veselibas un socialas apripes iestazu skaita dinamika ir nedaudz
negativa — kopg&jais samazinajums par 2,2% jeb 61 iestadi. Regionu dalijuma pakalpojumu
sniedz&ju skaits ir palielinajies Pieriga, bet citos regionos samazinajies. Straujakais
samazinajums ir Latgales regiona — par 91 iestadém jeb par 18%. Pargjos regionos
samazinajums ir ievérojami mazaks. Novadu daljjuma médz bit butiskas izmainas,
pieméram, Rugaju novada ir samazinajums par 100% (no 2 iestadém lidz nullei). Savukart
vairakos citos novados ir vairakkartgjs palielinajums, pieméram, Rundales un Lubanas
novados. Tadgjadi Rugaju novads 2019. gada bija vienigais bez aktiviem So pakalpojumu
sniedz&jiem. Jaunpils un Baltinavas novados ir pa vienam pakalpojumu sniedzg&jam.

Turprett veselibas un socialas apriipes sektora nodarbinato skaits ir palielinajies visos
regionos, neraugoties uz iestazu skaita samazinajumu. Tas nozimg, ka notiek veselibas un
apripes pakalpojumu konsolidacija, un esoSajas iestadés vid&jais nodarbinato skaits
palielinas. Dati par nodarbinato skaitu uz 1000 iedzivotajiem apkopoti 15.attéla.
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15. attels. Kopé€jais nodarbinato skaits veselibas un socialas apriipes iestadés Latvijas novados
dalijjuma pa regioniem (bez lielajam pilsétam) 2015. un 2019.g.

Avots: 77?777
No datiem attéla redzams, ka regionos veselibas un socialas apripes personals ir
izvietots nevienmérigi, un starpiba starp Zemgales un Latgales regioniem ir gandriz divas

reizes. Tomér pozitivi, ka visos regionos ir personala ievérojams palielingjums uz 1000
iedzivotajiem.
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Novadu limeni nodarbinato skaita svarstibas ir butiskas gadijumos, kas saistiti ar
kadas iestades slégSanu vai atvérSanu. Piem&ram, kritums par 100 un vairak darbiniekiem ir
Kandavas un Rijienas novados, bet lielakais palielinajums — Siguldas novada. Nozimigs
darbinieku skaita kapums veérojams arT atseviSkos talak no Rigas esoSos novados, piem&ram,
Kraslavas un Pavilostas novados.

Korelaciju analize rada, ka veselibas apripes iestazu skaitam un ta izmainam nav
konstatétas specigas korelacijas ar citiem analizetajiem raditajiem. Tas nozimé, ka So iestazu
skaitam nav tieSas un nozimigas saistibas ar iedzivotaju skaita izmainam, nodarbinatibas vai
labklajibas ltmeni u.tml. raditajiem. Tas, visticamak, saistits ar situaciju, ka veselibas un
socialas aprtipes pakalpojumi ir pieprasiti teritoriali saméra vienmerigi, un tiek nodroSinati
arT novados ar nelielu un sariikosu iedzivotaju skaitu.

Vidgjais veselibas un socialas apriipes iestazu skaits regionu dalfjuma ir saméra
izlidzinats, un §1 raditaja vid&jo vertibu atSkiribas regionu sadaltjuma nav statistiski
nozimigas. Pieriga un Latgal€ raditajs parsniedz vidéjo vértibu, pargjos regionos ir nedaudz
zemaks. Visos regionos tas atrodas robezas no 2,2 Iidz 3,0 iestades uz 1000 iedzivotajiem.
Savadaka situacija ir konkréti veselibas aizsardzibas iestadém, kuru regionala izvietojuma ir
butiskas atSkiribas. Pieriga to ir visvairak, bet Latgal€ vismazak uz 1000 iedzivotajiem.

Pastav biitiskas veselibas un socialas apripes iestazu izvietojuma atskiribas atkariba
no pilsetvides. Novados, kuros nav pilsétu, vid€jais veselibas iestazu skaits uz 1000
iedzivotajiem ir zemaks par valsts vid&jo vértibu, bet ievérojami augstaks tas ir novados, kur
lielaka dala iedzivotaju dzivo pilsétas. Tas liecina, ka veselibas pakalpojumu pieejamibai
liela nozime ir vismaz vietéja méroga attistibas centra tuvumam.

Novados, kuri atrodas pie valsts sauszemes robezas, vid&jais veselibas uznémumu
skaits uz 1000 iedzivotajiem ir 2.1, bet pargjos novados - 2.8. Atskiribas $o divu grupu
raditaja videjas vertibas ir statistiski loti nozimigas. Tomé&r var atzimét, ka pierobezas
novados ir vairak arpustirgus sektora iestazu uz 1000 iedzivotajiem, kas nozimg, ka valsts
dalgji kompensg tirgus sektora uznémumu trikumu.

Savukart novadu attalumam no Rigas nav statistiski nozimigas ietekmes uz kopgjo
nozares iestazu izplatibu. Tacu, ir biitiskas atSkiribas nozares iekSieng. Veselibas aizsardzibas
iestazu skaita vidgjas vertibas loti butiski atSkiras atkariba no attaluma lidz Rigai: daudz
vairak to ir Rigai tuvakos novados. Turpreti, socialas apriipes iestades 2015. gada divreiz
vairak (uz iedzivotaju skaitu) bija izplatitas no Rigas attalakos novados, tacu 2019. gada $ada
atSkiriba ir mazinajusies un vairs nav statistiski nozimiga. Tas lauj veértét, ka veselibas
aizsardzibas pakalpojumi ir mazak pieejami attalakas Latvijas vietas (arpus pilsétam, talak no
Rigas un valsts robezas tuvuma). Turklat, janem véra, ka pakalpojumu pieejamiba pati par
sevi Vel neko neliecina par to kvalitati.

2.3.4.Citi pakalpojumi

No pargjiem pakalpojumiem ka butiskas lauku teritorijam atseviski izdalam sadas
grupas:

e profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi (NACE M grupa);
e citi pakalpojumi (NACE S grupa).

Profesionalo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu grupa atbilstosi CSP klasifikacijai
ietilpst dazada veida pakalpojumu sniegSana, kas nepiecieSama gan uznémeéjdarbibai, gan
iedzivotajiem. Taja skaita: juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi, konsultacijas
komercdarbiba un vadiba, inzeniertehniskie pakalpojumi, reklamas pakalpojumi, zinatniska
pétnieciba, veterinarie un citi pakalpojumi.

Vairak ka puse $adu pakalpojumu sniedz&u Latvija atrodas Rigas pilséta. Arpus
valsts pilsétam atrodas tikai 30% pakalpojumu sniedz€ju, tomer to skaits no 2015. lidz
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2019. gadam ir palielinajies par 8%. Straujakais palielinajums ir Pieriga, mazakais —
Zemgales regiona. Pieriga uz 1000 iedzivotajiem 2019. gada bija augstakais attiecigo
pakalpojumu sniedz&ju skaits — 10,1. Parliecinos8i zemakais raditajs ir Latgales regiona — 2,6.
Pargjos regionos tas atrodas robezas starp 4 un 5. Sads dalifjums norada uz nevienmérigu
pakalpojumu pieejamibu Latvijas regionos, kas ietekmé ar1 uznémgejdarbibas attistibu.

Laika no 2015. lidz 2019. gadam lielakas pozitivas izmainas pakalpojumu sniedz&ju
skaitd ir Marupes, Kekavas un Siguldas novados, kur palielinajums ir par 49 lidz 80
vienibam. Vienlaikus, 37 Latvijas novados So pakalpojumu sniedzgju skaits ir samazinajies.
Proporcionali lielakais samazinajums ir Jaunpiebalgas novada, kur tas krities no 9 Iidz 3
pakalpojumu sniedz€&jiem jeb 3 reizes. Nozimigs samazinajums ir ar1 Kraslavas, Viesites u.c.
novados.

Profesionalo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu pieejamiba novados spécigi korele
ar uznémgejdarbibas un ienakumu raditajiem, kas liecina ka Sie pakalpojumi ievérojami vairak
ir izplatiti teritorijas ar augstu ekonomisko aktivitati un augstiem ienakumiem. Nozimiga ir
arT dazada veida pakalpojumu savstarpgja korelacija, Tpasi attieciba uz profesionalajiem un
nedaudz mazaka meéra kultiiras pakalpojumiem. Tas lauj izdarit pienémumu, ka viena veida
pakalpojumu pieejamiba sekme arT citu pakalpojumu pieejamibu, un otradi. Tapat no analizes
izriet, ka pakalpojumi koncentr&jas vietas ar pozitivakam iedzivotaju skaita izmainu (t.sk.
migracijas) tendencém, ka arT augstaku bérnu Ipatsvaru.

Savukart negativa korelacija veidojas ar iedzivotaju Ipatsvaru virs darbsp€jas vecuma,
kas var liecinat, ka vecaki iedzivotaji mazak izmanto §1 veida pakalpojumus. Bitiska nozime
ir ar1 attalumam no Rigas — jo tas lielaks, jo pakalpojumu pieejamiba biitiski samazinas. Ari
triicigo Tpatsvars un zemnieku saimniecibu skaits negativi korel€ ar pakalpojumu pieejamibu
(skat. 12.tab.). Pirmaja gadijuma tas butu skaidrojams ar to, ka triicigas personas mazak
izmanto attiecigos pakalpojumus, bet otraja — ka attalakos lauku novados, kuros zemnieku
saimniecibu ir relativi vairak, pakalpojumu pieejamiba ir zemaka.

12.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstatéta statistiski nozimiga bitiska korelacija ar
profesionalo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu sniedzéju skaitu uz 1000 iedzivotajiem

Korelacijas
Raditaju grupa Raditajs (csiilé(igz;l
koeficients
ienakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,91
enakumi Ieturéj[ﬁ 1IN summa (p&c darba néméja deklarétas adreses) uz
1000 iedzivotajiem 2019 0,91
ienakumi Mikrouznémumu nodoklis uz 1000 iedzivotajiem 2020 0,91
ienakumi Pasvaldibas budzeta IIN ien€mumi uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,90
iedzivotaji ledzivotaju skaits pavisam, izmainas % 2019/2015 0,82
iedzivotaji ledzivotaju patsvars lidz darbspg&jas vecumam 2019 0,77
ienakumi Tirgus sektora ekonomiski aktivas statistiskas vienibas, izmainas
% 2019/2015 0,71
iedzivotaji Iedzivotaju ilgtermina migracijas saldo 2019 0,69
pakalpojumi Maksla, izklaide un atpiita uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,66
ienakumi Fiziskas personas - saimnieciskas darbibas veicgjas, izmainas %
2019/2015 0,65
savienojamiba | Autocelu blivums, Asfaltbetona un citi bitumizgtie segumi, 2019 0,63
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pamatraditaji | Attalums no Rigas -0,65

iedzivotaji ledzivotaju 1patsvars virs darbspg&jas vecuma 2019 -0,71

Avots: Autoru aprékini ar matematiskajam metodém, izmantojot CSP un RAIM datus

Arl matematiska analize, izmantojot Anovu regresijas, norada uz statistiski loti
nozimigam atskiribam $o pakalpojumu sniedz€ju izvietojuma gan starp regioniem, gan
atkariba no valsts robezas tuvuma, gan attaluma Iidz Rigai. Turpreti, pilsétu esamibai
novados nav statistiski nozimiga ietekme uz pakalpojumu sniedz&ju skaitu un dinamiku.

Citi_pakalpojumi (NACE S grupa) ka darbibas veids ietver organizaciju darbibu,
datoru, individualas lietoSanas prickSmetu un majsaimniecibas precu remontu un dazadus
citur neklasificeétus individualus pakalpojumus (taja skaita frizieru, velas mazgatavu
pakalpojumi, apgérbu remonts u.c.). So pakalpojumu pieejamiba tick mérita ar tirgus sektora
uznémumu (turpmak — pakalpojumu sniedz€ju) skaitu, tadgjadi raksturojot So pakalpojumu
pieejamibu iedzivotajiem.

Atskiriba no pargjiem pakalpojumu veidiem, citu pakalpojumu sniedz&ju skaitam ir
tendence samazinaties gan valsti kopuma, gan visos regionos un pilsétas. Tas liela méra
skaidrojams ar $adu pakalpojumu popularitates samazinasanos. Straujakais pakalpojumu
pieejamibas samazinajums uz 1000 iedzivotajiem 5 gadu laika konstatets Kurzeme (par 19%)
un Vidzemé (par 15%), bet mazak strauj§ — Zemgalgé (-6,6%) un Latgalé (-8,5%). Novadu
dalfjuma nedaudz straujak pakalpojumu sniedz&ju skaits samazinas tajos novados, kuros nav
pilsétu. Tomér 15 novados citu pakalpojumu sniedzgju skaits ir palielinajies. Nozimigakais
palielinajums ir C@su, Salaspils un Gulbenes novados (par 21 lidz 25 uzp€mumiem).
Savukart straujakais samazinajums absoliita izteiksmé ir Saldus novada (par 66 jeb 27%), bet
proporcionali — Mersraga novada — par 75% (no 12 lidz 3 pakalpojumu sniedzgjiem).
Kopuma, pakalpojumu sniedz€ju izmainu tendences nav nozimigi atkarigas ne no attaluma
no Rigas, ne valsts robezas tuvuma.

Pieejamie dati par periodu no 2015.-2019. gadam rada, ka vismaz neliels skaits citu
pakalpojumu sniedz&ju atrodas katra novada, lai arT dazos mazajos novados to skaits
neparsniedz 5. Mazakais skaits §adu uzn€émumu ir Baltinavas un Meérsraga novados — pa 3
katra. Nemot veéra, ka minétie pakalpojumi ir loti dazadi un specializeti, tik mazs
pakalpojumu sniedz&ju skaits nevar nodroSinat visa nepiecieSama pakalpojumu klasta
pieejamibu novada.

Atskiriba no profesionalajiem pakalpojumiem, citu pakalpojumu pieejamibai nav
konstatéta butiska korelacija ar citiem raditajiem (ekonomiskiem, demografiskiem, citu
pakalpojumu pieejamibu u.c.). Tas liecina, ka So pakalpojumu pieejamibai nav cieSa sakariba
ar citiem lauku telpu raksturojosiem raditajiem.

Aug8minéto pakalpojumu sniedzgju skaits uz 1000 iedzivotajiem regionu griezuma
2019. gada bija sakot no 5.5 Kurzemé un Latgal€ Iidz 8.0 Pieriga un Vidzemé. Regionalas
atSkiribas skaitliski nav izteiktas, tomér statistiski loti nozimigas. Pastav statistiski nozimigas
atSkiribas ar1 pilsétvides dalijjuma — $adu pakalpojumu sniedz€ju ir vairak novados, kuros
lielaka dala iedzivotaju dzivo pilsétas. Tapat, Iidzigi ka iepriekS aprakstitajiem
pakalpojumiem, arT ar Siem pakalpojumiem bitiski labak ir nodroSinati iedzivotaji, kuri
nedzivo valsts robezas tuvuma, ka arT tie, kuri atrodas tuvak Rigai.

Kopsavilkums

Pakalpojumu pieejamibu Latvijas novados ietekmé gan valsts politika (izglitibas un
veselibas iestaZzu konsolidacija utt.), gan privatuznémumu aktivitates. Kopuma skaidri
saskatama cieSa saikne: ir iedzivotaji — ir pakalpojumi, turklat svariga ir iedzivotaju
srtruktiira un maksatsp&ja. Tadel pakalpojumi koncentréjas Pieriga, bet pargjos regionos to
pieejamiba ir ievérojami zemaka. Tomer var atzimét, ka pedgjo 5 gadu laika ir redzamas art
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tendences pakalpojumu pieejamibas izlidzinaSanai regionu starpa. IpaSi tas attiecas uz
kultiras pakalpojumiem, tau neattiecas uz izglitibas pakalpojumiem, p&dg&jiem turpinot
izteiktu centrtieces tendenci.

Daudzi mazie novadi nesp&j nodrosinat pietickamu pakalpojumu klastu iedzivotajiem
un uznéméjdarbibai. IpaSi negativa situacija ir no Rigas attdlajos novados bez vietEjas
nozimes attistibas centriem.

Korelaciju analize norada uz spécigu profesionalo, zinatnisko un tehnisko
pakalpojumu pieejamibas korelaciju ar ienakumu, sasniedzamibas un iedzivotaju raditajiem.
Pargjo pakalpojumu (izglitibas, veselibas, kultiras un sadzives) korelacija ar citiem
raditajiem ir daudz mazak izteikta un, iznemot kultiras pakalpojumus, nav uzskatama par
nozimigu. Anovas regresiju analize lauj vertét, ka pakalpojumu pieejamiba pastav loti
nozimigas regionalas atSkiribas. Tapat butiski mazaka pakalpojumu pieejamiba ir valsts
robezas tuvuma, ka ari ta samazinds, pieaugot attalumam no Rigas (iznemot izglitibas
pakalpojumus). Pakalpojumu pieejamibu mazak ietekmé pilsétvide, iznemot veselibas
pakalpojumus, kuru pieejamiba novados bez pilsétam vai pilsétas ar nelielu iedzivotaju
skaitu ir ievérojami mazaka.

2.4.Ienakumu limenis un ekonomiska izaugsme

Uznéméjdarbibas attistibas pakape, nodarbinatiba un ienakumu Itmenis ir butiski
sociali ekonomiskas attistibas raksturlielumi, kas ir cieSi saistiti ar lauku teritoriju
apdzivotibu un attistibu. Tadgl Saja sadala analizeti raditaji, kas raksturo uznémejdarbibas
attistibu un no tas gutos iedzivotaju ienakumus un nodoklu ienémumus, ka ari bezdarbu un
nabadzibu. Aplukoti $adi raditaji:

e tirgus sektora ekonomiski aktivo uzpémumu  skaits un  sadalijums
(komercsabiedribas, zemnieku un zvejnieku saimniecibas, fiziskas personas —
saimnieciskas darbibas veicgji);

o icturltd iedzivotaju ienakuma nodokla summa (gan p&c darba dev€ja juridiskas

adreses, gan darba némgja deklargtas adreses);

uznémumu ienakuma nodoklis;

mikrouznémumu nodoklis;

bruto darba algas (virs un zem 700 eur/meén.)

bezdarba limenis;

personu skaits, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam.

Attiecigie raditaji izvéleti, lai novertétu uznémeéjdarbibas aktivitates un ienakumu
limeni novados, un ta saistibu ar nabadzibas un citiem sociali-ekonomisko situaciju
raksturojoSiem raditajiem. Pieejamo raditaju liela skaita dél izveleti dazi raksturigakie no
katras raditaju grupas. Ienakuma nodoklis gan péc darba devéja, gan némeja adreses analizets
ar mérki novertet, vai ir bitiskas sociali ekonomiskas atSkiribas starp ienakumu giiSanas vietu
un ienakumu sanémgja dzives vietu. Bruto algu grup&juma slieksnis 700 euro izvélgts, jo tas
orient&josi biitu minimalais bruto algas lielums, kas blitu nepiecieSams, lai nodroSinatu iztiku
2 cilvékiem virs nabadzibas slieksna.

Uznémeéjdarbiba

Lai novértétu uznémeéjdarbibas aktivitates lauku teritorijas, tika analizéts ekonomiski
aktivo uznemumu skaits un to dinamika. Statistika tiek izdalitas divas galvenas grupas —
tirgus sektora un arpus tirgus sektora uzn€émumi. Novadu ekonomisko attistibu labak raksturo
tirgus sektora uznémumi, tadél analizéti galvenokart S§1 sektora uzpémumi jeb CSP
terminologija - tirgus sektora ekonomiski aktivas statistiskas vienibas.
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Lai novértétu lauku uznémumu struktiiru, ir vertéts atsevisku uznémumu veidu skaits
un patsvars. Uznémumu skaits un to struktiira regionu Iimeni redzama 5.pielikuma tabula.
Dati parada, ka lielako 1patsvaru starp ekonomiski aktivajiem uzn@émumiem veido fiziskas
personas — saimnieciskas darbibas veicgjas (Latgales, Vidzemes un Kurzemes regionos) un
tirgus sektora komercsabiedribas (Pierigas un Zemgales regionos). Pargjo veidu uznémumi ir
aptuveni 20% no kopskaita. To skaita ir zemnieku un zvejnieku saimniecibas, individualie
komersanti, biedribas u.c. Valsts un paSvaldibu budzeta iestazu Ipatsvars kopskaita
neparsniedz 1%.

Uzpémumu skaita dinamika liecina par to, ka visos regionos palielinas
komercsabiedribu skaits un 1patsvars. Fizisko personu — saimnieciskas darbibas veic€ju skaits
palielinajies vienigi Pieriga. Savukart zemnieku un zvejnieku saimniecibu skaits palielinajies
tikai Kurzemes regiona, bet visos paréjos regionos biitiski samazinajies.

Salidzinot ar situaciju valsti kopuma, novados nav principialu atskiribu tirgus sektora
ekonomiskie aktivo uznémumu kopskaita un dinamika. Ir atSkiribas struktiira: novados
atrodas 99% Latvija esoSo zemnieku saimniecibu, bet tikai 32% komercsabiedribu (2019.9.).
Tomér novados esoSo komercsabiedribu 1patsvars ir nedaudz pieaudzis, jo 2015. gada tikai
29% no Latvijas komercsabiedribam atradas novados, pargjas valsts pilsétas.

Arpustirgus uznémumu (t.sk. budZeta iestades) Tpatsvars ir tikai 5-6% no kopgja
uzn@mumu skaita, ar lielako 1patsvaru 2019. gada Jaunpils (13,4%) un Mérsraga (13,1%)
novados (no attiecigajos novados eso$o uznémumu kopskaita). Turpreti mazakais ipatsvars ir
Riebinu novada (1,9%). Min&to Tpatsvaru salidzinajums regionu griezuma nenorada uz
butiskam tendencém. Lielakais ipatsvars ir Kurzemes regiona (6,4%), bet mazakais Latgalé
(4,9%). Turklat, visos regionos to skaits no 2015.1idz 2019. gadam ir bitiski samazinajies,
kas saistits ar skolu u.c. dazadu iestazu slégSanu un apvienoSanu.

Zemnieku un zvejnieku saimniecibu skaits, kas noradits CSP datos, ir butiski mazaks
par aktivo lauku saimniecibu skaitu (kopa Latvija aptuveni 70 000 saimniecibu), jo dala
saimniecibu nav registréjusas komercregistros, ka ari tikai neliela dala saimniecibu atrodas
zemnieku saimniecibas statusa. Dala saimniecibu ir registréjusas ka fiziskas personas —
saimnieciskas darbibas veicgjas, dala ka komercsabiedribas. Tadé]l no minéta sadalijuma
nevar iegiit precizu informaciju par lauksaimniecibas uznémumu skaitu un TIpatsvaru
attiecigajas teritorijas.

Tirgus sektora uznémumu skaita un dinamikas analize regionu limeni rada, ka
lielakais tirgus sektora uznémumu skaits ir Zemgales regiona, tacu lielaka pozitiva dinamika

— Pieriga. Savukart mazakais uznémumu skaits un negativaka dinamika ir Latgales regiona
(skat. 13.tab.).

13.tabula. Tirgus sektora ekonomiski aktivo uznémumu skaits un izmainas Latvijas regionos
2015.-2019. gada

PlanoS$anas regions 2015. 2016. 2017. 2018, 2019. Z:JZII;H;;(I;;SS 11211521‘2,?/3 i

gads gads gads gads gads (skaits) 2015. (%)
Pierigas regions 27141 | 28563 | 28245 | 28775 28990 1849 7%
Vidzemes regions 14290 15194 14379 14382 14038 -252 -2%
Zemgales regions 39437 | 41717 | 39452 | 39463 38653 -784 -2%
Latgales regions 12254 12066 11496 11498 11097 -1157 -9%
Kurzemes regions 11788 12882 12266 12205 11952 164 1%
;?ﬂ’('){?:;?ﬁi‘;ﬁ) 104910 | 110422 | 105838 | 106323 | 104730 180 -0.2%

Avots: autoru aprékini, izmantojot CSP datus
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Turprett savadakas tendences ir, ja run3jam par uzpémumu skaita izmainam.
Ekonomiski aktivo uznémumu skaits laika perioda no 2015. [idz 2019. gadam ir palielinajies
42 novados, no kuriem gandriz puse ir Pierigas novadi. Tacu palielinajums konstatéts art 10
novados Kurzemé, ka ar pa 6 novadiem Zemgalé un 6 Vidzemé. Vienigi Latgales regiona
ekonomiski aktivo vienibu skaits nav palielindjies neviena novada. Skaitliski vislielakas
pozitivas ekonomiski aktivo vienibu izmainas 2019. gada salidzinajuma ar 2015. gadu ir
bijusas Pierigas regiona (skat. 16.att.).
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16. attels. Novadi ar tirgus sektora ekonomiski aktivo uznémumu skaita nozimigu
palielinajumu 2019./2015.g.

Avots: Autoru aprékini no CSP datiem

Turpreti, lielakais uznémumu skaita samazinajums laika perioda no 2015. Iidz 2019.
gadam ir 66 novados, no kuriem visvairak — pa 19 novadiem atrodas Vidzemes un Latgales
regionos. Lielakais samazinajums absolutos skaitlos ir R€zeknes novada - par 216 jeb 11%,
turprett procentuala izteiksmé Alojas novada (-17%), ka art Raunas un Meérsraga novados (-
15%).

Kopuma pozitivi vértejams, ka uznémumu skaits palielinds ne tikai tie$a Rigas
tuvuma, bet ari citos regionos (Kuldigas, C&su u.c. novadi), tomér $adu pozitivo pieméru uz
visas Latvijas fona ir nedaudz. Vienigi Kurzemé uznémumu skaita palielingjums ir konstatéts
vairak ka 50% novados, Zemgales regiona tikai 30% no novadu kopskaita, Vidzemes regiona
— 20%, bet Latgales regiona, ka minéts, $adu novadu nav vispar. Lielakaja lauku teritorijas
dala uznémumu skaits samazinas.

Tomér, rekinot uz 1000 iedzivotajiem, uznémumu skaits ir palielinajies Visos
regionos. Vismazakais palielinajums ir Latgale — tikai par 0.8%, bet lielakais Kurzemé — par
10.5%. SalidzinoSi niecigs palielinajums ari Zemgale — par 2.9%. Ekonomiski aktivo
uznémumu skaita uz 1000 iedzivotajiem un to izmainas redzamas 17. attela.
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Apziméjumi Ekonomiski akfivo uznémumu skaita
Ekonomiski akfivo uznémumu 1ZMainas 2015-2019.g. uz 1000 iedz
skaits 2019.g. uz 1000 iedz. +26

Valstspilsétas

50-70
I 70 - 90
I 90 - 110 0
. 110 - 157 10

17. attéls. Tirgus sektora ekonomiski aktivo uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem un to
izmainas 2015.-2019.g. Latvijas novados

Avots: AREI balstoties uz CSP datiem

No datiem attéla redzams, ka lielakaja dala novadu uznémumu skaits uz 1000
iedzivotajiem palielinas, lai arT dala So novadu uzn@émumu absoliitais skaits ir samazinajies.

Korelaciju analize rada, ka tirgus sektora uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem
neveido nozimigas korelacijas ar citu grupu raditajiem. Ari karte (skat. 17.att.) vizuali
redzams, ka to izplatiba Latvijas regionos ir saméra vienmériga, ar nelielu samazinajumu
Zemgale un Latgales dienvidu un austrumu dala. Citada situacija ir ar izmainam, kur ir
butiskas atSkiribas starp dazadiem novadiem, un ari nozimigas korelacijas ar iedzivotaju
skaita un pakalpojumu raditajiem (skat. 14.tab.). Tas lauj vértét, ka uznémumu skaitam ir
nozimiga pozitiva sakariba ar iedzivotaju skaita izmainam darbsp&jas un pirms darbspgjas
vecuma, ka arT ar pakalpojumu pieejamibu.

14.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstatéta statistiski nozimiga butiska korelacija ar tirgus
sektora ekonomisko aktivo uznémumu skaita izmainam 2019./2015.g.

Korelacija

Raditaju Raditajs (sz.lltaribu
grupa cieSuma
raditajs)

pakalpojumi | Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,71

iedzivotaji ledzivotaju skaits pavisam, izmainas % 2019/2015 0,68

iedzivotaji ledzivotaju skaits darbsp&jas vecuma, izmainas % 2019/2015 0,63

iedzivotaji Iedzivotaju 1patsvars lidz darbspgjas vecumam 2019 0,6

pakalpojumi | Izglitiba uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,6

Avots: Autoru aprékini ar matematiskajam metodém, izmantojot CSP un RAIM datus

Ieveérojot pétijuma specifiku, atseviski ir vertéts zemnieku un zvejnieku saimniecibu
skaits un dinamika. Ekonomiski aktivo zemnieku un zvejnieku saimniecibu kopskaits (kas
registrétas ar $adu statusu) Latvija ir samazinajies no 10 tikst. 2015. gada Iidz 9,6 tukst.
2019. gada. Novadu Iimeni lielakas izmainas S$aja laika konstatétas $ados novados:
palielinajums Kuldigas novada (+66 saimniecibas jeb ar 27%), Priekules novada (+46
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saimniecibas jeb 58%), ka arT Aizputes, Durbes un Grobinas novados (par 20-27
saimniecibam). Savukart lielakais So saimniecibu skaita samazinajums ir Bauskas (par 43 jeb
par 14%), Rézeknes, Saldus un Talsu (par 38-39 jeb par 9-12%), ka ar1 Jelgavas novada (par
31 jeb 9%). Tas norada, ka zemnieku saimniecibu skaits samazinads Zemgalé un tai
piegulosas teritorijas, bet palielinas Kurzemes centralaja un rietumu dala. Ari regionu liment
lielakais zemnieku saimniecibu skaita samazinajums ir Zemgale (par 8,1%), otrs lielakais
Pieriga (par 7,5%), Kurzeme saimniecibu skaits palielinajies par 8,9%.

Zemnieku saimniecibu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir ievérojami zemaks Pierigas
regiona (5,7), bet pargjos regionos saméra lidzigs (15,4-18,6), ar visaugstako vertibu Latgalg.
Augstakais raditajs ir Varkavas novada — 57 saimniecibas uz 1000 iedzivotajiem, bet
zemakais Carnikavas novada — 0,2. Saprotami, ka to izvietojuma pastav bitiskas atskiribas
atkariba no pils€tu iedzivotaju Tpatsvara: novados ar pilsétu iedzivotaju skaitu virs 50% tas ir
divreiz mazaks neka novados bez pilsétam. AtSkiriba no liclakas dalas par&jo apliikoto
raditaju, zemnieku saimniecibu skaits uz 1000 iedzivotajiem palielinas Iidz ar attalumu no
Rigas (no Rigas attalakajos novados tas ir 2 reizes lielaks). ArT novados, kuri atrodas pie
valsts sauszemes robezas, tas ir par 45% lielaks neka pargjos novados.

Korelaciju analize liecina, ka zemnieku un zvejnieku saimniecibu skaitam uz 1000
iedzivotajiem un ta izmainam korelacija ar citu grupu raditajiem neparsniedz 0,6, tatad nav
uzskatama par spécigu. Tas liecina, ka So saimniecibu izvietojums Latvijas novados ir
salidzino8i vienmérigs un nav ciesi saistams ar kadiem citiem faktoriem; vai arT So faktoru
darbibai nav bijusi kritiska ietekme uz zemnieku saimniecibu skaitu un ta izmainam.

Anova regresijas analize rada, ka regionala griezuma statistiski loti nozimigas
atSkiribas ir ekonomiski aktivo uznémumu izmainam, ka arm1 zemnieku un zvejnieku
saimniecibu skaitam un nozimigas atskiribas So saimniecibu izmainam. Turklat, zemnieku un
zvejnieku saimniecibam ir pretgjas tendences neka vairumam aplikoto raditaju: lielaka So
saimniecibu intensitate uz 1000 iedzivotajiem ir Latgalé un mazaka Pieriga, ka ari straujakais
to palielinajums konstatets Kurzeme un Latgal€, bet samazinajums Pieriga.

Pilsetvides saistiba ar uznémumu skaitu ir ar nelielu negativu zimi: nedaudz lielaks
tirgus sektora uzn@mumu kopskaits ir tajos novados, kuros nav pilsétu vai ir mazs pilsétu
iedzivotaju 1patsvars (ar vid€ju statistisku nozimigumu). Vel izteiktakas Sis atSkiribas ir
zemnieku un zvejnieku saimniecibu skaitam. Savukart uz uzp€mumu skaita izmainam (taja
skaita, zemnieku saimniecibu) pilsétvidei nav butiskas ietekmes.

Valsts robezas esamibai nav biitiskas sakaribas ar uzn€émumu kopskaitu un uz to
skaita izmainam, toties zemnieku saimniecibu skaits uz 1000 iedzivotajiem ir lielaks, ar lielu
statistisku nozimigumu. Ari izmainas rada, ka valsts robezas tuvuma to skaits palielinajies
straujak.

Attalumam no Rigas ir lidziga ietekme ka valsts robeZas esamibai. Uznémumu
kopskaita un ta izmainu vidgjas vertibas nav nozimigi atkarigas no attaluma lidz Rigai,
savukart zemnieku un zvejnieku saimniecibu skaitam ir spéciga pozitiva ietekme: Rigai
tuvakajos novados to skaits ir samazinajies, bet talakajos — palielingjies (skat. 4.pielikums).

Sie rezultati liecina, ka zemnieku un zvejnieku saimniecibas darbojas galvenokart
socialekonomiski mazak labvéligajas valsts teritorijas, 11dz ar to no lauku attistibas viedokla
ienem loti butisku niSu — tadel ka darbojas vietas, kur tas faktiski nevar aizstat cita veida
uznémumi. Vienlaikus tas netieSi norada, ka salidzinosi sliktakie sociali ekonomiskie raditaji
darbojas ka zinams drauds zemnieku un zvejnieku saimniecibu pastaveésanai, jo $ada situacija
nav pievilciga cita veida uznéméjdarbibas attistibai. Vieniga nozimiga pozitiva korelacija
veidojas ar paSvaldibas budzeta 1IN ien€mumu izmainam. Tas liecina par pozitivu tendenci,
ka novados, kur attistijusas ekonomiski spécigas zemnieku saimniecibas, ir straujak augusi
[IN iep€mumi.
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2.4.1.Nodokli

leturéta iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) summu analiz€jam, gan nemot véra
darba devgja, gan darba némgéja adreses, jo viena gadijuma tas raksturo uznémuma atrasanas
vietu, bet otra — nodarbinato dzivesvietu.

Ka liecina dati 4.pielikuma tabula, daudz butiskakas IIN atskiribas novadu un regionu
starpa ir, vertgjot péc darba dev€ja atrasanas vietas. leturéta IIN starpiba uz 1000
iedzivotajiem pé&c §1 kritérija starp novadiem atSkiras pat 27 reizes (no 97,7 tukst. euro
Varkavas novada lidz 2644.6 tukst. euro Marupes novada). Vertgjot péc darba némeja
atraSanas vietas, starpiba starp lielako un mazako raditaju novados 2019. gada ir 4.8 reizes.
Loti bitisks statistikas nozimigums abos $ajos raditajos ir ari regionalam atSkiribam: péc
darba dev€ja atraSanas vietas augstakais raditajs ir 567 tiukst.euro uz 1000 iedzivotajiem
Pieriga, bet zemakais — 165 tukst.euro Latgalé. Pierigas raditajs biitiski parspgj pargjos
regionus, jo otrais lielakais raditajs ir tikai 343 tokst. euro (Zemgal€). Veért§jot péc darba
némgéja deklarétas adreses, visos regionos raditaji ir augstaki, kas visticamak liecina, ka liela
dala novados deklaréto strada valsts pilsetas, kuras nav ieklautas $aja vert€§juma. Tomer
atskiribas starp regioniem saglabajas Iidziga veida. IIN pieaugums laika no 2015. lidz
2019. gadam péc darba némgja adreses visos regionos ir lidzigs un visai augsts (30-38%
robezas), savukart péc darba devéja adreses no parjiem regioniem ievérojami atpaliek
Latgale ar tikai 16,6% picaugumu (pargjos regionos tas ir 35-43%). Tas norada, ka Latgales
regiona uznémgjdarbiba attistas ieveérojami 1enak neka citur.

IIN ienémumi korel€ ar loti daudziem sociali ekonomiskajiem raditajiem, kas liecina
par §1 raditaja lielo nozimi un saistibu ar iedzivotaju dzives limeni. S1iemesla dé| 15.tabula ir
apkopotas tikai spécigas pozitivas korelacijas ar koeficientu 0,7. Konstatétas ari vairakas
negativas korelacijas, no kuram atlasitas buitiskakas.

15.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstateta statistiski nozimiga batiska korelacija ar
ietureta IIN summu (péc darba némeéja un darba devéja adreses) uz 1000 iedzivotajiem 2019.g.

Korelacijas (sakaribu
cieSuma) koeficients
raditajiem
Raditaju I
grupa Raditajs IIN pec | IIN péc
darba darba
némeja deveja
adreses adreses
ienakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,91 0,70
A Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi uz 1000
pakalpojumi | o 4 1votajiem 2019 0,91 -
o ledzivotaju skaits Iidz darbspgjas vecumam, izmainas %
iedzivotaji 2019/2015 0,83 )
iedzivotaji Iedzivotaju Tpatsvars lidz darbsp&jas vecumam 2019 0,82 -
iedzivotaji Iedzivotaju skaits darbsp€jas vecuma, izmainas % 2019/2015 0,78 -
Lo Fiziskam personam registrétas (uzskaité esosas) vieglas
savienojamiba automasinas, izmainas 2020/2016 0.77 -
iedzivotaji Iedzivotaju ilgtermina migracijas saldo 2019 0,75 -
savienojamiba | Autocelu blivums, Asfaltbetona un citi bitumizgtie segumi, 2019 0,72 -
S . Zemnieku un zvejnieku saimniecibas uz 1000 iedzivotajiem
ienakumi -0,6
2019 -
enakumi Personu skaits, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes 0.67
u statusam uz 1000 iedzivotajiem 2019 ' -
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iedzivotaji Iedzivotaju 1patsvars virs darbsp&jas vecuma 2019 -0,76 -

pamatraditaji Attalums lidz Rigai -0,78 -

Avots: Autoru aprékini ar matematiskajam metodém, izmantojot CSP un RAIM datus

No datiem tabula redzam, ka cie$aka saistiba ar citiem sociali ekonomiskajiem
raditajiem konkréta novada ir I[IN summai atbilstosi darba némgja dzivesvietai. Loti spéciga
pozitiva korelacija §im raditajam ir ar komercsabiedribu skaitu uz 1000 iedzivotajiem, ka ar1
ar kvalificétu profesionalo pakalpojumu sniedz&ju skaitu. ST korelacija var stradat abos
virzienos — gan ka kvalificétu pakalpojumu sniedzgji palielina vid§jos IIN ienémumus, gan
arT ka novados ar augstakiem ienémumiem iedzivotaji var plasak izmantot attiecigd veida
pakalpojumus.

Nozimigas korelacijas veidojas ari ar iedzivotaju struktiiras un izmainu raditajiem.
Lielaki IIN ien@mumi ir novados ar augstaku iedzivotaju ipatsvaru lidz darbsp&jas vecumam
un zemaku Ipatsvaru virs darbsp&jas vecuma, ka arT ir pozitiva korelacija ar iedzivotaju skaita
izmainam darbspgjas un pirms darbspgjas vecuma. Nozimiga pozitiva korelacija ir ar
ilgtermina migracijas saldo, kas liecina, ka novadi ar augstakiem ienakumiem piesaista
iedzivotajus no citurienes. Bitiska sakariba pastav starp ienakumiem un savienojamibas
raditajiem, ka vieglo automasinu skaits, ka art kvalitativu autocelu pieejamiba.

Savukart spéciga negativa korelacija pastav starp 1IN ienémumiem un attalumu Iidz
Rigai, kas liecina par biitisku teritorialo nevienlidzibu iedzivotaju ienakumu zina. Bitiska
negativa korelacija saista [IN ien@mumus arT ar triicigo personu Ipatsvaru, bezdarba limeni,
ka ar1 zemnieku un zvejnieku saimniecibu skaitu uz 1000 iedzivotajiem. Ka jau ieprieks tika
aprakstits, ped€ja sakariba liecina par augstu So saimniecibu Tpatsvaru novados ar zemiem
ienakumiem, ka ar1 iesp&jams, ka paSas §is saimniecibas veic salidzino$i nelielus IIN
maksajumus.

Abiem raditajiem (gan péc darba devgja, gan darba némgja adreses) pastav statistiski
butiskas vidgjo raditaju atskiribas atkariba no attdluma Iidz Rigai un atraSanas pie valsts
robezas. Ar1 Sajos gadijumos atSkiribas veértgjot pec darba dev&ja atraSanas vietas ir
butiskakas. Tajos novados, kuri atrodas talak no Rigas, IIN summa pé&c darba devgja
atraSanas vietas ir videji par 45% mazaka un péc darba némeéja adreses — par 37% mazaka
neka tajos novados, kuri ir tuvak Rigai. Tas liecina par izteiktu ienakumu nevienlidzibu
atkariba no iedzivotaju dzives un darba vietas. Savukart pilsétu esamibai novados pasai par
sevi nav bitiskas ietekmes uz So raditaju. To, visdrizak, ietekmé Pierigas novadi ar zemu
pilsétu iedzivotaju Ipatsvaru.

Uznemumu ienakuma nodokla ienemumi novadu sadalijjuma raksturo darbojoSos
komercialo uzn€mumu ienesigumu, lidz ar to ekonomisko speku, un var tikt vertets ka
bitisks ekonomiskas attistibas Iimena raditajs.

S1 raditaja analize parada, ka lielakaja dala novadu uznémumi nav aktivi UIN
maksataji. Videji katra novada samaksatais UIN 2019. gada ir tikai 27,4 euro uz 1000
iedzivotajiem. Lielakais maksajums ir Stopinu novada — 781 euro, bet divos novados —
Alsungas un Baltinavas - vispar nav UIN maksajumu.

Atbilstosi 16.tabula apkopotajiem datiem, samaksata UIN apmérs uz 1000
iedzivotajiem veido ievérojami mazak bitisku korelaciju ar citiem raditajiem neka IIN un
mikrouznémumu nodokla apmérs. Ar1 korelaciju vertibas ir zemakas — spécigaka no tam ir
tikai 0,63, kas nozimé meéreni stipru sakaribu. Arl Seit nozime ir celu kvalitatei,
komercsabiedribu skaitam, ka arT iedzivotaju migracijas saldo, no kuriem pédgjais visticamak
darbojas tadgjadi, ka novadi ar attistitu uznémeéjdarbibu piesaista iedzivotajus, taja skaita
jaunas gimenes, ka rezultata sados novados palielinas arT iedzivotaju skaits Iidz darbspgjas
vecumam.
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Ka liecina apkopotie dati 4.pielikuma tabula, UIN atskiribas pa regioniem ir vél
izteiktakas neka IIN maksajumiem. Izteikta dominance §1 nodokla maksajumos ir Pieriga, kur
ta maksajumi uz 1000 iedzivotajiem ir 4,5 reizes lielaki neka nakamaja regiona — Zemgalg.
Savukart starp Pierigu un Latgali starpiba parsniedz 11 reizes. Tapat ievérojama starpiba UIN
maksajumos ir atkariba no novada attdluma lidz Rigai — Seit starpiba starp divam novadu
grupam (Rigai tuvakie un talakie novadi) ir 5,4 reizes. Savukart atkariba no pargjiem
kritérijiem — valsts robezas esamiba un pils€tu iedzivotaju patsvars — ir novertéta ka
statistiski nenozimiga, jo daudz bitiskaka atkariba ir no citiem faktoriem.

Lai ar1 mikrouznemumu nodoklis no 2021. gada ir butiski mainits, to nozimigi
tuvinot citiem nodoklu reZimiem, tomér parskata perioda daudzos novados §im nodokla
maksajumiem bijusi biitiska nozime: vid€ji novados uz 1000 iedzivotajiem S$1 nodokla
maksajumi ir bijusi 53% no UIN maksajumu apmeéra. Lielakais mikrouznémumu nodokla
maksajumu apmérs uz 1000 iedzivotajiem 2020. gada ir bijis Pieriga, tomer atskiribas starp
regioniem $1 nodokla gadijuma ir ievérojami mazakas neka UIN. Ta, otra liclaka summa ir
Vidzemes regiona, kur §1 nodokla maksajum ir pat lielaki neka UIN. Ari Kurzemes un
Latgales regionos abu $o nodoklu summas ir lidzigas. Tac¢u, analogi ka par&jo nodoklu
gadijuma, arT mikrouznémumu nodoklis vismazak iekaséts Latgales regiona novados.

Lai arT mikrouznémumu nodokla apjomi ir saméra nelieli, tom&r §1 nodokla
maksajumi korel€ ar daudziem citiem sociali ekonomiskajiem raditajiem (skat. 16.tab.).

16.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstateta statistiski nozimiga butiska korelacija ar
mikrouznémumu nodokla un UIN summu uz 1000 iedzivotajiem 2020.g.

Korelacijas (sakaribu
cieSuma) koeficients
. raditajiem
Raditaju Raditais Mik ~
grupa ] IKIOUZRE= | 1N uz
mumu
. 1000
nodoklis uz iedz
1000 iedz. ’
akalooiumi Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi uz 1000
pakalpol iedzivotajiem 2019 0,91 -
ienakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,88 -
iedzivotaji ledzivotaju skaits pavisam, izmainas % 2019/2015 0,81 -
C ledzivotaju skaits lidz darbspgjas vecumam, izmainas %
iedzivotaji 2019/2015 0,77 i
iedzivotaji Iedzivotaju ipatsvars lidz darbsp&jas vecumam 2019 0,76 -
iedzivotaji ledzivotaju skaits darbsp&jas vecuma, izmainas % 2019/2015 0,73 -
savienoiamiba Fiziskam personam registrétas (uzskaité esosas) vieglas
) automasinas, izmainas 2020/2016 0,72 -
pakalpojumi Izglitibas iestazu skaits uz 1000 iedzivotajiem 2019 0,71 -
iedzivotaji ledzivotaju ilgtermina migracijas saldo 2019 0,70 0,61
savienoiamiba Autocelu blivums, Asfaltbetona un citi bitumizétie segumi,
] 2019 0,67 -
savienoiamiba Loti labas/ labas kvalitates pirmas Skiras asfalta celu blivums
] 2020 - 0,63
akalpoiumi Makslas, izklaides un atpiitas iestades uz 1000 iedzivotajiem
Paxaipo) 2019 0,62 -
iedzivotaji ledzivotaju Tpatsvars virs darbspgjas vecuma 2019 -0,7 -
pamatraditaji | Attalums lidz Rigai -0,71 -
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Avots: Autoru aprékini ar matematiskajam metodém, izmantojot CSP un RAIM datus

Ka redzams no datiem tabula, mikrouzn€émumu nodokla maksajumi veido ciesu
korelaciju ar dazadu grupu raditajiem — gan pakalpojumu pieejamibu, gan savienojamibu, bet
jo Tpasi ar iedzivotaju skaita un struktiras raditajiem. Turklat, loti nozimiga korelacija (0,81)
ir ar kopgja iedzivotaju skaita izmainam, kas nebija vérojams pie citiem ienakumu raditajiem.

Anova regresiju analize norada uz loti butiskam regionalam at$kiribam §1 nodokla
kopsumma uz 1000 iedzivotajiem. AtSkiriba starp Pierigu un Latgali parsniedz 5 reizes.
Speéciga statistiski nozimiga vid€jo vertibu atskiriba mikrouznémumu nodokla maksajumiem
ir ar1 atkariba no novada atraSanas pie valsts robezas (2,25 reizes) un atkariba no attaluma
lidz Rigai. Tajos novados, kuri no Rigas atrodas salidzino$i attalak, mikrouznémumu
nodokla maksajumi ir 2,7 reizes mazaki nekda pargos. Mikrouznémumu nodokla
maksajumiem nav nozimigas atkaribas no pilsétu iedzivotaju Tpatsvara.

2.4.2 Ienakumi

Ka raditaji, kuri raksturo ienakumus no darba, nabadzibu un socialo atstumtibu, darba
ir ieklauti :

e darba neméju ipatsvars ar algu zem 700 euro,
e bezdarba limenis
® [riicigo personu Ipatsvars.

Izvertgjot dazadus algu grup&jumus, konstatets, ka butiskakas tendencu atskiribas ir
algu sanémé&ju grupas zem un virs 700 euro. Tadel detalizétak analiz€ts darba néméju
Ipatsvars, kuri sanem bruto algu zem 700 euro, ieverojot, ka algu san€méju virs 700 euro
patsvars, dinamika un arT korelacijas biis tiesi pretéjas.

Kopgjais darba némeéju skaits Latvija laika no 2015.1idz 2019. gadam ir nedaudz
palielinajies (par 18 tukst.). Tacu novados (bez lielajam pilsétam) Sis palielindgjums bija
mazaks un notika tikai 2018.-2019. gados. Sakara ar Covid-19 izraisito krizi nodarbinato
skaits 2020. gada butiski samazinajas, ka rezultata gan Latvija kopuma, gan ari novados
nodarbinato kopskaits 2020. gada bija 98% no 2015.g.ltimena. Tome@r atseviskos Pierigas
novados tas ir audzis, taja skaita palielinajies pat 2020. gada. Straujakais nodarbinato skaita
kapums 2020. gada pret 2015. gadu ir Carnikavas novada — par 46%, tapat nozimigs kapums
vairakos citos Pierigas novados. Turpreti, parliecinosi lielakais darba néméju skaita kritums
Saja laika ir Baltinavas novada — par 19%. V&l 11 novados tas ir samazinajies par vairak ka
10%. Sie novadi atrodas dazados valsts regionos, iznemot Pierigu.

Kopgjais darba némeéju ipatsvars ar bruto algu zem 700 euro Latvijas novados
2020. gada bija 41%, kas ir nedaudz vairak neka Latvija vid&ji — 39%. Laika no 2015. gada
Sadu darba némeéju Ipatsvars ir biutiski samazinadjies gan valsti kopuma gan novados.
Regionala griezuma $adu algu sanémgju visvairak ir Latgales novados — 53%, bet vismazak
Pieriga - 35%. Tacu 5 gadu laika butisks samazinajums ir visu regionu novados, turklat
straujakais Vidzeme (no 65% lidz 43%). Krietni samazinajusies ar1 maksimala §1 raditaja
vertiba novados: 2015. gada ta bija 76% (Vilanu novads), bet 2020. gada vairs tikai 58%
(Zilupes novads). Savukart minimala vértiba novados samazinajusies lidz 25% (Marupes
novads). Sie dati liecina, ka mazo algu sanéméju skaits un ipatsvars samazinas, turklat $is
process vérojams visa Latvija. Sis process ir turpinajies arT 2020. gada. Tomér, neraugoties
uz to, saglabajas ievérojamas regionalas atskiribas darba algu lieluma zina.

Mazo algu (zem 700 euro) sanéméju Tpatsvars pozitivi korelé tikai ar daziem
raditajiem — cieSaka sakariba konstatéta ar attalumu no Rigas, mazak cieSa — ar triicigo
personu ipatsvaru, iedzivotaju Ipatsvaru virs darbsp&jas vecuma un bezdarba Itmeni (skat.
17.tab.).
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17.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstatéta statistiski nozimiga butiska korelacija ar darba
némeju ipatsvaru ar algu zem 700 euro 2020. gada

Korelacija
Radrtaju Raditajs (sz‘llsarlbu
grupa cieSuma
raditajs)
pamatraditaji | Attalums Iidz Rigai 0,85
- . Personu skaits, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam uz 1000
ienakumi Lo
iedzivotajiem 2019 0,73
iedzivotaji ledzivotaju Tpatsvars virs darbsp&jas vecuma 2019 0,68
ienakumi Bezdarba ltmenis 2019 0,66
iedzivotaji ledzivotaju skaits pavisam, izmainas % 2019/2015 -0,75
.. | Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi uz 1000 iedzivotajiem
pakalpojumi
2019 -0,76
iedzivotaji Iedzivotaju Tpatsvars lidz darbsp&jas vecumam 2019 -0,77
ienakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) uz 1000 iedzivotajiem 2019 -0,8
ienakumi Mikrouzn@mumu nodoklis uz 1000 iedzivotajiem 2020 -0,8
ienakumi Ieturéta IIN summa (p&c darba némgja deklarétas adreses) uz 1000
iedzivotajiem 2019 -0,91

Avots: Autoru apréekini ar matematiskajam metodem, izmantojot CSP un RAIM datus

Savukart ar daudziem ekonomiku un iedzivotajus raksturojoSie raditajiem ir nozimiga
negativa sakariba. Tas liecina, ka Siem raditajiem ir pozitiva korelacija ar lielaku darba algu
novados. Spécigakas sakaribas ir ar ieturéta IIN un mikrouznémumu nodokla summu, ka ar1
komercsabiedribu skaitu. Butiska sakariba ir arT ar iedzivotaju skaita izmainam un b&rnu
ipatsvaru iedzivotaju skaita. Tas liecina, ka iedzivotaji ar zemakiem ienakumiem
koncentrgjas novados, kur ir izteikta izbraukSanas tendence, samazinot jaunu cilvéku un
bérnu skaitu, tadejadi veidojot nelabveéligu socialo un ekonomisko situacijas perspektivu.

Anova regresiju analize (skat. 4.pielikums) rada, ka regionala griezuma algu limena
atSkiribas ir statistiski loti biitiskas. ArT darba néméju Ipatsvara izmainas ar algu zem 700
euro statistiski butiski atSkiras pa regioniem, tomér tendence ir dalgji atskiriga: lielakais
samazinajums ir Vidzemé, Zemgalé un Kurzemé, turpreti mazakais — Latgalé un Pieriga.
Pieriga tas saistits ar jau lidz tam krietni zemaku patsvaru, tacu pargjos regionos iznemot
Latgali butiski uzlabojusies situacija algu joma. Ari Latgale uzlabojums ir butisks, lai ar1
mazak izteikts ka citos regionos, kas nozimé atpalicibas pieaugumu. Savukart pilsétu
esamibai novados nav bitiskas ietekmes uz mazo algu sanémeéju 1patsvaru un ta izmainam:
raditaji novados ar un bez pilsétam praktiski neatSkiras. Savukart valsts robezas esamiba
negativi ietekme algu lielumu — mazo algu sanéméju ir vairak valsts robeZas tuvuma, lai ari
izmainas nav bijuSas atkarigas no §1 faktora, t.i. mazo algu sanémeéju Ipatsvars pierobezas
novados ir samazinajies tikpat strauji ka par€jos. Lidziga sakariba ir ari, pieaugot attalumam
no Rigas: videjo vertibu atSkiribas mazo algu sanémeéju 1patsvara zina ir loti nozimigas, tacu
§11patsvara izmainas abas novadu grupas ir vienadas.

Lidzigi ka lielakaja dala citu datu, arT bezdarba raditaji apkopoti par 2015.-2019. g.,
kad veél nebija veérojama Covid-19 ietekme. Ta ietekm& bezdarba raditaji valsti kop$
2019. gada ir palielinajusies, tom&r 2021. gada laika v&rojama bezdarba Itmena kriSanas.
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Covid-19 ietekme uz So raditaju var but parejosa un neatstdj lielu iespaidu uz ilgtermina
tendenceém.

Ka liecina dati, kas apkopoti 4.pielikuma tabula, zemakais bezdarba Iimenis
“tradicionali” ir Pieriga, kur 2019. gada tas bija 3,8%. Tomér ari pargjos regionos, iznemot
Latgali, tas bija zems — robezas no 4,5% lidz 5,5%. Interesanti, ka zemakais bezdarba limenis
2019. gada bijis Rijienas novada (Vidzeme) — 2,6%. Augstakais bezdarbs ir Latgales
regiona, kur 2019. gada tas bija 12,4%, tostarp visvairak Ciblas novada — 22,2%.

Laika no 2015.Iidz 2019. gadam bezdarba Iimenis ir strauji samazinajies Vvisos
regionos. Straujakais samazinajums ir Vidzemé — par 37% un Kurzem& — par 34%. Straujs
samazinajums ari Latgales regiona — par 27%. L&ézenakais bezdarba limena samazinajums
bija Pieriga — par 14%, kas saistits ar ievérojami zemaku bezdarba bazi jau parskata perioda
sakuma. Lidz ar to, varam runat par pozitivam bezdarba limena tendencém visos regionos un
gandriz visos novados. Straujakais bezdarba limena kritums noverots Mérsraga novada — par
71%. Tik lielas svarstibas norada uz to, ka attiecigaja novada ir kads domingjos$s uznémums,
kura darbibas izbeigSana vai uzsakSana spgj ietekmé€t §1 raditaja radikalas izmainas. Tomer
atseviSkos novados tas ir palielinajies, pieméram Baldones novada (Pieriga) kapums ir par
21%.

Korelaciju analize rada, ka bezdarba Iimenim ir maz raditaju ar butisku korelaciju
(skat. 18.tab.). Spéciga pozitiva korelacija konstatéta tikai ar triicigo personu skaitu un
attalumu Iidz Rigai.

18.tabula. Galvenie raditaji, kuriem konstatéta statistiski nozimiga biitiska korelacija ar
bezdarba Iimeni un personu skaitu, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam 2019.g.

Korelacijas (sakaribu
cieSuma) koeficients
= yeess raditajiem
R;‘fli;a;“ Raditajs .
Bezdarba Tracigo .
Iimenis personu skaits
uz 1000 iedz.
I . Personu skaits, kam konstatgta atbilstiba triicigas gimenes
ienakumi 0,78 X
statusam 2019
ienakumi Bezdarba Itmenis 2019 X 0,78
pamatraditaji | Attalums Iidz Rigai 0,73 0,75
enakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) uz 1000 iedzivotajiem ) -0.66
2019
enakumi Ieturéta IIN summa (p&c darba néméeja deklargtas ) 0.67
adreses) uz 1000 iedzivotajiem 2019 '
I . Pasvaldibas budzeta IIN ienémumi uz 1000 iedzivotajiem
ienakumi 2019 ’ - -0,67

Avots: Autoru aprékini ar matematiskajam metodem, izmantojot CSP un RAIM datus

Gan bezdarba limenim, gan ta izmainam ir statistiski loti buitiska atkariba no regiona
un attaluma no Rigas. Novados, kuri ir attalak no Rigas, bezdarba limenis ir teju divas reizes
augstaks, tomer biitiski, ka Sajos novados ir ari bitiski straujaks bezdarba krituma temps —
31% salidzinot ar 20% pargjos novados. Bezdarba Iimeni nozimigi ietekmé ar atrasanas pie
valsts robezas: pierobezas novados vidgji tas bijis 8% salidzinot ar 5,3% par&jos novados.
Tomeér novadu atraSanas pie valsts robezas nav biitiski ietekme€jusi bezdarba Iimena izmainas.
Savukart ar pils€tu esamibu novada un pils€tu iedzivotaju ipatsvaru nedz bezdarba limenim,
nedz ta izmainam nav konstatéta statistiski nozimiga sakariba.
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Personu skaits, kam Konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam uz 1000
iedzivotajiem, 2019. gada Latvijas regionos bija robezas no 15 Pieriga lidz 69 Latgalg.
Pargjos regionos — Kurzemé, Vidzemé un Zemgalé — $adu iedzivotaju skaits bija loti lidzigs,
un atradas robezas no 32 Iidz 33. Starp novadiem atSkiribas ir loti ievérojamas: no 2.9
Marupes novada lidz 146,2 Ciblas novada.

Nozimigas korelaciju sakaribas triicigo personu ipatsvaram ir tikai ar daziem
raditajiem: bezdarba Itmeni, attalumu Iidz Rigai, ka ar1 apgriezta sakariba ar vairakiem
ienakumu raditajiem: registréto komercsabiedribu skaitu, ieturéta IIN summu un pasvaldibu
budzeta IIN ienémumiem uz 1000 iedzivotajiem. (skat. 18.tabula).

Tas liecina, ka nabadzibas Iimenim ir vid&ji cieSa apgriezta sakariba ar ekonomiskas
attistibas [imeni teritorija, ka arT cieSa tieSa sakariba ar attalumu no Rigas, tomér to nosaka ar1
daudzi citi faktori.

Anova regresiju analize rada, ka triicigo personu skaitam uz 1000 iedzivotajiem
regionalas atSkiribas ir statistiski loti butiskas. Lidzigi ka daudziem citiem raditajiem, loti
butiska nozime ir arT attalumam no Rigas, ka arT valsts robezas tuvumam. Ta, novados, kuri
atrodas pie valsts robezas, trlicigo personu ipatsvars ir teju divas reizes lielaks ka par€jos
novados. Turpreti, pils€tu esamibai nav statistiski nozimigas ietekmes uz $o raditaju.

Pozitivi, ka visos regionos laika no 2015. Iidz 2019. gadam v&rojams loti strauj$
triicigo personu Tpatsvara samazinajums. Turklat, visos novados tas bija saméra lidzigs, bez
statistiski nozimigam atskirtbam: Kurzemé un Zemgalé par 47%, Latgalé par 35%. Trlcigo
personu Tpatsvara samazinajums nebija nozimigi atkarigs arl no par€jiem analizEtajiem
dalfjumiem — pils€tu esamibas, attaluma no Rigas un no valsts robezas. Tas nozimé, ka visas
Sajas grupas triicigo personu Tpatsvars samazinajies aptuveni vienlidz strauji. No ta izriet, ka
neraugoties uz joprojam pastavoSam bitiskam iedzivotaju dzives limena un ekonomiskas
aktivitates atSkirtbam dazadas Latvijas vietas, nabadzibas un socialas atstumtibas
samazinaSanas parskata perioda ir notikusi l1dziga méra visa Latvijas teritorija.

Kopsavilkums

Raditaji, kuri raksturo ienakumus un nabadzibas Iimeni, parskata perioda visa
Latvijas teritorija ir butiski uzlabojusies. Tomer joprojam pastav krasas teritorialas atskiribas,
pasi atkariba no attaluma Iidz Rigai. Attalakos novados ekonomiska attistiba ir ievérojam
vajaka, turklat vajaki ir arT ekonomikas attistibas tempi. Ipasi spilgti to raksturo uznémuma
ienakuma nodokla iemaksas, kur atskiriba starp regioniem uz 1000 iedzivotajiem parsniedz
10 reizes. Teju visos raditajos ievérojami sliktaka ekonomiska situacija ir Latgales novadi.

Salidzinot ar citiem analiz&tajiem ienakumu raditajiem, visbiitiskaka saistiba ar citiem
teritorijas raksturojoSiem raditajiem ir IIN maksajumiem. Tas norada uz iedzivotaju no darba
giito ienakumu nozimi dzives kvalitates veidoSana. Tie$i Sim raditajam ir biitiska saistiba ar
iedzivotaju skaita izmainam un vecumstruktiru. Turklat ienakumu gtiSanas avots var bt ar1
arpus dzivesvietas, jo I[IN ien€mumiem péc darba deveja juridiskas adreses ir daudz mazaka
nozime neka IIN ien@émumiem péc darba némeéja adreses.

Liela nozime ekonomiskas aktivitates uzturéSanai lauku novados ir zemnieku
saimniecibam, jo to izveidojuma tendences ir pretgjas citiem uzpémumiem. Tas visvairak
izvietotas no Rigas attalakos, taja skaita pierobezas, novados, novados bez pilsétam un
regionos ar zemaku ekonomisko aktivitati, taja skaita Latgalg.
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3.ES FONDU ATBALSTS LAUKU TERITORIJAS .

Saja sadala tiek apliikoti visi ES fondi (gan struktiirfondi, gan lauku atbalsta fondi)
dalfjuma pa regioniem bez valsts pilsétam.

Kopeéjais raksturojums

Pedgja ES planosanas perioda 2014.-2020. gadam finans€jums dazadiem attistibas
projektiem bija pieejams praktiski no 2015. gada. Tapéc $aja pétijuma, izveértéjot ES fondu
finans€jumu un ta ietekmi Latvijas lauku telpai, ir izvéléts 2015.-2020. gada periods.

Latvija darbojas s$adi ES struktiirfondi: Kohézijas fonds (KF), kas versts uz
infrastruktiiras uzlabojumiem ar kop&jo finansgjumu 1,4 mljrd. EUR; Eiropas regionalas
attistibas fonds (ERAF), kas versts uz uznémeéjdarbibas atbalstu ar kopg€jo finans€jumu 2,4
mljrd. EUR un Eiropas socialais fonds (ESF), kas vérsts uz socialas infrastruktiiras atbalstu
ar kopgjo finanséjumu 0,7 mljrd. EUR.

Kopgjais ES fondu apjoms, kas izmaksats ieprieks min&taja perioda un identific€jams
péc attieciga novada teritorijas redzams Error! Reference source not found..attéla. Diemzéel
attieciba par ESF tikai par 8% no kopa izmaksatajiem 303 milj. EUR bija iespg&ams
identificét projektu ievieSanas vietu. Tade] attieciba par ESF ipatsvaru novadu atbalsta
nevaram spriest pilnvertigi. ArT attieciba par 25% no kopa izmaksatajiem 1,4 miljrd. EUR
ERAF lidzeklu nav identific§jama piederiba kadam novadam. Mazaka meéra tas attiecas uz
KF, kur no kopa izmaksatajiem 586 milj.EUR tikai 8% nav identificéti novadi. No lauku
attistibas fondu (ELFLA, EJZF) finans€juma Saja apkopojuma ieklauta ta dala, kas
identificgjama RAIM datu bazg.

Ka redzam no datiem (skat. Error! Reference source not found..attgls.), regionos
piesaista ar1 ieveérojamus ERAF lidzeklus, ne tikai ELFLA un EJZF, bet skatot konkrétak
novadu Iimeni, aina mainas. Te gan janem véra, ka regionos eso$ie novadi bija (lidz ATR
2021. gada izmaina novadus, kas Seit netiek aplikots) loti dazadi gan péc platibas, gan
iedzivotaju skaita.
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18. attels. Izmaksato ES fondu sadalijums (%) lauku novados perioda no 2015.-2020. gadam

Avots: FM un LAD datu apkopojums (ievérojot datu pieejamibu dalijumu pa novadiem)
* projektu finanséjums

Sesu gadu laika Latvijas lauku telpa ir investéti vairak ka 1,4 mljrd. EUR ES fondu
lidzeklu (kuriem identificéta attiecinama teritorija), un no tiem visvairak nonakusi Pieriga,
ievérojami mazak citos regionos (skat 19. att.).
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Vidzeme; 18

Pieriga ; 28

19.attels. ES finanséjums 2015. - 2020. gada sadalijuma pa regioniem (milj. EUR; %)
Avots: autoru veidots péc LAD un FM datiem.

Attiecinot ES finans€jumu uz platibu vislielakais ieguldijums ir Pieriga. Tas nozimg,
ka Pieriga koncentr&jas investicijas, kas ir mazakais péc platibas regions. Vismazakais
ieguldijums attiecinot uz teritoriju ir Vidzeme& un Kurzemg, kas skaidrojams ar mazaku lauku
iedzivotaju koncentraciju. Kamer attiecinot uz iedzivotaju skaitu, vislielakais finans¢jums ir
Latgale. (skat. 20.tab.). Te janem véra, ka Pierigas statistiskais regions ietver atSkirigas
telpas, kur Rigai tuvie novadi drizak uzlikojami ka galvaspilsétas turpinajums un attalie
novadi savukart Iidzinas citu regionu novadiem. Lai iegiitu salidzinosi viendabigus regionus,
butu jaizdala atseviski novadi, kas paslaik péc ATR veido jauno Rigas planoSanas regiona
robezu.

19.tabula. ES finansejums 2015.-2020. gada laukos bez lielajam pilsétam

C e _ . Izmaksatais ESF
g IKP faktiskajas cenas IKP/iedz. finansgjums 2015-2019.g.
g -
3 |§ . . w - “ = = “ = “ .
= ﬁ;.a = = = = = \? =) =) s =) s @ & E E 2
s = - S eS|z o SN SN |gSN|ga = RY| =N g
b &0 = w= [Sa=| 22X 43 % |SwT| S - |GE|-%| &
5} v, = o = --a\ﬁl--a @ = o = = o = '—a = @ == 7] hy
< < SIS & S8 |37 =0 =
I;Q;}/IJA 7473,8| 10046,7| 2572,9| 344 7767| 10873,7| 3106,7| 30,0 1416,6| 22,3 15 7,1
Pieriga 3266,5 4720,6| 1454,1| 44,5| 10287,2| 14600,1| 43129 41,9 398,5( 39,9 12| 119

Vidzeme 12490 15457 296,6| 23,7| 7172,4| 9501,7| 2329,3| 32,5| 2545| 16,7 1,6 6,1

Kurzeme 1046,9| 14332 386,3| 36,9| 7174,2| 10492,3| 3318,1| 46,3| 228,2| 17,0 1,7 6,3

Zemgale 1145,6 1426,4| 280,8| 24,5 7127,0f 9368,9| 2241,9| 31,5| 256,3| 24,2 1,7 5,6

Latgale 765,9 920,9| 155,1| 20,2| 4673,0| 6176,1| 15032 322 2791| 194 19 33
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Avots: autoru veidots balstoties uz FM,LAD un CSP datiem

Analizgjot fondu atbalstu un IKP izmainas regionala griezuma lauku teritorijas (bez
valstspilsétam) pedejos 5 gados (2015-2019.g.) IKP kopuma palielinajies par 34%, kamér
nozimigakais picaugums ir sasniegts Pierigas regiona, kas dod 57% no visa piecauguma,
kamér Latgalg tas ir tikai 6%, krietni atpaliekot ari citiem regioniem.

Rekinot uz iedzivotaju, 2015. gada Vidzeme, Kurzem& un Zemgalé bija Iidzigi
raditaji, kas tuvi vidéjiem Latvija. Taja pasa laika ieveérojami (vairak ka 2 reizes) atSkiras
Pierigas un Latgales raditaji. 5 gadu laika ir v@rojamas atSkirigas tendences dazados
regionos. Ievérojami audzis Kurzemes un Pierigas regionu IKP uz iedzivotaju, kamér Latgalé
2019. gada nav pat sasniedzis vidgjo Latvijas Itmeni 2015. gada. Tas nozimé ka atpaliciba ir
vairak ka 5 gadi. Lai gan izmainu limenis Latgalé, Zemgal€ un Vidzeme ir lidzvertigs, tomér
atSkirigas bazes vertibas nedod iesp&ju runat par IKP izlidzinasanos.

Izmaksata finans€juma attiecinasSana uz IKP raksturo ieguldijumu efektivitati. Pieriga
ar nelielu platibu un iedzivotaju koncentraciju akumulé ievérojamu lidzeklu apjomu, kas
rezult§jas IKP pieauguma. Minétie raditdji gan pasi par sevi neliecina par absoliitu
efektivitates raditaju, jo finans€juma ieguldijums tikai veicina to balstoties uz ekonomikas
struktliru un citiem apstakliem, kas biitu analiz€jami atseviski un nav §1 darba uzdevums.

Pienemot, ka ar ES fondu palidzibu risinamais uzdevums butu mazinat teritorialas
atSkiribas, citos regionos butu jaiegulda lielaki lidzekli (skat. 21.tab.). Ja var pienemt, ka
sarazotais IKP 2019. gada butu atkarigs no izmaksata finans€juma 2015-2019. gada. un
pienemot, ka no finans€juma atkarigs sarazota IKP apjoms, var veidot apléses, cik lidzeklu
biitu jaiegulda pargjos regionos, lai sarazotu tik daudz IKP, cik tas ir Pieriga.

20.tabula. ES finanséjuma teoretisks aprekins laukos bez lielajam pilsétam

Sanemtais Pierigas IKP T
; - Nepieciesamais Starpiba starp
fES fo_l,ldu ) (g(gl) llﬁnerv,lan ; finans€jums, ja aprekinato un
Regions W o SASMICESANAL | piogeai ir tik, cik izmantoto
i (milj. nepieciesama ir finanséts (milj. finans&jumu
2019.g. EUR) finans€juma EUR) (milj. EUR)
(milj. EUR) pieaugums reizes ).
Pierigas 398,5 4720,6 1 398,5 0,0
Vidzemes 2545 1545,7 3,1 777,3 522,8
Kurzemes 228,2 1433,2 3,3 7517 523,5
Zemgales 256,3 1426,4 3,3 848,2 591,9
Latgales 279,1 920,9 51 1430,6 1151,5

Avots: autoru veidots balstoties uz FM, CSP datiem, AREI aprékiniem

Sie aprekini nenosaka konkrétus skaitlus un nav uzskatami par noteiktiem un turpmak
izmantojamiem konkrétos aprékinos. Tomér, ieglistam, ka Latgales regiona butu ieguldams 5
reizes vairak neka Pieriga, bet par€jos regionos aptuveni 3 reizes vairak. To nosaka
ekonomiska struktiira un citi apstakli. Aprékini rada, ka ieguldijums regionos ir nepietiekoss,
lai sekmétu nozimigu teritorialo atSkirtbu mazinaSanu, pat nepemot véra atSkiribas
efektivitates raditajos.

Pasvaldibu griezuma lielakais ES finans€jums ir lielakajas pasvaldibas, sasniedzot
maksimalo 60 milj. EUR Daugavpils novada. Mazakais finans€jums ir nelielas paSvaldibas,
sasniedzot minimumu Lubanas novada 0,8 milj. EUR (skat Error! Reference source not
found..att.).
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Apziméjumi

ES finanséjuma struktdra ES finanséjums
2014-2020.g. (milj. EUR) 2014-2020.g.

l:l Valstspilsétas

ERAF

18. attels. ES fondu finans&jums 2015. - 2020. gada (milj. EUR) novados un to struktiira (%0).

Avots: autoru veidots balstoties uz CSP datiem un AREI aprékiniem

Izvertgjot ES fondu struktiru novados, redzams ka ELFLA teritorialais izvietojums ir
vienmeérigaks neka parejiem fondiem. Kohézijas fonds attiecinats tikai uz nelielu dalu
pasvaldibu, tacu tajas, kur tas ir ieguldits, ta Tpatsvars parasti ir noztmigs. Dazos novados tas
sasniedz pat 1idz 90% no kopgja ES fondu finans€juma. Savukart, ERAF ir izmantots gandriz
visas pasvaldibas ar daziem izp€émumiem. Arl socialais fonds ir attiecinams uz visam
pasSvaldibam, tacu tikai neliela dala no ta ir sadalita pa novadiem, tadel ta 1patsvars nozaru
fondu kopsumma ir neliels.

Vertgjot ES fondu apjomu uz iedzivotaju skaitu, liela méra atskiribas nosaka dazadu
fondu 1patsvars kopgja finans€juma, piem&ram, Kohézijas fonda vai ERAF finansgjums celu
infrastrukttira. Lielaks kop@jais fondu finans€jums uz 1000 iedzivotajiem ir tajas pasvaldibas,
kur ir lielaks struktiirfondu finanséjums (skat. Error! Reference source not found..att.) un
attiecigi — mazaks, kur parsvara ir ELFLA finansgjums. Lielaks ELFLA finans€juma
patsvars parsvara ir mazajas pasvaldibas.
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Apzimé&jumi

ES finanséjuma struktira ES finanséjums

2014-2020.g. (milj. EUR uz 1000 iedz.) 2014-2020.g.
l:l Valstspilsétas
ERAF [ o1
o “ [ 12
EJZF . 2~
ELFLA -5
-

21. attels. ES fondu finanséjums 2015. - 2020. gada pasvaldibas (milj. EUR/1000 iedz.) un ta
ipatsvars (%).

Avots: autoru veidots balstoties uz CSP datiem un AREI aprékiniem

Atbilstosi pieejamai informacijai, salidzinosi lielakie ieguldijumi ir veikti, izmantojot
ES struktarfondus, kuri veido 65% no kopg€ja izmantota finanséjuma 2015.-2020. gada.
Turpreti ELFLA, kas ir vistie$ak saistits ar lauku teritoriju attistibu - finans&jums ir veidojis
34% no kopg€jas summas, bet EJZF finans€jums salidzinajuma ar citu fondu finansu

aploksném, ir neliels un Saurai nozarei mérkéts, lidz ar to veido vien 1% no kopé&ja ES fondu
finans€éjuma 2015.-2020. gada (skat. 22.att.).

1000,0 34%; 921,7
900,0
800,0 Zemgale 46% 0% 54%
700,0 Vidzeme 37% 1% 63%
600,0
500,0 65%; 480,6 Pieriga 19% 1% 79%
400,0
00,0 Latgale 35% 0% 65%
200,0 Kurzeme 2% 3% 56%
100,0 1%; 14,2

0,0 0% 20% 40% 60% 80% 100%

ELFLA finanséjums EJZF finanséjums ERAF, ESF, KF
finanséjums

ELFLA finansejums EJZF finansejums ERAF, ESF, KF finansejums

22. attéls. ES finanséjuma 2015.-2020. gada sadalijums péc fondiem un regioniem

Avots: autoru veidots péc LAD un FM datiem.

Salidzinot ES fondu sadalijumu katra regiona, redzams, ka Pieriga vislielakais
ipatsvars ir tieSi ES struktirfondu finans€jumam (79% no visa S$aja perioda ieguldita
finans&juma). Savukart regionos, kuros vairak dominé lauksaimniecibas nozare, butiski
lielaks finans€jums tiek piesaistits art no ELFLA, Zemgalé un Kurzemé veidojot attiecigi
46% un 42%, pretstata Pierigas regionam, kuras ELFLA finansgjums veido vien 19% no
kopgjiem ES fondu ieguldijumiem. EJZF finans€juma ipatsvars vislielakais ir bijis Kurzemes
regiona (3% no kopé&jiem $aja regiona izmantotajiem ES fondu lidzekliem), jo tas ir izteikts
piejiras regions ar visgarako krasta Iiniju un divam lielajam Latvijas ostam.
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Ar1 pasvaldibu griezuma attiecibas starp dazadiem fondiem teritoriali izteikti atskiras.
Vairakas Pierigas paSvaldibas, Meérsraga, Ceésis ELFLA finans€jums ir mazak ka 10%,
(Incukalna novada 1%), kas skaidrojams ar piepils€tas saimniecibas struktiiru vai zemu
lauksaimniecibas 1patsvaru. Te galvenie finans€taji ir struktiirfondi. Pret&ji tam, ir
pasvaldibas, kur galvenais ieguldijums nak no ELFLA. Lielako tiesu tas ir mazas pasvaldibas
dazadas Latvijas vietas. Piem&ram, Varkavas un Viesites novados 99% ir ELFLA nauda.

ES fondu ietekmes tiek raksturotas, balstoties uz GPSM metodi, kur pielidzinasana
veikta tiem paSiem raditajiem, kuru grupas skatitas iepriekS. Fondu ietekmi ar pietiekosu
ticamibas pakapi raksturo 25 raditaji (skat. 6. pielikums).

ledzivotaju raditaju grupa ietekme verojama migracijas saldo izmainam, iedzivotaju
skaita un vecumstruktiiras gadijuma. Var pienemt, ka fondi ir atstajusi mazaku, bet pozitivu
ietekmi uz ilgtermina migracijas saldo izmainam, kas nozimé — fondi ir veicinajusi cilvéku
palikSanu (iebraukSanu) noteikta teritorija vai samazinajusi izbraukSanu. Tomér absoliti
apgalvot, ka ta ir tikai fondu ietekme, nevar, jo uz migracijas procesiem ietekmi atstaj ari citi
faktori, kas $aja petijuma netiek analiz&ti. Lidzigi tas ir ar1 par ietekmi uz iedzivotaju skaita
samazinajumu, kur saskana ar regresijas analizi ir ievérojama tie$a fondu ietekme uz raditaju.
Ietekme ir vérsta uz iedzivotaju samazinajuma kompensaciju. Tas nozimg, ka bez ES fondu
ietekmes iedzivotaju skaita samazinajums butu vél lielaks. Vislielaka ietekme ir iedzivotaju
grupa lidz darbsp&jas vecumam, kur pateicoties fondu ietekmei ve€rojams skaita picaugums,
pretéja gadijuma bitu izteikts samazinajums. ES fondi palidz&jusi kompensét iedzivotaju
samazinajumu darbspgjas vecuma, taja pasa laika, ietekme nav notikusi virs darbspgjas
vecuma grupa, kur arl ir verojams iedzivotdju samazinajums. Tomer ari Seit nevar
viennozimigi spriest par §1s ietekmes apjomu.

Savienojamibas raditdjiem augsta ticamiba ir autocelu garuma izmainam (kopgjais
garums, asfaltétie un grants celi) un vieglo automasinu skaita izmainam. Nemot v&ra jau
iepriek§ analiz€tos raditajus par kop&jo autocelu tikla samazinajumu un grants celu garuma
samazinajumu, var pienemt, ka ES ieguldijumi sniedz pozitivu ietekmi. Te gan janem véra,
ka grants celu garuma izmainas saistitas gan ar asfalt€Sanas procesu, gan ar izmainam to
statusa, piem&ram, izslédzot no registra. Pirmaja gadijuma, grants celu garuma izmainu
samazinajums norada uz pozitivu tendenci, otraja — uz negativu. letekme uz asfaltéto celu
garumu ir bitiska, jo Latvijai nav sava celu fonda un tiek izmantoti KF lidzekli. Taja pasa
laika, péc regresijas datiem, ietekme uz asfaltéto celu garuma un vieglo automaSinu
izmainam ir negativa, bet uz autocelu kopgaruma un grants seguma izmainam — pozitiva.
Nemot véra augstak minéto, ietekme nav vértgjama viennozimigi. ES fondi veicina autocelu
garuma samazinajumu, ko iesp&jams var skaidrot ar planoSanas riku izmantoSanu un ES
fondu koncentraciju uz svarigakajiem valsts un pasvaldibu celiem. ST procesa rezultata
palielinas asfaltéto celu garums un samazinas grants celu garums.

Pakalpojumu grupa fondu ietekme ir vérojama makslas, izklaides, atpiitas joma un
citos pakalpojumos. Pirmaja gadijuma, tas, iesp&jams, ir lavis nozarei saglabat izaugsmi,
otraja gadijuma — ietekme ir kompensgjosa, kas lauj saglabat nozares. Tas nozimée, ka
samazinajums biitu 2 reizes lielaks. Citi pakalpojumi, ka jau minéts ieprieks, ir lokali un
specializeti, kas var biit nozimigi vietgjiem cilvékiem, neliela attaluma.

Veikta analize indikativi liecina par nozimigu ES fondu pozitivu ietekmi uz
ekonomiskas izaugsmes un ienakumu raditajiem. Nozimiga statistiski ticama pozitiva ietekme
ir uz komercsabiedribu skaita izmainam. Atbilstosi aprékiniem, ES fondi ir sekm&jusi
aptuveni pusi no eso$a komercsabiedribu skaita palielinagjuma. Tie ir sekmgusi arl
ekonomiski spécigu zemnieku saimniecibu izveidoSanos, neraugoties uz kop&jo Sadu
saimniecibu skaita samazinajumu. Tie ir sekm&jusi nodoklu palielinajumu, pasi UIN, kur ES
fondu tiesa ietekme aprékinata loti pozitiva, neraugoties uz kop€jo $1 nodokla maksajumu
samazinasanos novados. ES fondiem bijusi pozitiva ietekme arT uz darba néméju skaita
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pieaugumu 2015.-2020. gados, neraugoties uz kop&jo samazinajumu. Tas devis pozitivu
ietekmi ar1 sociala joma, sakara ar bezdarba samazinasanos. Tomeér dati norada uz
nozimigaku ietekmi nodarbinatibas joma tieSi mazo algu sektora, palielinot darbinieku skaitu
ar bruto algu zem 700 eiro ménesi. Kas var liecinat par to, ka tiek raditas darbavietas, lai
izpilditu kadas prasibas projekta, bet nav nepiecieSamas. Iesp€jams nepiecieSamais
darbavietu skaits patiesiba varétu biit mazaks, lai maksatu lielaku atalgojumu. Vai ar raditas
darbavietas tieSam ir ar zemu pievienoto vértibu, kur nepiecieSams mazkvalificéts
darbinieks, lai varbit veiktu vairak socialu ka ekonomisku funkciju.

Savukart dati par triicigo personu skaita izmainam lauj pienemt, ka ES fondiem nav
bijusi pozitiva tiesa ietekme uz triicigo personu skaita samazinajumu, lai arT kopuma valsti
sadu personu skaits biitiski samazinajies.

Kopsavilkums

Lielako dalu no novados izmantotajiem ES fondiem veido struktirfondi, tacu to
izlietojums ir teritoriali nevienmérigaks neka lauku atbalsta fondu (ELFLA, EJZF)
izlietojums. V&érojama tendence, ka lielajos un ekonomiski attistitakajos novados ir nozimigs
KF izlietojums, bet lielakaja dala novadu dominé ELFLA un ERAF. ES fondi regionala
Iimen1 absoliitajos skaitlos koncentrgjas lielakajos novados, kas saistams ar lielakam So
novadu iesp€jam, bet uz iedzivotaju skaitu nav viennozimigas koncentracijas tendences —
novadi ar zemu fondu izlietojumu mijas ar novadiem, kuros atbalsts izmantots intensivi.

ES fondu ietekme vérojama vairakos raditajos, kas gan pastiprina jau esoSas
tendences (pieméram, vecumstruktiras raditaji, IIN), gan kompensé dazadu jomu
samazinajuma raditajus (pieméram, iedzivotaju skaita, UIN samazinajumu). Visnozimigakas
fondu ietekmes ir uz ekonomiskajiem raditajiem — IIN, UIN starpiba, komercsabiedribu
atbalsts.

Ietekmes, kas veidojas balstoties uz regresiju analizi uzrada neviennozimigus
rezultatus, kur skaidrojums var nebiit pietiekoSs un prasa citu metozu un raditaju lietoSanu.

Nemot veéra augstak mingto, nevar viennozimigi spriest par ES fondu ieguldijuma
kvantitivajiem raditajiem, ka ar izvirzit viennozimigus apgalvojumus par to ietekmes
nozimigumu.

Nemot véra IKP izmainu tendences, var konstatét, ka ES fondi nav pietiekami
sekm@jusi lauku teritoriju socialas un ekonomiskas izlidzinaSanas mérkus.

84



4. LAP DEVUMS LAUKU TELPAS ATTISTIBAI REGIONOS .

Lai detalizétak izverteétu LAP 2014-2020 devumu lauku attistiba, ir analizéts viss
Programmas ietvaros izmaksatais publiskais finans¢jums 2015.-2020. gados dalijuma pa
regioniem, novadiem, atkariba no pilsétu iedzivotaju ipatsvara, novadu attaluma no Rigas, ka
ar1 valsts robeZas esamibas. levérojot maksajumu atskirigo mérki un raksturu, LAP 2014-
2020 publiskais finans€jums iedalits 2 galvenajas grupas: platibmaksajumos un projektu
pasakumos. So datu avots ir LAD IS.

Kopgja izmaksata summa Latvijas lauku telpa (t.i., neieskaitot 9 valsts pilsétas)
nedaudz parsniedz 1 mljrd. EUR. Lielaka dala jeb 60% no §1s summas attiecas uz projektiem,
bet 40% - uz platibu maksajumiem. Projektu maksajumu ipatsvars regionu griezuma ir
atSkirigs: no 73% Zemgalg lidz 50% Latgal€. Otrs augstakais projektu ipatsvars ir Pieriga —
68%. No ta var pienemt, ka $ajos divos regionos LAP ieguldijumi tikusi salidzino$i vairak
versti uz attistibu, bet paréjos regionos liclaks ipatsvars ir uzturoSiem maksajumiem (par
platibam). Sads dalfjums gan ir orient&joss, jo ar platibu maksajumus teorétiski iesp&jams
izmantot attistibai.

Savukart kop&ja maksajumu summa (gan absolita izteiksmé, gan uz 1 iedzivotaju)
liclaka bijusi Latgales regiona. Turpreti mazakais LAP atbalsts gan absoliiti, gan uz 1000
iedzivotajiem bijis Pierigas regiona. Rekinot uz vienu iedzivotaju, visos regionos, iznemot
Pierigu, sanemta summa ir visnotal 1idziga, jo atskiriba neparsniedz 18% (skat. 22.tab.).

21.tabula. LAP 2014-2020 publiska finanséjuma izmaksas regionos uz 1 iedzivotaju (2015.-

2019.g.)
Atbalsta dalijums regionos, % EUR uz 1 iedzivotaju
Regioni m;)lizgjl:;mi projekti Kopa m;)lizslgjl:l-mi projekti Kopa
Kurzeme 20% 20% 20% 598 900 1498
Latgale 29% 19% 23% 806 793 | 1599
Pieriga 12% 17% 15% 155 329 484
Vidzeme 25% 20% 22% 640 769 1409
Zemgale 13% 24% 19% 350 966 1316
Pavisam 100% | 100% 100% 444 672 1116

Avots: autoru aprekini, izmantojot LAD un CSP datus

Savukart publiska finans€juma sanéméju skaits parliecinosi lielakais ir Latgale (25,2
tikst.platibmaksajumu sanéméju un virs 11 tikst.projektu), bet pargjos regionos ievérojami
mazaks (skat. 23.tab.).

Attiecigais san@méju skaits kopuma ir proporcionals lauku saimniecibu skaitam
regionos, lai ari LAP atbalsta saneémgéju ir vairak, jo to sanem ne tikai lauku saimniecibas.
Kopuma redzams, ka LAP ir vieniga ES fondu programma, kas tik plasi parstavéta laukos.
Vidgji regionos uz 1000 iedzivotajiem ir 71 platibmaksajumu sanémgjs un 39 projekti.

Ka redzams no 23.tabulas, arT atbalsta sanémé&ju skaita zipa (t.sk. uz 1000
iedzivotajiem) parliecino$i vairak sanéméju ir Latgaleé, bet vismazak Pieriga. Pierigas
situacija ir 1pasSa tadel, ka taja lauksaimniecibai ir vismazaka nozime salidzinot ar citiem
regioniem, tadél art mazak LAP sanémgju.
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22.tabula. LAP 2014-2020 atbalsta sanémé&ju skaits un Ipatsvars regionos (2015.-2020.g.)

platib- . Lauku L Skaits uz 1000 iedz.
Resioni Ksaium projektu imniecib iedzivotaju -

gioni maksajumu skaits sa ecibu skaits platib- L

sanemgji skaits maksajumi | P ekti
Kurzeme 10 969 5707 10 463 136 791 80 42
Latgale 25 238 11 068 23 560 149 802 168 74
Pieriga 6 919 4125 9 455 321 264 22 13
Vidzeme 13 252 9699 14 307 162 970 81 60
Zemgale 8 806 5584 11 275 152 283 58 37
Pavisam 65 184 36 183 69 008 923110 71 39

Avots: autoru aprekini, izmantojot LAD un CSP datus

Dalijuma pa novadiem lielakais LAP san@mg&ju patsvars iedzivotaju skaita ir Rugaju,
Varkavas, Riebinu, Baltinavas un Ciblas novados. Tas nozimé, ka $ajos novados liela dala
iedzivotaju ir aktivi lauksaimnieki. Visa Latgales regiona sanémg&ju ipatsvars ir augsts (virs
100 sanéméju uz 1000 iedzivotajiem), zemakais Ipatsvars ir Ludzas un Preilu novados
(sakara ar pilsétu iedzivotaju patsvaru tajos). Arpus Latgales augstakais LAP sanémégju
ipatsvars ir Jekabpils, Neretas, Rucavas un Alsungas novados, savukart projektu zina
aktivakie ir Jaunpiebalgas un nauk$eénu novadi, ar attiecigi 157 un 145 projektiem uz 1000
iedzivotajiem. ParliecinoSi zemaka aktivitate gan platibmaksajmu, gan LAP projektu zina ir
tiesa Rigas tuvuma esosajos novados - tikai 1-5 sanémgji uz 1000 iedzivotajiem.

Dati par sanemto LAP publisko finansgjumu ir vizualiz&ti 23.attéla.

Apzimé&jumi
ELFLA kopéjie ieguldijumi (milj.EUR)
12
N | 2-5
‘ Projekti I 510
B 1020
— B
Valstspilsétas

ELFLA ieguldijumu proporcija
(EUR uz 1000 iedz.)

23. attels. ELFLA (LAP) finanséjums 2015. - 2019. gadam pasvaldibas (milj. EUR) un to
ipatsvars (EUR uz 1000 iedz.) platibu maksajumu un projektu sadalijjuma .

Avots: autoru veidots balstoties uz LAD datiem un AREI aprékiniem

No ta redzams, ka lielakaja dala Latvijas novadu sanemtais publiskais finans€jums uz
iedzivotaju ir saméra lidzigs. Iznémums ir tie$§a Rigas tuvuma, ka ari piekrasté esoSie novadi
ar zemu lauksaimniecibas ipatsvaru, kuros tas ir daudzkart mazaks. Lielakais LAP
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finans€jums uz vienu iedzivotaju sanemts Baltinavas novada (5195 EUR), ka ar1 Varkavas
(4728 EUR) un Nauksénu (4499 EUR) novados. Vél tikai divos novados (Durbes un
Strencu) tiek parsniegti 3000 EUR uz iedzivotaju. Nauksénu novada ir lielakais projektu
finans€jums uz iedzivotaju, tam tuvs ir ar1 Strenc¢u novada (ap 3000 EUR). Turpreti Latgale
lielaka nozime ir platibu maksajumiem.

Lielakaja dala novadu sanemtais maksajums uz iedzivotaju parsniedz 1000 EUR.
Mazaka summa ir galvenokart Pieriga, ka ar1 atseviskos novados ar lielu pils€tu iedzivotaju
ipatsvaru vai nelielu lauksaimniecibas Ipatsvaru. Vismazaka summa uz iedzivotaju ir
Carnikavas, Olaines un Mérsraga novados — no 35 Iidz 74 EUR.

Redzamas ari teritorialas atSkiribas projektu ipatsvara (skat. Error! Reference
source not found..att.). Lielakais projektu Tpatsvars ir Zemgales lidzenuma, ka ari atseviskos
citu regionu novados.

Lai raksturotu LAP 2014-2020 finans€juma sadalijumu dazadas novadu grupas,
izmantots analogs dalijums ka sociali ekonomiskajiem raditajiem: novadi iedaliti atkariba no
pilsétu esamibas tajos un pils€tu iedzivotaju ipatsvara, attalumam no Rigas (puse novadu
atrodas viena, puse otra grupa), ka ar valsts sauszemes robezas esamibas novada. Rezultati
att€loti 24.tabula.

23.tabula. LAP 2014-2020 publiskais finanséjums 2015.-2020. gada dalijuma péc pilsétvides,
attaluma no Rigas un valsts robeZas esamibas

EUR uz 1 iedzivotaju
Grupejumi = Projektu
m;)li:;ljll)l-mi projekti kopa Tpatsvars

Novadi, kuros nav pilsétu 472 667 1140 59%
Novadi ar pils€tu iedzivotaju
Ipatsvaru zem 50% 668 967 1636 59%
Novadi ar pils€tu iedzivotaju
Ipatsvaru virs 50% 389 712 1101 65%
No Rigas attalakie novadi 776 858 1634 53%
Rigai tuvakie novadi 266 637 903 71%
Novadi, kuri neatrodas pie
valsts sauszemes robezas 397 599 996 60%
Novadi, kuri atrodas pie
valsts sauszemes robezas 473 713 1186 60%

Avots: autoru aprekini, izmantojot LAD un CSP datus

letvertie dati 23.tabula parada, ka lielaks LAP 2014-2020 publiska finans€juma
apjoms uz 1000 iedzivotajiem ir tajos novados, kuros ir pilsétas, tacu to iedzivotaju Ipatsvars
ir neliels. Tas liecina, ka LAP finans€jums galvenokart tiek ieguldits arpus pilsétam, tacu
starp novadiem, kuros nav pilsétu, liels Tpatsvars ir Pierigas novadiem, kuri samazina vidgjo
vertibu Saja grupa. Projektu ipatsvars kop€ja publiska finans€juma gan nedaudz palielinas,
pieaugot pilsétu iedzivotaju Ipatsvaram, toméer §1 sakariba nav izteikta.

Savukart attalumam no Rigas piemit izteikta pozitiva sakariba ar LAP 2014-2020
finans€juma sanemsanu, jo novadi, kuri atrodas talak no Rigas, rékinot uz iedzivotaju skaitu,
ir sapémusi 1,8 reizes lielaku publisko finans€jumu neka Rigai tuvakie novadi. Tas liela méra
saistits ar §1 fonda merki, jo Sajos attalakajos novados ir lielaka lauksaimniecibas nozime
salidzinot ar citdm nozarém, tadé] nozimigaka loma LAP2014-2020 finanséjumam. Ipasi
liela starpiba ir platibmaksajumu zina (no Rigas attalakie novadi sanem 2,9 reizes vairak pret
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iedzivotaju skaitu). Turprett projektu pasakumu ipatsvars Rigas tuvuma ir ieverojami
augstaks neka attalakajos novados, kas norada uz kapitalieguldijumu koncentréSanos Rigas
tuvuma. Sads vértéjums izdarits nemot véra, ka lielaka dala no projektu pasakumos
izmantota ir atbalsts investicijam.

Savukart dalfjums iek§zemes un pierobezas novados norada, ka nedaudz (par 19%)
liclaks LAP2014-2020 publiskais finanséjums uz iedzivotdaju nonak pierobezas novados.
Turpreti projektu Ipatsvars pierobezas novados biutiski neatSkiras no pargjiem. Viens no
iemesliem Sai situacijai ir, ka pierobezas statusam atbilst vairaki lieli novadi Zemgalé ar
augstu projektu ipatsvaru. Kopuma Zemgales pierobeza projektu Tpatsvars ir augstakais —
77% no kopgja publiska finanséjuma. Tomer ari pargjos regionos, iznemot Pierigu, projektu
Ipatsvars pierobeza ir aptuveni lidzigs ka iekSzemes novados. Pozitivi vért€jams, ka
pateicoties LAP pieskirSanas regionalajiem nosacijumiem ir panakts, ka relativi lielaks
finans€jums tiek pieskirts ekonomiski vajakiem novadiem, taja skaita pierobezas un no Rigas
attalakam teritorijam.

LAP 2014-2020 ietekme uz citiem sociali ekonomiskajiem raditajiem tika vértéta ar
GPSM metodi, izdalot 2 novadu grupas ar lielaku un mazaku LAP 2014-2020 ipatsvaru
kop&jas ES fondu izmaksas. Atbilstosi iegltajiem rezultatiem, augsts vidjo vertibu
atSkirigums starp abam S$tm grupam (kas var liecinat tieSi par LAP atSkirigu ietekmi pret
citiem fondiem) ir konstatéts uz 20 raditajiem. (skat. 7. pielikums).

ledzivotaju raditaju grupa biitiskas atSkiribas ir starp migracijas saldo izmainam un
iedzivotaju skaita izmainam Iidz darbsp&jas vecumam. Abos gadijumos lielakas vidgjas
vertibas ir teritorijas ar zemaku LAP ipatsvaru. Tas skaidrojams ar pasvaldibu atraSanos
galvenokart Pieriga, kur izteikta piepils€tas migracijas palielinasanas. Lidzigi skaidrojama
ar1 vecumstruktiiras izmaina — attali lauki zaud€ jaunus iedzivotajus demografiskas struktiiras
del. LAP 2014-2020 ietekme te vertéjama ka nepietieckosa, lai mazinatu $adu tendenci. Tadel
§im nolikam nepiecieSams citu fondu atbalsts, jo ar LAP 2014-2020 vien ir par maz, lai
stimulétu attistibu regionos. Ka aprakstits iepriek$€ja sadala, daudzos novados ELFLA ir
galvenais atbalsta fonds, turklat jo 1pasi tas ve€rojams tajos novados, kuros kop€jais fondu
izlietojums ir zems.

Sasniedzamibas raditaju grupa, automasinu skaits absoliitajos skaitlos ir vairak
palielinajies pasvaldibas ar mazaku LAP investiciju proporciju, tas ir, vairak lielajas lauku
pasSvaldibas un Pieriga. To var skaidrot ar lielaku automasinu skaitu, ko veicina piepilsétas
migracija un lielaku iedzivotaju koncentraciju. Relativi uz 1000 iedzivotajiem ir pret€ja
tendence — lielaks raditajs ir lauku mazajas paSvaldibas, kas skaidrojams ar mazaku
iedzivotaju skaitu un nepiecieSamibu pec automasinam, jo sabiedriskais transports biezi
nerisina sasniedzamibas problémas laukos. ES fondu ietekme te nav izteikta, jo tie maz
ietekmé $o jomu.

Pakalpojumu grupa visos izvéletajos raditajos, kur ir vérojams augsts statistiskais
nozimigums, atSkiribas uzrada lielakas vidgjas vertibas teritorijas ar zemaku LAP 2014-2020
ieguldijumu Tpatsvaru. IpaSi tas ir izteikts zinatniski tehniskajiem pakalpojumiem un
izglitibas pakalpojumiem, kas atSkiras 11 reizes. Tas attiecas arT uz makslu, izklaidi, atpiitu.
Tas skaidrojams ar pakalpojumu koncentraciju centros un Rigas tuvuma. Nozimigakais
devums te ES struktiirfondiem, kas finansg §is jomas.

lenakumu grupa lidzigi ka pakalpojumiem, lielakas vid€jas vertibas ir teritorijas ar
zemaku LAP ieguldijumu 1patsvaru. Tirgus sektora ekonomiski aktivie uznémumi, taja skaita
komercsabiedribas koncentrgjas ap ekonomiskas aktivitates centriem, un izmainu dinamika
to apstiprina. Novados, kur doming& LAP, tirgus sektora uznémumu dinamika ir negativa, bet
kur lielaks 1patsvars ir citiem fondiem — pozitiva. Tas gan liela méra saistits ar citiem
faktoriem, pieméram, attiecigo novadu atraSanos Rigas tuvuma u.tml. Veértgjot 1IN gan
absoliitajos skaitlos, gan uz 1000 iedz., ka arT pasvaldibu budzeta 1IN ien€mumus, ir lidziga
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tendence — palielinas atskiribas starp teritorijam, kur dominé Strutiirfondu programmas un
LAP finansgjums par labu Struktrfondiem.. Tas nozimé, ka LAP finans€jums viens pats
nevar nodro$inat atSkiribu izlidzinaSanos (mazinaSanos vai tendencu izmainu) lauku
paSvaldibas, ja tads ir merkis.

A1 darba ném¢éju skaits palielinajies pasvaldibas ar citu ES fondu dominanci, bet ar
LAP dominanci tas ir samazinajies. Tas lauj indikativi vertet, ka LAP ietekme uz So raditaju
bijusi mazaka neka citiem fondiem, jo LAP bijis mazak versts uz nodarbinatibas
palielinasanu.

Kopsavilkums

Salidzinot LAP un citu ES fondu atbalstu, jasecina, ka pastav atSkiribas starp
paSvaldibam, kur ir pamata ES struktiirfondu atbalsts, kas koncentr&jas vairak lielajas
pasvaldibas un Pieriga, un lauku fondi (EJZF, ELFLA) atbalsts, kas koncentréjas vairak
lauku un mazajas paSvaldibas. Tas izpauzas sasniedzamibas, migracijas, ienakumu un
pakalpojumu raditaju grupas, kur izpauzas So divu grupu tendencu atSkiribas. Fondiem ir
papildinosa ietekme, kas biitu stiprinama nakotng, jo lauku attisttbas mérkus nevar sasniegt
ar viena atseviSska fonda ieguldijumiem. LAP ir specifiski veérsts galvenokart uz
lauksaimniecibas nozari, kura dominé gimenes uznémumi un neliels algoto darbinieku
ipatsvars. Ta rezultata LAP nav bijusi nozimiga ietekme uz algoto darbinieku ienakumiem,
ka arT nodarbinatibas raditajiem un bezdarba mazinasanu.
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S5.ATBALSTA NOZIME UZ UZNEMEJDARBIBU UN IEDZIVOTAJIEM
LAUKOS

No aplikotajiem ES fondiem uz uznémgéjdarbibas attistibu tiesi vérsts ir ERAF ka arl
dalgji ELFLA. Uz iedzivotaju labklajibu ir attiecinami ar par&jie fondi, kas saistiti ar socialo
jomu un infrastruktiiru.

Vertgjot ERAF nozimi uznéméjdarbibas attistiba, ir vertéts So fondu apjoms un
izmainas uznéméjdarbibas raditdjos. Var secinat, ka ERAF teritoriala aizvietojamiba ir
nevienmériga. Ir 7 novadi, kuros parskata perioda (2015.-2020.9.) nav $i fonda sanémgéju, bet
20 citos sanemta summa neparsniedz 100 EUR uz iedzivotaju. Savukart lielakie saneéméji ir
Vecpiebalgas novads (5646 EUR uz iedzivotaju), Pavilostas (3444 EUR) un Incukalna
novadi (2911 EUR). Savukart absoliita izteiksmé galvenie sanémgéji ir Gulbenes novads (32
milj.EUR), Ogres (25,6 milj.EUR), Talsu, In¢ukalna, Rézeknes un Vecpiebalgas novadi,
kuros sanemta summa parsniedz 20 milj.EUR. Nemot véra, ka §1s ir kop€jas summas 5 gadu
perioda, tad tas vert€jamas ka mazas.

Savukart no pieskirta ELFLA publiska finanséjuma tikai neliela dala (ap 10%) ir
attiecinami uz uznéméjdarbibas veicinasanu arpus lauksaimniecibas nozares. Sis summas
regionu starpa sadalas saméra vienméerigi (10-15 milj.EUR katra regiona). Kopuma attieciga
summa ir ievérojami mazaka nekd no ERAF. Lielakie sanémgji absoliita izteiksme ir
Kuldigas, Talsu un Gulbenes novadi, katram sanemot nedaudz virs 2 milj. EUR. Savukart uz
vienu iedzivotaju lielakie sanéméji ir Strencu un Jelgavas novadi — nepilni 300 EUR/6 gados.

Salidzinot Sos datus ar uznémégjdarbibas raditajiem, kas analiz&ti iepriekS sadala
“Ienakumu limenis un ekonomiska izaugsme”, redzams, ka liclaka ekonomiska izaugsme
noverojama novados tiesa Rigas tuvuma, kuri netieck minéti starp lielakajiem fondu
sanéméjiem (atseviski Pierigas novadi, pieméram, Stopinu un Garkalnes novads, gan ir
lideros Koh&zijas fonda izmantoSana). Pastav gan dalgja pozitiva sakariba, jo ir novadi, kuros
ir vaja ekonomiska izaugsme un ar1 zema ES fondu izmantoSanas aktivitate, piemeram,
Aknistes, Viesites, Varkavas, Zilupes novadi. Tom@r vairakos novados, neraugoties uz zemu
ERAF izmantoSanu, uznémejdarbibas raditaji ir salidzinosi labi.

Neraugoties uz to, ka lielaka ekonomiska izaugsme notikusi ne tajos novados, kuri ir
galvenie ES fondu sanémgji, veicot fondu ietekmes izvert&jumu uz sociali ekonomiskajiem
raditajiem ar GPSM metodi, konstatéts, ka ES fondu atbalstam ir pozitiva ietekme uz
vairakiem sociali ekonomiskajiem raditajiem (skat. 6.pielikums). Taja skaita, neliela pozitiva
ietekme konstatéta uz ilgtermina migracijas saldo izmainam, veicinot iedzivotaju skaita
nesamazinasanos. Vecuma grupa lidz darbspgas vecumam atbalsta ietekmé iedzivotaju
skaits palielinajies, turpreti vecuma grupa virs darbsp€jas vecuma ietekme nav vérojama.

ES fondu atbalstam ir ievérojama pozitiva ietekme uz komercsabiedribu skaita
1zmainam, nodroSinot apméram pusi no pieauguma. Neraugoties uz kop&jo zemnieku skaita
samazinajumu, atbalsts ir veicinajis ekonomiski spécigu zemnieku saimniecibu izveidoSanos.
Lai gan kopgjais novados samaksato nodoklu apjoms ir samazinajies, atbalstam ir ievérojama
pozitiva ietekme uz samaksata UIN apjomu izmainam. Arl uz par§jiem samaksatajiem
nodokliem ietekme ir pozitiva. Neraugoties uz kopgjo darba néméju skaita samazinajumu,
atbalstam ir pozitiva ietekme uz §T raditaja izmainam. Nozimigaka ietekme ir verojama
darba n€megju segmenta ar zemakam algam.

Vienlaikus, neraugoties uz sociali ekonomiskas situacijas uzlaboSanos bezdarba un
triicigo personu skaita samazinajuma zina, ES fondu ietekme uz So raditaju nav konstatéta.

Nemot véra gan CSP datus, gan veiktos aprékinus, verojama tendence, ka
uznémeéjdarbiba attistas pamata Pierigas novada, kur attiecigi koncentr&jas ar1 darbaspeks. No
Rigas attalakajas teritorijas vairak ir uznéméji, kas nodarbojas ar lauksaimniecibu un
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mezsaimniecibu un nodroSina ar darbu gimenes un apkartnes iedzivotajus. Modernaja
lauksaimnieciba un mezZsaimnieciba pieaug pieprasijums péc darbaspéks ar atbilstosu
izglitibu un zinaSanam.

Kopsavilkums

Lai arT ES fondu apjomi uznéméjdarbibas veicinasanai ir bijusi nelieli, tom&r pastav
pozitiva sakariba starp So fondu izmantoSanu un ekonomiskas izaugsmes raditajiem —
komercsabiedribu skaits, samaksato nodoklu apjoms, darba néméju skaits. Neliela pozitiva
ietekme konstatéta arT uz ilgtermina migracijas saldo izmainam. Sekmgjot uznémgejdarbibas
un infrastruktiiras attistibu, ES fondi devusi netieSu pozitivu ieguldijumu ari demografiskas
situacijas uzlaboSana. Saskatama saikne starp darbavietam un iesp&jam nopelnit, un
iedzivotaju skaitam ar beérniem pieaugumam. Primari ir dzivesvietai tuvuma esosa darbavieta,
kas var mainities uzlabojoties infrastuktiirai un attalinata darba iesp&jam. Tomér tikai neliela
dala fondu (ERAF un dala no ELFLA) ir tiesi veérsti uz uznémgéjdarbibas veicinasanu, un to
ietekme ir teritoriali nevienmeriga, biezi iztriikstot tieSi ekonomiski vajak attistitas teritorijas.
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6.SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajumi

Saskana ar darba uzdevumu, secinajumi ir par lidzs§ingjo ES fondu ieguldijumu lauku

telpa, ka art sociali ekonomiskas situacijas raksturojumu lauku telpa.

1.

No prieksizpété apkopotajiem pétijumiem izriet, ka regionalas nozimes attistibas centros
istenotie ES fondu projekti apjoma zina ir bijusi ievérojami mazaki neka nacionalas
nozimes attistibas centros Tstenotie. Projekti sniegus$i ieguldijumu pilsétvides un argjas
telpas uzlabosana, pakalpojumu pieejamibas veicinasana, attistibas centru sasniedzamibas
uzlaboSana un nacionalas un regionalas nozimes attistibas centru lomas stiprinasana.
Projekti lielakoties nav sp&jusi pieradit projekta rezultata multiplikativo efektu sociali —
ekonomisko attistibas $kérSlu risinasana (piem&ram, nodarbinatibas, ekonomiskas vai
socialas situacijas uzlaboSana) 1sa un vid€ja termina, tai skaita uz attistibas centriem
piegulo$ajam administrativajam teritorijam novadu un regionu griezuma.

Lauku telpas sociali ekonomisko raditaju izpéte liecina, ka lauku novados salidzinajuma
ar pilsétam iedzivotaju skaita samazinajums ir straujaks, Ipasi no Rigas attalinatakajos
novados. Sajos novados arl iedzivotaju novecosanas ir izteiktaka, samazinoties bérnu
skaitam un ta Tpatsvaram iedzivotaju kopskaita.

Korelaciju analize norada uz pozitivu saikni starp autocelu kvalitati un demografiskajiem
un sociali ekonomiskajiem raditajiem. P&tijumi rada, ka infrastruktora ir kritiskais
(primarais) faktors, lai piesaistitu investicijas attistibai.

Novados bez autoceliem ar asfalta segumu ir lielaks skaits lauku saimniecibu, augstaks
iedzivotaju Tpatsvars ar zemiem ienakumiem un izteiktaks Sadu iedzivotaju skaita
palielinajums, ka ari straujaks iedzivotaju skaita samazinajums, tai skaitd darbspgjas
vecuma iedzivotaju grupa.

Novados ar autoceliem ar asfalta segumu ir lielaks iedzivotaju blivums, lielaks skaits
saimnieciskas darbibas veicgju, tirgus sektora ekonomiski aktivo statistisko vienibu,
komersantu, registréto vieglo automasinu. ledzivotaju skaita, iedzivotaju ienakumu un
vecuma struktiiras izmainas $ajos novados ir pozitivakas.

Visos regionos, iznemot Pierigu, izglitibas iestazu skaits parskata perioda ir samazinajies
straujak neka iedzivotaju skaits. Novados bez pilsétdm un no Rigas attalinatakajos
novados skolu skaits ir mazaks, un tas samazinas straujak. Sajos novados ir lielaks skolu
skaits uz 1000 iedzivotajiem.

Novadu grupu analize rada, ka novados bez pilsétam, no Rigas attalinatakos un
pierobezas novados veselibas pakalpojumu pieejamiba ir zemaka, bet no Rigas
attalinatakos novados ir augstaka socialo pakalpojumu pieejamiba. Veselibas un socialas
apriipes pakalpojumu iestades vidgjais nodarbinato skaits palielinas, 1paSi Pierigas
regiona, kur palielinas arT pakalpojumu sniedzgju un iedzivotaju skaits.

Kultiras pakalpojumu pieejamiba ir augstaka Rigai tuvakos novados, un pastav tas
saikne ar ekonomiskas attistibas raditajiem. Ari profesionalo, zinatnisko un tehnisko
pakalpojumu pieejamiba ir labaka teritorijas ar augstaku ekonomiskas aktivitates limeni
un augstakiem ienakumiem. Pargjo pakalpojumu pieejamiba vienmérigi samazinas visas
novadu iedalijuma grupas.

Tirgus sektora uznémumu kopskaits ieverojami nemainas, pastavot ieverojamam
regionalajam atskiribam. Vislielakais uznémumu skaits ir Zemgales regiona, vismazakais
- Latgales regiona. Pierigas regiona ir straujakais uznémumu skaita pieaugums, bet
Latgale ir izteiktakais uzp@émumu skaita samazindjums. Uzp€mumu blivums (pret
iedzivotaju skaitu) lielakaja dala novadu palielinas. Straujak tas palielinas Kurzemé, bet
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Latgalg tas ir vismazak izteikts. Novados ar zemakiem sociali ekonomiskajiem raditajiem
ir lielaks zemnieku un zvejnieku saimniecibu skaits un lielaka lauksaimniecibas loma
ekonomika.

Iedzivotaju ienakumu limenim pastav spéciga saikne ar novadu attalumu no Rigas. No
Rigas attalinatakos novados ir augstaks triicigo personu ipatsvars, augstaks bezdarba
Iimenis, ka ar1 augstaks zemnieku un zvejnieku saimniecibu blivums. No Rigas
attalinatakos novados ir ar1 daudzkart zemaki UIN ienémumi, kas norada uz mazaktivu
un maz ienesigu uznémeéjdarbibu.

Vislielakais ES fondu publiska finans€juma apjoms ir izmaksats Pierigas regiona, kur §1
finans€juma Ipatsvars fondu kopé&ja finans€juma ir visaugstakais. Pargjo regionu lauku
novados ir augstaks ELFLA fonda finans€juma ipatsvars. Zemgaleé ELFLA fonda
finans€juma Tpatsvars ir visaugstakais. Latgales regiona ir visaugstaka ES fondu
finans€juma attieciba pret regiona IKP un iedzivotaju skaitu.

ES fondu finanséjumam ir pozitiva ietekme uz nodarbinatibas picaugumu grupa ar
zemakiem ienakumiem. Tomér, sakara ar to, ka ES fondu finans€jums nav bijis
pietiekami mérkets uz triicigajiem iedzivotajiem, nav konstatéta pozitiva tiesa ietekme uz
triicigo personu skaita samazinajumu.

Kopé&jam ES fondu finans€jumam ir pozitiva ietekme uz raditajiem saistiba ar iedzivotaju
vecuma struktiiru un 1IN ien€mumiem. Bez kop&ja ES fondu finansg€juma iedzivotaju
skaita un UIN ien€mumu samazinajums bitu izteiktaks.

ES fondu kop€jam finans€éjumam ir ievérojama pozitiva tiesa ietekme uz zemnieku un
zvejnieku saimniecibu skaita izmainam un uz darba némé&ju skaita izmainam. Tam ir
pozitiva ietekme uz samaksato IIN un neliela pozitiva tiesa ietekme uz pasvaldibu
budzeta ienémumiem, bet negativa tiesa ietekme uz bezdarba limena izmainam un darba
némgéju atalgojumu kopuma.

ES fondu finanséjumam ir pozitiva tiesa ietekme uz makslas, izklaides un atpiitas
uzn@mumu skaita izmainam ka ar7 uz citu pakalpojumu uznémumu skaita izmainam.

ES fondu finans§jumam ir ari pozitiva ietekme uz demografiskajiem raditajiem -
iedzivotaju skaita izmainam, iedzivotaju skaita ilgtermina migracijas saldo izmainam, kas
tiek panakts, sekmgjot uznémejdarbibu un pakalpojumu pieejamibu.

LAP ir butiska nozime ekonomiski vajako teritoriju attistiba, ar nozimigu
lauksaimniecibas Tpatsvaru. LAP at$kiriba no pargjam ES atbalsta programmam
koncentr&jas novados, kas attalaki no Rigas, t.sk. valsts robezas tuvuma, kur maz tiek
pielietoti citi atbalsta instrumenti.

Neraugoties uz plaso LAP aptvérumu, tas nesp€j sniegt pietickamu ieguldijumu teritoriju
ekonomiska stavokla uzlaboSana un iedzivotaju skaita saglabasana, jo tas nav Sis
programmas galvenais mérkis.

LAP atbalstam ir pozitiva ietekme uz zemnieku un zvejnieku saimniecibu skaita, uz
bezdarba limena un uz samaksata uzn€mumu ienakumu nodokla izmainam. Turpreti, nav
iespgjams secinat, ka LAP atbalstam biitu pozitiva ietekme uz samaksato IIN, uz
pasvaldibu budzeta ienémumiem, uz bezdarba limena vai uz darba némégju skaita
izmainam. Tas saistits ar LAP izmantoSanas specifiku, un virzibu uz lauksaimniecibas
nozares atbalstu, kura galvenokart strada pasnodarbinatas personas — saimniecibu
ipasnieki un to gimenes locekli. Tacu LAP ieguldijums nelauksaimnieciskas
uznéméjdarbibas sekméSana un labi apmaksatu darbavietu radiSana vért€jams ka
nepietiekams.
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leteikumi

Saskana ar darba uzdevumu, ieteikumi attiecinati uz jomam, kuras nepiecieSams

publiskais atbalsts lauku telpa.

1.

Lai risinatu kritisko demografisko situaciju, nepiecieSami uz ilgtermina migracijas saldo
pozitivu ietekmé&Sanu veérsti LAP pasakumi, kas ir uznéméjdarbiba sekmésana, radot labi
atalgotas darba vietas, ka arT veidojot iedzivotajiem pievilcigu infrastruktiru un
pakalpojumu pieejamibu, kas saglabatu un piesasititu iedzivotajus. Saja konteksta
nozimiga ir LEADER ietekme.

Lai sekmétu apdzivotibu, daudzveidigu uznémgjdarbibu, ienakumu palielinasanos un
kvalitativaku dzives vidi, ir nepiecieSsams nodro$inat kvalitativu celu infrastruktiru, jo
seviski ar asfalta segumu, visa valsts teritorija neatkarigi no iedzivotaju un uznémumu
skaita, jo tas ir primarais nosacijums attistibai.

Lai lauku teritorijas piesaistitu uznémigus un darbspé&jigus iedzivotajus, kuri dzivo un
veido gimenes, attista uznéméjdarbibu, rada darbavietas un lielakus ienakumus un risina
citas socialekonomiskas problémas, biitu nepiecieSams mérkéet atbalsta pasakumus ar
lielaku atbalsta intensitati jaunajiem cilvékiem regionos, lielaku atbalsta intensitati
paredzot uzn@méjdarbibai no Rigas attalakos un pierobezas novados tur esoSajiem
iedzivotajiem/uznémumiem.

Lai sekmé&tu lidzsvarotaku regionalo attistibu, lietderigi ietvert regionalas aploksnes ari
citos fondos (lidzigi ka tas darbojas LAP), butiski lielaku atbalstu paredzot
atpalikusakajiem regioniem.

Lai sekmétu paaudZu mainu un gados jaunu cilvéku piesaisti lauku uznémeéjdarbibai,
projektu izverteésanas kritérijos prieksrocibas var pieskirt gados jauniem uznéméjiem.
Publiskais atbalsts biitu nepiecieSsams darba vietu radiSanali, Tpasi ar augstaka atalgojuma
iesp&jam. Tas ietver inovativu produktu radiSanu un tehnologiju ievieSanu, jaunu noieta
tirgu mekleSana, lai palielinatu razoSanas apjomus. Lai rastos inovacijas, pamata ir
zinaSanas un pieredzes apmaina. Atbalsts zinaSanu veicina$anai Un zinatnes attistiba ir
kritiski svarigs.

Lai sekmétu uznémeéjdarbibas vides un apdzivotibas saglabasanos ar1 nelabvéligakajos
socialekonomiskos apstaklos, nepiecieSams turpinat KLP atbalstu zemnieku
saimniecibam un ZRP  zvejnieku  saimniecibam, palielinot So  atbalstu
nelauksaimnieciskas uznémejdarbibas attistibai, it TpasSi nelabvéligakajas teritorijas, kur
bez pietickami augsta atbalsta triikst uznémgjdarbibas un darbavietas. Sis teritorijas ir no
Rigas attalakie un pierobezas novadi. Sajas teritorijas nepiecieSams specifisks atbalsts arT
iedzivotajiem nepiecieSsamo pakalpojumu nodrosinasanai.

Atbalsta iespgjas Latgales regiona attistibai butu izvert€jamas detalizétak atseviska
pétijuma, nemot vera ta socialo un ekonomisko situaciju, analizgjot Iidz Sim sanemta
finans€juma izlietojumu un ta rezultatus.

Lietderigi saglabat un detalizétak izanalizét ELFLA fonda izmantoSanas teritorialos
nosacijumus (gan projektos, gan platibu maksajumos), lai mazinatu regionalas atskiribas.
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PIELIKUMI

1.pielikums. Iedzivotdju un demogrifijas raksturoSanai izveleto raditaju verttbu raksturojums

Regioni Pilsetvide Valsts robeza Attalums lidz Rigai Kopa
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ledzivotaju skaits
pavisam, izmainas %| -7.8%| -9.9%| 1.0%| -8.0%| -6.5%|*** -5.0%| -7.2%| -5.1%]|- -4.5%| -8.9%|*** -2.4%| -9.0%|*** -5.7%|-14.1%|Zilupes novads 28.4%|Carnikavas novads
2019/2015
ledzivotaju  ipatsvars
lidz darbspgjas| 14.6%| 12.2%| 17.9%| 14.3%| 14.8%|*** 15.2%| 14.7%| 14.9%|- 15.6%)| 13.4%|*** 16.6%| 13.3%|*** 15.0%| 10.5%|Aglonas novads 28.1%|Marupes novads
vecumam 2019
ledzivotaju  Tpatsvars
cggumam darbsngllgs 0.3%| -0.5%| 1.1%| 0.4%| 0.5%|*** 0.5%)| 0.3%| 0.5%|- 0.6%| 0.00%|*** 0.9%]| 0.0%|*** 0.4%| -2.6%|Zilupes novads 3.9%| Marupes novads
starpiba 2019-2015
ledzivotaju  Tpatsvars
darbspgjas vecuma| 60.8%)| 63.1%| 61.7%| 61.2%| 61.9%|*** 62.2%)| 61.5%| 61.0%|** 61.6%| 61.9%|- 61.5%| 61.9%|- 61.7%)| 56.7%|Strencu novads 65.8%|Baltinavas novads
2019
ledzivotaju  Tpatsvars
ggﬁfpelsi:rpiba"e;gﬁ -0.4%| 0.5%)| -0.7%| -0.7%| -0.9%|*** | -0.5%| -0.4%| -0.7%|- -0.6%| -0.2%- -0.9%| -0.1%|*** | -0.5%| -3.6%|Tervetes novads | 3.0%|Saulkrastu novads
2015
ledzivotaju  Tpatsvars
virs darbsp&jas vecuma| 24.6%| 24.8%| 20.3%| 24.6%| 23.3%|*** 22.6%)| 23.8%| 24.0%|* 22.8%| 24.7%|*** 21.8%| 24.8%|*** 23.3%| 10.5%|Marupes novads 31.3%|Strencu novads
2019
ledzivotaju  Tpatsvars
;glsgd"‘ﬂs’f;’%favezcgg‘f 0.1%| 0.0%| -0.3%| 0.2%| 0.4%|** 0.0%| 0.1%| 0.2%)- 0.0%| 0.2%|- 0.0%| 0.1%|- 0.1%| -2.3%|Saulkrastu novads | 3.6%|Tervetes novads
2015
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ledzivotaju ilgtermina
migracijas saldo 2019| -6.2%|-11.2%| 9.3%| -5.6%| -5.7%|*** -1.0%| -5.1%| -3.4%|- -0.4%)| -9.6%|*** 3.1%| -8.8%|*** -2.9%|-27.9% |Lubanas novads 52.5%|Stopinu novads
uz 1000 iedzivotajiem
ledzivotaju ilgtermina
Ill‘gg(r)acuasie d;fgt‘;jie;z 7.2%| 0.5%| 13.00%| 5.6%)| 2.1%]|*** 5.3%| 7.5%)| 4.8%|- 7.8%)| 2.0%|** 9.6%| 2.9%)|*** 6.2%)|-28.8%| Rugaju novads 55.2%|Stopinu novads
starpiba 2019-2015
Migracijas saldo 2019\ , gorl 5 gosl .1.896| -2.79%| -1.99%)- -1.8%| -2.5%| -2.4%|- -1.9%]| -2.8%]|** -2.0%| -2.4%|- -2.29%| -6.49 | 2unPiebalgas 3.4%| Beverinas novads
uz 1000 iedzivotajiem novads
2. pielikums Savienojamibas izveleto raditaju vertibu raksturojums
Regioni Pilsétvide Valsts robeza Attalums Iidz Rigai Kopa
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Sa 2 s2 |2 ZE |52 s 2
Autocelu garums, 533,22 | 671,05 29343 | 434,48 | 427,35 |** 379,76 | 634,74 | 350,76 | *** 414,20 | 561,23 | * 367,20 | 541,40 | ** 454,30 | 29,00 | Mérsraga novads 204g | Rezeknes
Pavisam, 2019 novads
Autocelu garums,
Asfaltbetona un cil 12000 11695| 8146| 87,04| 8555]- 80,68 | 130,31| 78,20 ** 94,09 | 100,77 |- 88,82 | 103,00 - 95,91 | 13,00 | Mérsraga novads 449,00 | Rezeknes
bitumizétie segumi, 2019 novads
(km)
Autocelu garums, Rezeknes
Skembu un grants 41311| 554,16 | 211,89 | 347,68 | 341,85 |** 299,14 | 504,34 | 272,72 | *** 320,18 | 460,43 | * 278,40 | 438,46 | ** 358,43 | 16,00 | Stopinu novads 1801,00 P
segumi, 2019 (km) novads
e Varkavas novads
Pirmas Skiras asfalta celu | g5 g/ 46,46 | 32,76 | 42,72| 38,81|- 32,35| 64,26| 31,33 %% 4162 4399 - 3574 | 48,80 * 42,27| 0,00 | Nicas novads Vainodes 185,42 | Madonas
kopgarums (km) - novads
novads Olaines novads
Varkavas novads Vainodes
Loti labas/ labas ‘r:gzzgz gL?:s;Sn:g\j:(jlecaS
kvalitates pirmas Skiras . o Kuldigas
25,56 1409| 1612| 1951| 2529]- 16,53 | 29,09| 13,12 |*** 20,18| 18,60 |- 18,80| 20,70 |- 19,75| 0,00 | Jaunpils Vilanu novads 112,02
asfalta celu garums 2020 d ; d novads
(km) novads Cesvaines novads
Pargaujas novads Priekules
novads
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Autocelu blivums, 0,71 086| 08| o074 082]- 080| 076 086]- 08| o79]- 084| 076|* 080| 0,26 | Mersraga novads 2,65069 | Saulkrastu
Pavisam, 2019 novads
Autocelu blivums,
Asfaltbetona un citi 0,15 014| 031| 015| 017]*=* 020 o016| 022]- 021 014 025| 014 |*** 019| 0,05 | Vainodes novads 0,90 | Saulkrastu
bitumizétie segumi, 2019 N novads
(km/km2)
Magistralo celublivums | o) 002| 009 002| 003 003| 003 o007|* 005| 002 006| 002]** 0,04| 0,00 |40 novadi 0,35 | ncukalna
(km/km2) novads
Pirmas $ki falta cel Varkavas novads Vainodes Stopi
1rmas Skiras aslatia celu 0,08 007| o010| 007 o007|* 008| 007 007]- 008| 0,06 |** 0,09| 007|* 0,08| 0,00 | novads Nicas novads Olaines 0,31 | >topmu
blivums (km/km2) novads
novads
Autocelu blivums, Saulkrastu
Skembu un grants 0,56 0,72 0,56 0,59 0,65 | * 0,60 0,60 0,63 - 0,59 0,65 | - 0,60 0,62 | - 0,61 0,15 | Mérsraga novads 1,78
] novads
segumi, 2019 (km/km2)
Loti labas/ labas Saulkrastu
kvalitates magistralo celu 0,02 0,01 0,08 0,01 0,03 | *** 0,03 0,02 0,06 | ** 0,04 0,01 | *** 0,05 0,01 | *** 0,03 0,00 | 40 novadi 0,31 novads
blivums 2020 (km/km2)
Varkavas novads Vainodes
Loti labas/ labas novads Nicas novads Olaines
lvalitites pirmas Skir novads Rucavas novads Stopin
valiates purmas sxiras 0,04 002| 006| 003 005]*** 005| 004 004f- 005| 003|* 0,05| 0,03 |*** 0,04| 0,00 | Vilanu novads Jaunpils 0,30 | >topmu
asfalta celu blivums 2020 _ . novads
(km/km2) no_vads Pargaujas novad_s
Priekules novads Cesvaines
novads
Autocelu garums, Ventspils
Pavisam, starpiba 2019- 11,59 -15,74 -3,62 3,36 -9,13 | *** -3,77 1,92 -6,76 | - -1,77 -4,95 | - -3,62 -1,66 | - -2,64 | -105,50 | Ludzas novads 91,1 P
novads
2015 (km)
Loti labas/ labas
kvalitates pirmas $kiras Dobeles
asfalta celu garuma 11,01 3,45 6,36 5,51 14,13 | * 6,81 12,28 3,67 | ** 7,78 8,00 |- 8,96 6,72 | - 7,84 | -31,32 | Keguma novads 66,01
o novads
izmainas 2020-2016
(km)
Loti labas/ labas Babites
kvalitates pirmas $kiras nqvads
§ Aizkraukles
asfalta celu garuma novads
izmainu 2020-2016 0,22 0,04 0,25 0,19 0,36 | *** 0,25 0,23 0,13 - 0,24 0,15 - 0,30 0,13 | *** 0,22 -0,49 | Mazsalacas novads 1,00 Ligatn
patsvars pirmas skiras satnes
~ novads
asfalta celu kopgaruma
Alsungas
(%)
novads
Loti labas/ labas
kvalitates pirmas Skiras 0,01 000| 002| 001 003]** 002| 002| o001|- 002| 001]- 002 001|** 001| -0,06 | Keguma novads 0,08 | Baldones
asfalta celu blivuma novads
izmainas 2020-2016 (%)
Autocelu blivums, Riiienas
Pavisam, izmainas 0,02 -0,01 -0,01 0,03 -0,02 | ** 0,00 0,01 0,00 | - 0,00 0,01]- -0,01 0,01 |- 0,00 -0,18 | Saulkrastu novads 0,34091 nO\J/adS
2019/2015 (%)
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Autocelu garums,

Skembu un grants 558| -2297| -603| 1,32| -13,40|*** 633 -347| -12,07|- -5,41| -10,24 |- 6,38 -7,06 -6,72 | -123,60 | Rézeknes novads 50,5 | Ruienas
segumi, starpiba 2019- novads
2015 (km)

Autocelu blivums,

Skembu un grants 0,01 002| -003| 001 -002|* 001| 000 -003]- 001 -001]- 0,02| 000 -0,01| -0,50 | Saulkrastu novads 0,14904 | Ruienas
segumi, starpiba 2019- novads
2015 (%)

Autocelu blivums,

Skembu un grants 0,02 002| -004| 004| -003|* 001| 000| -002]- 001 001]- 0,02| 001 -0,01| -0,27 | Marupes novads 0,41833 | Rwienas
segumi, izmainas novads
2019/2015 (%)
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3.pielikums. Iedzivotaju nodrosinajuma ar pakalpojumiem izvéléto raditaju vertibu raksturojums

Regioni Pilsétvide Valsts robeza Attalums lidz Rigai Kopa
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M Profesionalie,
zinatniskie un tehniskie| ;) go,| 14 0061 17306 5.1%| 2.4%]- 14.4%|  75%|  6.7%|- 11.1%)| 8.6%|- 10.6%| 10.4%)- 10.5%| -66.706|12UNPIEDAIGAS | 55 o4 Baltinavas
pakalpojumi , izmainas % novads novads
2019/2015
M Profesionalie,
zinatniskie un  tehniskie 43 26l 101 49 40| %% 59 48 6.0l- 65 3. [Hwx 77 3.4]Hwx 56 07 Stren¢u 299 Garkalnes
pakalpojumi  uz 1000 ’ ' ’ ' ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ' ' " |novads ““Inovads
iedzivotajiem 2019
P lglitbas —destaizu|  gg  ggl 134/ 88| 87|- 74| 127]  12)% 109  86|- 123 83 103 1.ofunpils 39,0|09re
kopskaits, 2020 novads novads
P Izglitibas  iestazu - :
kopskaits, starpiba 2020-|  -1.9]  -2.5| 004] -2.0| -1.15/%** -0.9 23 12| 115 -20]- 08| -2.0/* 1.4 -110 Rezeg”“ 8.0 5'9“'(?35
2015 novads novads
Izglitibas iestades kopa Jaunpils Sias
uz 1000 iedzivotajiem 1,44 1,43 1,21 1,35 1,16|* 1,33 1,33 1,24|- 1,29 1,34|- 1,25 1,36|- 1,31 0,47 % 2,78 ) d
2020 novads novads
Izglitibas iestades kopa Malpils Ligatnes
uz 1000 iedzivotajiem| -7,2%| -8,5%| 0,6%| -1,8%| -3,1%|- -3,9% -5,9% 0,8%]|- -3,2%| -4,0%|- 0,6%)| -7,5%|** -3,5%| -47,2% novgds 77,6% no%/ads
izmainas % 2020/2015
Q Veseliba un sociala Ruediu Livanu
apripe uz 1000 2.2%| 25%| 2.8%| 2.1%| 2.3%|- 2.0% 2.3% 3.3%|*** 2.6%| 1.8%|*** 25%| 2.2%|- 2.4%| 0.0% nofaéls 9.2% novads
iedzivotajiem 2019
Q Veseliba un sociala
apripe,  uz. - 100014001 01051 0.19%| 0.19%| 0.1%)- 0.0%|  0.1%|  0.2%|- 0.1%| 0.1%)- 0.1%| 0.1%|- 0.19%)| -1.09%|ugyu 2.295|Rundales
iedzivotajiem, izmainas novads novads
% 2019/2015
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R Maksla, izklaide un

apita  uz 1000| 2.4%)| 1.0%| 2.9%| 2.1%| 1.4%|*** 24%|  16%|  2.0%|** 2.3%| 1.3%[*** 2.6%| 1.50%|*** 20%| 0.00|Vicsites 8.506| \Isungas
L novads novads
iedzivotajiem 2019

R Maksla, izklaide un

aplita, uz 1000 ¢ 6orl 7061 0306 0.5%| 0.6%|- 0.6%|  0.4%|  0.6%|- 0.5%| 0.7%|- 0.4%]| 0.79%)|*** 0.50| -0.6%] ¥ 2raklanu 3.49| Varkavas
iedzivotajiem, izmainas novads novads
% 2019/2015

S Citi pakalpojumi Uz| 5ol 500l g% 7.8%| 6.3%|*** 6.20%|  6.8%|  8.0%)|** 7.2%| 5.6%|*** 75%|  6.10%[*** 6.8%| 2.106|MCrsraga 15.106| €Y
1000 iedzivotajiem 2019 novads novads

S Citi pakalpojumi, uz Mersr Varkav
1000 iedzivotajiem,| -0.2%| -0.1%| -0.1%| -0.206| -0.1%|- -0.2%| -0.1%| -0.1%|- -0.1%| -0.1%|- -0.1%| -0.1%|- -0.1%]| -0.7%] " -crsraga 0.59| ¥ arcavas
. . novads novads
izmainas % 2019/2015
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4.pielikums. ledzivotdju ienakumu un nabadzibas limena raksturosanai izvéleto raditaju vertibu apkopojums

Regioni Pilsétvide Valsts robeza Attalums lidz Rigai Kopa
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PR z T |78 28|28 | >% > %
Tirgus sektora ekonomiski aktivas Marsraca Varkavas
statistiskas ~ vientbas uz 1000 90.4| 827 83.9| 86.4| 74.3|- 88.3| 83.6] 74.2|** 85.2| 79.3|- 80.8| 86.4|- 83.6/ 50.7 g 156.8
Lo novads novads
iedzivotajiem 2019
Tirgus sektora ekonomiski aktivas Aloias Saias
statistiskas ~ vienibas, uz 1000 10.5%| 0.8%| 6.8%| 5.8%| 2.9%|*** 52%| 6.8%| 4.0%|- 5.9%| 4.3%|- 5.6%| 5.3%]|- 5.4%] -10.5%|" %) 26.0%(>Y
Co o novads novads
iedzivotajiem, izmainas % 2019/2015
Zemnieku un zvejnieku saimniecibas o . o x Carnikavas Varkavas
uz 1000 iedzivotajiem 2019 15.9| 186 57/ 16.2| 154 16.3| 144 7.7 12.3] 178 95| 18.0 13.8 0.2 novads 57.0 novads
Zemnieku un zvejnieku saimniecibas, Kekavas Stopinu
uz 1000 iedzivotajiem, izmainas %| 26.7%| 7.3%| -3.8%| 4.8%| -0.5%|*** 4.8%| 9.2%| 2.4%|- 3.3%| 11.9%|* -2.3%| 13.6%|*** 5.7%| -41.6%| ° 112.0%)| > OPM
novads novads
2019/2015
Personu  skaits, kam  konstatéta Marupes Ciblas
atbilstiba tricigas gimenes statusam uz|  33.2| 68.7| 153| 322 32.1|*** 33.6| 37.2| 320 28.3| 50.6*** 211  47.6|*** 344 29 p 146.2
S novads novads
1000 iedzivotajiem 2019
Personu  skaits, kam  konstatéta
atbilstiba triicigas gimenes statusam,| 6 q04| 34 55| 42.996| -43.8%| -46.6%|- -39.9%| -45.1%| -46.2%|- | -43.6%| -41.4%|- -43.1%| -42.8%| - | -43.0%| -75.6%|PUNIAGES |66 45/ STHaS
uz 1000 iedzivotajiem, izmainas % novads novads
2019/2015
leturéta 1IN summa (péc darba devgja Marunes
juridiskas adreses uz 1000 286.8| 165.3| 566.7| 306.1| 342.7 **x|  386.2| 329.4| 3134 - 389.7| 250.2 **| 4515| 251.7| ***| 351.6| 97.7|Varkavas novaé)s
iedzivotajiem 2019 (takst.Eur) novads 2644.6
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Ieturéta IIN summa (péc darba devgja Aglonas Malpils
juridiskas ~ adreses, uz  1000| 38.5%| 16.6%| 43.3%| 35.7%| 33.5%|  ***| 38.4%| 32.1%| 29.6%|  -| 37.5%| 26.1% **| 37.7%| 31.1%|  -| 34.4%)| -3.3%|"9 d 232.3% pd
iedzivotajiem, izmainas % 2019/2015 novads novaas
Ieturéta IIN summa (p&c darba némeéja Zilupes Marupes
deklaretas  adreses) uz  1000| 5465 402.7| 922.0| 5825 617.7| ***| 6695 581.3| 656.0| -| 691.7| 496.0| ***| 7851| 491.6| ***| 638.4| 3184 nov;’ds novaé’s
iedzivotajiem 2019 (tukst.Eur) 1516.8
Ieturéta 1IN summa (péc darba néméja Marsraca Saulkrast
deklaratas  adreses), uz  1000| 31.2%| 31.2%| 37.5%| 36.5%| 33.0%|  ***| 3550| 33.6%| 33.0%|  -| 35.1%| 32.1% *| 35.6%)| 33.0%| *| 34.3%| 135% g 62.1%
iedzivotajiem, izmainas % 2019/2015 novads u novads
Bezdarba limenis 2019 54%| 12.4%| 3.8%| 45%| 55%| ***| 56%| 6.0%| 7.%| -| 5.3%| 8.0%| ***| 4.3%| 7.8%| ***| 6.0%| 26% ﬁg‘g/fg‘sas 22.2% ﬁ(;f’/!f;s
o . _
peraba, Tmems, | imainas 6| 4 206 -27.19( -13.6%| -37.0%| -19.79| | -26.8%| -27.4%( 2L29%| | -25.0%| -27.6% | -20.5%| -30.9%| | 25.796| 71.5% Moo g | 21206 E:\'/‘;g's‘es
Alsungas
Uzpémumu iendkuma nodoklis uz o ) ) e novads Stopinu
1000 iecvotajiem 2020, Eur 116 64| 747 102 167 428 129 168 342 90 462| 85 274 00|g e | 78100 P
novads
Mikrouzgémumu nodoklis uz 1000) 14| 55| 285 120 107 ***| 154 124 153 | 170| 76| *x| 210 78| wx| 144 oRugdv 49.9|Crkalnes
iedzivotajiem 2020, Eur novads novads
Darba neméju ipatsvars ar algu zem|  yeo0| 5305l 3506|4306 4106|  **x|  4206| 44%| 42| | 41%| 4706  *wx| 38| 4g%| *xx| 4306 2506 MAUPES 5g06|2H1uPES
700 EUR 2020, % novads novads
Darba némgju skaits ar algu lidz 700| ., 250 220 a00s| 270 N B e | acer]l  Laro | _ace . | _acos| 1004 |Strencu 0| Carnikav
EUR. inmainas % 202012013 36%| -3206| -33%| -38%| -37% 34%| -36%| -36% 35%| -36% 35%| -35% 359  -49%| " 200 o
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5.pielikums. Ekonomiski aktivo uznémumu dalijums Latvijas regionos pa veidiem (2015./2019.g.)

Fiziskas . Fondi,
. Fondi, oy s
. personas | Zemnieku R e o nodibinaju
. Pavisam Individua | Komercsa | nodibinaju . « =
Pavisam — - un . N . mi un Valsts Pasvaldib
. R (arpus S - lie biedribas mi un o o » 9
Pavisam (tirgus . saimnieci | zvejnieku . g biedribas budZzeta u budzeta
tirgus = .o . _ | komersan (tirgus biedribas = s s
sektors) skas saimniecl . . (arpus iestades iestades
sektors) - ti sektors) (tirgus .
darbibas bas tirgus
. . sektors)
veicejas sektors)
2015
Pierigas regions 31034 29026 2008 10 212 1483 1113 15924 294 1740 15 232
Vidzemes regions 17710 16 551 1159 7848 2298 766 5518 121 1017 17 110
Kurzemes regions 20672 19192 1480 8916 1735 1311 6 933 297 1306 14 142
Zemgales regions 17 284 16 141 1143 6676 2149 1025 6182 109 977 12 139
Latgales regions 20 265 19 148 1117 10 138 2281 1374 5 258 97 939 15 145
2019
Pierigas regions 32 964 31036 1928 10 536 1372 974 17 890 264 1684 11 212
Vidzemes regions 17 193 16 146 1047 7052 2177 673 6 144 100 950 10 72
Kurzemes regions 20939 19 604 1335 8750 1890 1165 7536 263 1228 10 78
Zemgales regions 16 914 15872 1042 6212 1975 813 6761 111 888 10 129
Latgales regions 18 485 17574 911 8 754 2 146 1151 5431 92 774 14 106
Izmainas
Pierigas regions 1930 2010 -80 324 -111 -139 1966 -30 -56 -4 -20
Vidzemes regions -517 -405 -112 -796 -121 -93 626 -21 -67 -7 -38
Kurzemes regions 267 412 -145 -166 155 -146 603 -34 -78 -4 -64
Zemgales regions -370 -269 -101 -464 -174 -212 579 2 -89 -2 -10
Latgales regions -1780 -1574 -206 -1384 -135 -223 173 -5 -165 -1 -39
Struktiira (2019)
Pierigas regions 100% 94% 6% 32% 4% 3% 54% 1% 5% 0% 1%
Vidzemes regions 100% 94% 6% 41% 13% 4% 36% 1% 6% 0% 0%
Kurzemes regions 100% 94% 6% 42% 9% 6% 36% 1% 6% 0% 0%
Zemgales regions 100% 94% 6% 37% 12% 5% 40% 1% 5% 0% 1%
Latgales regions 100% 95% 5% 47% 12% 6% 29% 0% 4% 0% 1%
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6.pielikums ES fondu ietekme

ES FONDU gpsm
grupa mainigais V_idé_j a atl? avl fta p-vértiba regresijas
vertiba tiesa modela
ietekme ticamiba

iedzivotaji ledzivotaju ilgtermina migracijas saldo 2019, starpiba 2019-2015 70,74 5,94 0,003 faleol
iedzivotaji Migracijas saldo 2019, starpiba 2019-2015 30,30 -13,62 0,000 faleal
iedzivotaji Iedzivotaju skaits pavisam 2019, starpiba 2019-2015 -414,10 76,40 0,000 il
iedzivotaji Iedzivotaju skaits lidz darbsp€jas vecumam 2019, starpiba 2019-2015 3,91 47,54 0,024 wx
iedzivotaji Iedzivotaju skaits darbspgjas vecuma 2019, starpiba 2019-2015 -312,87 35,91 0,000 il
iedzivotaji Iedzivotaju skaits virs darbspgjas vecuma 2019, starpiba 2019-2015 -105,14 -7,05 0,000 falal
iedzivotaji Iedzivotaju Tpatsvars lidz darbsp&jas vecumam 2019, starpiba 2019-2015 0,00 0,00 0,049 **
iedzivotaji Iedzivotaju patsvars darbspgjas vecuma 2019, starpiba 2019-2015 -0,00 -0,01 0,065 *

pakalpojumi R Maksla, izklaide un atptita 2019, starpiba 2019-2015 4,65 4,83 0,020 faied
pakalpojumi S Citi pakalpojumi 2019, starpiba 2019-2015 -9,85 9,40 0,007 falaied
ienakumi Fondi, nodibinajumi un biedribas (tirgus sektors) 2019, starpiba 2019-2015 -0,19 0,27 0,088 *

ienakumi Individualie komersanti 2019, starpiba 2019-2015 -4,65 -1,15 0,000 F*kx
ienakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) 2019, starpiba 2019-2015 31,38 16,76 0,000 falekal
ienakumi Zemnieku un zvejnieku saimniecibas 2019, starpiba 2019-2015 -3,37 5,20 0,004 il
ienakumi Personu skaits, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam 2019, starpiba 2019-2015 -242,63 59,54 0,000 falel
ienakumi Ietureta IIN summa (p&c darba devgja juridiskas adreses 2019, starpiba 2019-2015 831 165,46 691 144,30 0,068 *

ienakumi Ieturéta IIN summa (p&c darba némeéja deklarétas adreses) 2019, starpiba 2019-2015 1398 680,01 147 490,90 0,001 falel
ienakumi Pasvaldibas budzeta IIN iepeémumi 2019, starpiba 2019-2015 1 384 882,05 87 523,41 0,000 falaled
ienakumi Bezdarba limenis, uz 1000 iedzivotajiem, starpiba 2019-2015 -0,00 -0,01 0,041 *x
ienakumi Uznémumu skaita izmainas (registréto un likvidéto uzng@mumu starpiba) 2019 -29,61 -1,19 0,000 falekal
ienakumi Uznémumu ienakuma nodoklis, starpiba 2020-2015 -395 832,64 573 422,90 0,009 falalel
savienojamiba | Fiziskam personam registrétas (uzskaité eso$as) vieglas automasinas, starpiba 2020-2016 284,95 -64,85 0,000 falekal
savienojamiba | Autocelu garums, Pavisam, starpiba 2019-2015 -2,64 12,24 0,058 *

savienojamiba | Autocelu garums, Asfaltbetona un citi bitumizetie segumi, starpiba 2019-2015 4,12 -2,31 0,008 falekal
savienojamiba | Autocelu garums, Skembu un grants segumi, starpiba 2019-2015 -6,72 14,81 0,006 il
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7.pielikums LAP ietekme

L _ lapl _ lap2 vidéjo vertibu
grupa mainigais (1patsvars (1patsvars o o
iz 44%) virs 44%) atSkirtbu nozimigums

iedzivotaji Iedzivotaju skaits lidz darbspgjas vecumam 2019, starpiba 2019-2015 55,15 -47,33 | **

iedzivotaji Iedzivotaju ipatsvars darbspgjas vecuma 2019, starpiba 2019-2015 -0,01 0,00 | *

iedzivotaji ledzivotaju Tpatsvars 11dz darbsp&jas vecumam 2019, starpiba 2019-2015 0,01 0,00 | *

iedzivotaji Iedzivotaju ilgtermina migracijas saldo uz 1000 iedzivotajiem, starpiba 2019-2015 9,31 3,14 | **

iedzivotaji ledzivotaju ilgtermina migracijas saldo 2019, starpiba 2019-2015 110,69 30,78 | ***

ienakumi Personu skaits, kam konstatéta atbilstiba triicigas gimenes statusam, uz 1000 iedzivotajiem, starpiba 2019-2015 -22,32 -29,79 | **

ienakumi Tirgus sektora ekonomiski aktivas statistiskas vienibas 2019, starpiba 2019-2015 17,78 -1235 | *

ienakumi Komercsabiedribas (tirgus sektors) 2019, starpiba 2019-2015 43,75 19,02 | ***

ienakumi Ieturéta IIN summa (p&c darba devéja juridiskas adreses, uz 1000 iedzivotajiem, starpiba 2019-2015 112387,39 70284,98 | **

ienakumi Pagvaldibas budzeta IIN ienémumi, uz 1000 iedzivotajiem, starpiba 2019-2015 184066,76 160016,38 | **

ienakumi Ieturéta IIN summa (p&c darba devéja juridiskas adreses 2019, starpiba 2019-2015 1268856,63 393474,30 | **

ienakumi Ieturéta IIN summa (p&c darba némeéja deklarétas adreses) 2019, starpiba 2019-2015 2007030,55 790329,47 | ***

ienakumi Pasvaldibas budzeta IIN ienémumi 2019, starpiba 2019-2015 1855725,44 914038,65 | ***

pakalpojumi P Izglitiba, uz 1000 iedzivotajiem, starpiba 2019-2015 0,33 0,12 | *

pakalpojumi P Izglitiba 2019, starpiba 2019-2015 3,85 0,27 | ***

pakalpojumi M Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi , uz 1000 iedzivotajiem, starpiba 2019-2015 0,85 0,32 | **

pakalpojumi M Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi 2019, starpiba 2019-2015 8,80 0,75 | ***

pakalpojumi R Maksla, izklaide un atptta 2019, starpiba 2019-2015 6,31 3,00 | **

savienojamiba | Fiziskam personam registrétas (uzskaité eso$as) vieglas automasinas uz 1000 iedzivotajiem, starpiba 2020-2016 48,55 52,34 | *

savienojamiba | Fiziskam personam registrétas (uzskaité esosas) vieglas automasinas, starpiba 2020-2016 386,40 183,51 | ***
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