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levérojot Valsts pétijjumu programmas “ligtspéjiga teritorijas attistiba un racionala zemes resursu
izmantoSana” meérkus un uzdevumus, ST zinojuma meérkis ir sniegt secindjumus zemes resursu
izmantosanas (ZRl) juridiska ietvara pilnveidosanai. ZRl juridiskais ietvars ir izvértéts nozaru politikas
planos$anas un teritorijas attistibas planosanas konteksta. Pétijuma meérki tiesa veida vérsti uz zemes
resursu efektivaku izmantoSanu, ievérojot politikas jomas un izaicinajumus, kuram ir teritoriala
ietekme, t.sk. zemes, vides, telpiskas attistibas, lauksaimniecibas un mezisaimniecibas politikas.
Pétijums netiek veikts katra pétama nozare, pétot tas atseviski. Petijuma objekts ir ZRI parvaldiba.
Pétijums tiek veikts, ievérojot zemes parvaldibas limenus’ (Auzin$, 2016) un ieklaujot nozares, kuru
politikas jomam ir ietekme zemes resursu izmantoSana, vides aizsardziba un telpiskaja attistiba.
Nozaru politiku izvértéjuma ievérotas lauksaimniecibas, meZsaimniecibas, nozimigu raZoSanas un
apbives infrastruktdras teritorialas intereses.

Pétljuma analizétais “juridiskais ietvars” ieklauj to, kas: (1) nosaka vai reglamenté procesus,
aktivitates, attiecibas; (2) pamato un uz to var atsaukties; (3) reglamenté tiesibas, ierobezojumus un
atbildibu; (4) veido tiesiski saistoSu dokumentu un vadliniju kopumu. Tadéjadi, pétijuma tiek veikta
tiestbu avotu saturiska analize, saistiba ar zemes TpaSumtiesibou un izmantoSanas tiesibu
ierobeZojumiem, ka ari tadiem nakotnes izaicinajumiem ka klimata parmainas, iedzivotaju
parvietoSanas, pilsétu-lauku mijiedarbiba, pilsétvides robeZu izmainas. lzvértéto tiesitbu avotu
hierarhiju veido primari reguléjosie dokumenti (tiestbu un normativie akti) attieciba uz normativo
aktu, tiesiski saistoSu noteikumu reglamentétiem procesiem un procediram. Pétijuma tiek izvértétas
ar1 vadlinijas, pamatnostadnes, direktivas, regulas, politikas, ka ari tiesu, t.sk. ES tiesas, Latvijas
Republikas Satversmes tiesas un citu nolémumi. Darba ieklautas atsauces uz nozimigiem un saistoSiem
pétijumiem, zinojumiem, ligumiem un [Emumiem.

Zemes izmantoSana ir saistita ar zemes derigo TpasSibu izmantoSanu, primari radot ieguvumus
izmantotajam?. Pozitivas sinergijas radidana ar zemi saistito resursu parvaldiba, izpétot teritorialas
iespéjas un draudus, piem., pilsétvides paplasinasanos, zemes izmantosanas daudzfunkcionalitati,
blakusefektu ietekmi, pilsétu aglomeraciju izaicinajumus, saistama ar misdienu sabiedribas primaro
nepiecieSamibu®. Aplikojot zemes parvaldibu sabiedribai nozimigu politiku kontekstd un izvértéjot
[idzeklus un metodes zemes parvaldibas sistémas attistiSanai un uzlaboSanai, nepiecieSams apzinat
batiskus ierobezojumus un aktualitates zemes parvaldibas subjektu (publiskais un privatais) attiecibas,
pilsétvides un lauku apvidu attistiba un efektivitates nodrosSinasana. Teritorijas attistibas planosana ka
zemes izmanto$anas un attistibas parraudzibas sistéma Eiropa* galvenokart balstas uz visaptvero3u
integrétu un lidzdaligu pieeju, decentralizaciju lEmumu pienemsana, tacu ievérojot valsts un regionu
[imenT noteiktas prioritates un intereses, kuras noteiktas ilgtspéjigas attistibas stratégijas un
vadlinijas®®. Zemes parvaldibas likuma meérkis ir “veicinat ilgtspéjigu zemes izmanto$anu un

1 Auzins, A. Zemes izmantoSanas novértésana un parvaldiba. Zinatniska monografija. Riga: RTU lzdevnieciba, 2016. 270 Ipp.
https://doi.org/10.7250/9789934107801 — 81. Ipp.

2 Turpat 29. Ipp.

3 Auzin$ A. and Viesturs J. A Values-led Planning Approach for Sustainable Land Use and Development. Baltic Journal of Real
Estate Economics and Construction Management, 2017 (5), pp. 275-286. De Gruyter Open. DOI:
https://doi.org/10.1515/bjreecm-2017-0021 — 275. Ipp.

4 Larsson, G. (2010). Land Management as Public Policy. University Press of America.

5 Auzins A. Key Trends and Aspects Influencing Changes into Spatial planning Systems and Practices in Europe. Proceedings
of the 2018 International Conference “Economic Science for Rural Development” No 48, Jelgava, LLU ESAF, 9-11 May
2018, ISSN: 1691-3078, pp. 26-35. https://doi.org/10.22616/ESRD.2018.065.

6 Auzins A. Comparative Analysis of Spatial Planning-Implementation Practices and Territorial Governance. In: Hepperle E.,
Paulsson J., Maliene V., Mansberger R., Auzins A. and Valciukiene J. (eds.), Methods and Concepts of Land Management.
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aizsardzibu”’. 1 likuma izpratné “zemes padrvaldiba” ir “zemes politikas istenosanas pasdkumu

kopums”. Izvértéjot zemes parvaldibas procesus, tajos ieklautos pasakumus un dalibnieku sabiedrisko
statusu, valsts un pasvaldibu iestazu funkcionalos mérkus, to izpildei noteiktos uzdevumus, normativo
reguléjumu zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma, ka arm uznémeéjdarbibas, socialos un
ekologiskos aspektus zemes izmantosana, ir identificéti formali atkirigi zemes parvaldibas limeni®.
Tadejadi (1) nacionalais limenis, (2) pasvaldibu [Tmenis un (3) zemes lietotaju Iimenis ieklaujas zemes
parvaldibas sistéma, kura tie ir savstarpéji funkcionali saistiti ilgtspéjigas attistibas konteksta (skat. 1.
attélu).

""" > VALSTS ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS POLITIKA, MERKI UN UZDEVUMI
o AS -emmemeeeey S AS ey
Y Y Y A\ Y Y \ 4
s s e
NACIONALAIS PASVALDIBU ZEMES LIETOTAJU
LIMENIS LIMENIS LIMENIS
\ \
L Zemes politikas Zemes politikas Tiesiska ietvara un G4
izstrade un citu Tstenosana un zemes izmantosanas
sektoru politikas zemes parvaldibas noteikumu
nodrosinajums nodrosinajums izmantosana
Zemes parvaldibas llgtspéjiga zemes Zemes efektivaka
stratégiska ietvara parvaldibas procesa izmantosana,
un vadliniju tiesiska ietvara maksimizéjot
noteiksana noteiksana labumus
] ¢ r
> ZEMES IZMANTOSANAS SOCIALI EKONOMISKIE UN EKOLOGISKIE EFEKTI <
. J

1. attéls. Zemes parvaldibas limenu funkcionala saistiba ilgtspéjigas attistibas konteksta.
[Avots: Auzins, 2016: 117. lpp. AS — atgriezeniska saite]

Latvija ir attistijusies tradicija normativajos aktos ieklaut jédzienu un terminu definicijas, kuras attiecas
uz kadas nozares procesiem un saistamas ar tiesisko reguléjumu, kas izriet no attiecigajiem aktiem, ka
ari saistosas uz tiestbu aktu pamata izdotiem noteikumiem. Termini “zeme” un “zemes izmantosana”,
ka art “zemes resursi” tiek lietoti dazados kontekstos, un ZRl juridiska ietvara izvértéjuma ievérojamas
dazadas So un citu saistito terminu interpretacijas un lietojumi. Pieméram, “lauksaimnieciba
izmantojama zeme (LIZ)”, “zemes apaugums”, “meza zeme”, “mezs”, “mezaudze”, “ar mezu apaugusi
platiba” un daudzi citi termini. Zemes parvaldiba dazadi ar ZRl saistitie termini un jédzieni tiek ieklauti
klasifikacijas, kuras tiek izmatotas dazadu nozaru procesu regulésana, attistiba un parraudziba.
Pieméram, zemes sadalljumu zemes lietoSanas veidos nosaka Latvijas Republikas Ministru kabineta
(MK) 2007. gada 21. augusta noteikumi Nr. 562 “Noteikumi par zemes lietoSanas veidu klasifikacijas
kartibu un to noteik3anas kritérijiem”°. Datu uzturé3anu par zemes lieto3anas veidiem nodro$ina

Valsts zemes dienesta kompetencé eso$ais nekustama ipasuma valsts kadastrs. Saja klasifikacija

Diversity, Changes and New Approaches (pp. 23-38). EALD. Switzerland: vdf Hochschulverlag AG an der ETH Ziirich, 2020.
https://doi.org/10.3218/4027-2.

7 Latvijas Véstnesis, 2014. Zemes parvaldibas likums. https://likumi.lv/ta/id/270317.

8 Auzins, A. Zemes izmantoSanas novértésana un parvaldiba. Zinatniska monografija. Riga: RTU Izdevnieciba, 2016. 270 Ipp.
https://doi.org/10.7250/9789934107801 — 116-119.Ipp.

9 https://likumi.lv/ta/id/162207-noteikumi-par-zemes-lietosanas-veidu-klasifikacijas-kartibu-un-to-noteiksanas-kriterijiem
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“meza” definicija atSkiras no tas, kuru nosaka Meza likuma'® 1. panta 2. dalas 34. punkts. Minétie MK
noteikumi nosaka, ka “mezs ir zeme...”, savukart Meza likuma “meza” un “meza zeme” definicijas ir
atskirigas. Meza likums nosaka attiecigi “mezs ir ekosistéma...”, bet “meza zeme ir zeme, uz kuras ir
mezs, zeme zem meza infrastruktlras objektiem, ka ari meza ietilpstosSie parplustosie klajumi, purvi,
lauces un tam pieguloSie purvi”. Savukart, MK noteikumos lauces, stigas, parplustosi klajumi citu
starpa tiek klasificétas zemes lietoSanas veida “paréjas zemes” nevis “mezs”. lepriek$s minétais piemers
raksturo iemeslu mezia zemes uzskaites atSkiribam Latvija. Lidzigu pieméru var minét ari par
lauksaimnieciba izmantojamo zemi. Zemes izmantoSana lietotas klasifikacijas problémas jau pétitas
un batiski secinajumi izdariti iepriek$'! (Auzing, 2016).

Atskirigo ZRI klasifikdciju piemérosana un attiecigo zemes resursu datu izmantoSana nozaru
planosand, projektu istenosana un datubazu veidosana (pieméram, Latvijas oficialds statistikas
(CSP) www.data.stat.gov.lv uzturésana un izmantosana; Zemes izmantosanas, zemes izmantosanas
maina un meZsaimnieciba (ZIZIMM) sektora veidosand un datu izmantosSana) var radit datu
nesakritibu, datu izmantotdju neizpratni, interpretdcijas un citus negativus efektus. Tomer, Saja
sakara bitu jaapzinds, ka ZRI daZadajam klasifikacijam ir daZadi merki un evoliicija, un lidz ar to,
izmantosana un saturs, kuru lieldkaja meéera ietekmé metodologiskas atskiribas, pamatdatu
noteiktiba un datu aktualizacijas kartiba.

Teritorijas attistibas plano3anas likums®? nenosaka to, kas ir “teritorijas attistibas planosana”, tadu,
definé formalos planoSanas instrumentus jeb planojumus un, cita starpa, nosaka planosanas [Tmenus,
dokumentus, informacijas sistému, hierarhiju un planoSanas nosacijumus, saistiba ar planosanas
dokumentu izstradi. Teritorijas attistibas planosana ir integréta zemes parvaldibas procesos, ko
paskaidro armt minéta likuma visaptveross mérkis “panakt, ka teritorijas attistiba tiek planota ta, lai
varétu paaugstinat dzives vides kvalitati, ilgtspéjigi, efektivi un racionali izmantot teritoriju un citus
resursus, ka arT mérktiecigi un lidzsvaroti attistit ekonomiku”.

Planosana attieciba uz zemes resursiem un to izmantosanu, aptverot dazados planosanas limenus un
instrumentus, notiek teritoriali (teritorijas planoSana, izstradajot Teritorijas attistibas planoSanas
likuma noteiktos planoSanas instrumentus) un sektorali (sektorala planosana, izstradajot attiecigo
nozaru likumos noteiktos sektordlos planosanas instrumentus). Piem., {dens resursu
apsaimnieko3anai tiek izstradati sektoralie plano3anas tiesibu akti'® — upju baseinu apsaimnieko3anas
plani, plidu riska parvaldibas plani, TADT dabas aizsardzibas plani. St juridiska ietvara izvértéjums tiek
veidots teritorijas attistibas planosanas konteksta, tacu ilgtspéjigai ZRI ir nepiecieSams nodrosinat
sektoralo planosanas instrumentu (formalo jeb institucionali noteikto un neformalo jeb papildinoso)
integréana teritorijas planoanas procesa. So nepiecie$amibu paskaidro ne tikai teritorijas planosanas
laba prakse, bet ari Satversmes tiesas spriedumi 2007. un 2009.gada*, noradot to, ka “piemérojot
teritorijas planoSanas tiestbu normas un principus, vietéjas pasvaldibas ar teritorijas planojumu noteic
konkrétu teritoriju planoto (atJauto) izmantoSanu. Lidz ar to katram zemes TpasSniekam piederosa
nekustama Tpasuma lietoSanas tiestbu apjomu nosaka teritorijas atJauta izmantosana.” levérojot $os
spriedumus un pasvaldibu piendakumus, nesena pétijuma par Gdenu parvaldibas normativo
reguléjumu ir secinats, ka Saja joma “pasvaldibam ir viena no galvenajam lomam, nemot véra gan to
tiestbas, gan pienakumus savas teritorijas, tostarp ddenu planosanas joma, kurai janotiek caur visu

10 | atvijas Véstnesis, 2000. MeZa likums. https://likumi.lv/ta/id/2825-meza-likums

11 Auzins, A. Zemes izmanto$anas novértésana un parvaldiba. Zinatniska monografija. Riga: RTU Izdevnieciba, 2016. 270 Ipp.
https://doi.org/10.7250/9789934107801 — 53-58.Ipp.

12 | atvijas Véstnesis, 2011. Teritorijas attistibas planosanas likums. https://likumi.lv/ta/id/238807.

13 Zinojums par normativo reguléjumu par tiestbam un pienakumiem tdenu apsaimniekosana, 2018. LVAF finanséts projekts,
pielikums 3, 43.-50. Ipp.

14 Satversmes tiesas spriedumi “Limbazu planojuma lieta”, 26.04.2007., Nr.2006-38-03, 8.1.p. “Juglas kanala lieta”
19.11.2009., Nr.2009-09-03, 11.2. p.

Zinojums 8


http://www.data.stat.gov.lv/
https://likumi.lv/ta/id/2825-meza-likums
https://doi.org/10.7250/9789934107801
https://likumi.lv/ta/id/238807

triju parvaldibas jautajumu prizmu: vides, ekonomisko un socialo.”*® Attiecigi ari citds ZRl jomas
teritorijas attistibas planojumam ir izSkiroSa nozime ne tikai paredzot attistibas potencialu, bet ari
nosakot un konkretizéjot ierobezojumus, ievérojot zemes resursu un vides kvalitativos raditajus, ka art
konkréto sektoru sasniedzamos mérkus.

levérojot nakotnes izaicinajumus Eiropas Komisijas izvirzito mérku konteksta, t.sk. klimata parmainas
un politiku®®, palielinat ieguldijjumus dabas aizsardziba (ES Biologiskas daudzveidibas stratégija, lai
2030. gada vismaz 30% teritorijas bitu Natura 2000)Y, ricibas planu biologiskas razo$anas attistibai,
lai 2030. gada vismaz 25% lauksaimniecibas zemes tiktu apsaimniekoti biologiski'®, neapbivétas
dabiskds zemes lietojuma mainas strikta ierobezo$ana lidz 2050. gadam?®, kuri var ietekmét gan
attiecigo nozaru politiku jomas, gan ZRI parvaldibu, akcentéjot intereses telpiskaja attistiba un vides
aizsardziba, Saja pétijuma analizéts ZRl normativais reguléjums attieciba uz vides aizsardzibu, t.sk.
atjaunojamiem energoresursiem, ainavu parvaldibu, lauksaimniecibu un lauku attistibu,
mezsaimniecitbu un Gdenssaimniecibu.

Juridiska ietvara izvértéjumu iesp€jams izmantot virzibai uz Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam?® noteikto mérku sasniegdanu un valsts iespéjamo ekonomisko ieguvumu sasnieg$anu.
Saskana ar Valsts pétijumu programmas “llgtspéjiga teritorijas attistiba un racionala zemes resursu
izmantoSana” mérkiem un uzdevumiem projektam kopuma, tiek sagatavoti priekslikumi principiem
un ricibam, kas veicina efektivu un nakotnes izaicinajumiem atbilstosu ZRI. Savukart, St pétijuma
juridiska ietvara izvértéjums veérsts uz to, kas no tiesiska reguléjuma traucé efektivai zemes
izmantoSanai un kas batu mainams.

Izvértéjot juridisko ietvaru, sakotnéji secinats, ka nav iespéjams novértét, vai normativie akti ierobezo
ilgtspéjigas attistibas stratégijas mérkus, neveicot padzilinatu ekonomisko analizi, kas ST pétijjuma
ietvara, veicot ZRl juridiska ietvara analizi, nav paredzéta.

15 Zinojums par normativo reguléjumu par tiestbam un pienakumiem tGdenu apsaimniekosana, 2018. LVAF finanséts projekts,
pielikums 3, 76.1pp.

16 Eiropas komisija. Energétika, klimata parmainas un apkartéja vide. Klimata politika. https://ec.europa.eu/clima/index_lv.
17 Eiropas Savieniba, 2021. The State of Nature in the EU. Conservation status and trends of species and habitats protected
by the EU Nature Directives 2013-2018. Luxembourg: Publications Office of the EU. 38. Ipp.
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/911cf28a-5ad1-11eb-b59f-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-191495597

18 Eiropas Komisija. Biologiska Lauksaimnieciba. Biologiskas razo$anas ricibas plans. https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/organic-farming/organic-action-plan_en

19 Science for Environment Policy, 2016. No net land take by 2050? Future Brief 14. Produced for the European Commissin
DG Environment by the Science Communication Unit, UWE, Bristol.
https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/no_net land take by 2050 FB14 en.pdf

20 | atvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (Latvija2030).
https://www.varam.gov.lv/Iv/latvijas-ilgtspejigas-attistibas-strategiju-lidz-2030gadam-latvija2030.
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lzvértéjot ilgtspéjigas attistibas un ilgtspéjigas zemes parvaldibas definicijas un pamatnostadnes?,
nemot véra ne tikai zemes resursus, pieméram, augsni, augaju, tdenus, bet arT ar tiem saistito,
efektivai apsaimniekosanai nepiecieSamo infrastruktiiru, taja skaita melioracijas sistémas,
piebraucamos celus, labiekartoSanas elementus, dambjus un citas baves, ir piedavats ilgtspéjigu
zemes pdarvaldibu definét ka: “vadibas sistému, kura zeme un tas izmantoSanai nepiecieSama
infrastruktlra veido vienotu radoSu resursu, kurs tiek izmantots atbilstosi valsti noteiktiem ilgtsp€éjigas
attistibas kritérijiem, lai pastavigi nodrosinatu cilveku mainigas vajadzibas, lidzsvarojot zemes resursu
izmantoSanu un saglabajot to atjaunosSanas spéju noteikta teritorija”. Tadéjadi ilgtspéejigas zemes
parvaldibas jédziena tiek ieklauta sistémiska pieeja un paskaidrots, ka zemes resursu pieejamiba
parskatama laika posma nav iedomajama bez atbilstoSas infrastruktiiras un tiek paredzéta valsts
politikas planoSanas dokumentos. Zemes resursu izmanto3anas lidzsvars atrodams ierobeZota
attiecigo resursu izmantoSana, pastavigi saglabajot dabisko resursu atjaunoSanas potencialu.
Izanalizéjot zemes parvaldibas teorétiskos aspektus saistiba ar zemes politikas istenosanu, ka ari
zemes parvaldibas tiesiski ekonomisko saturu un attistibas tendences, ir piedavats zemes parvaldibas
ietvara modelis?? ilgtspéjigai zemes izmanto$anai un aizsardzibai. Saja modeliieklautaja ZRI parvaldiba
darbojoSos personu meérki un uzdevumi vérsti uz zemes izmantoSanas un aizsardzibas politikas
praktisku ievieSanu, bet to darbiba nodrosina zemes parvaldibas procesa istenosanu, sekméjot zemes
izmantoSanu iespéjami labakaja un efektivakaja veida. Tadejadi tiek veidoti un pienemti gan
stratégiski, gan attistibu veicinoSi un procesu nodroSinosi [Emumi investiciju piesaistei un zemes
infrastruktlras attistibai, radot apstakjus zemes resursu izmantoSanas efektivitates palielinasanai.
Izpétot efektivitates teorétiskos aspektus saistiba ar zemes izmantoSanu un izvértéjot tas sociali
ekonomisko un ekologisko saturu, zemes izmantosanas efektivitate? ir definéta ka “zemes parvaldibas
subjekta (publiska un privata) apzinatas darbibas vai ZRI salidzinoSs novértéjums, kas iegits, sasniegto
rezultatu attiecinot pret rezultata sasniegSanai izlietotajiem resursiem”. Tadéjadi zemes izmantoSanas
efektivitate ka ilgtspéjigas attistibas nosacijums nosaka nepiecieSamibu izmantot cilvéku un zemes
resursu vértibas ta, lai veicinatu tadu sociali ekonomisko attistibu, kas pastavigi paaugstinatu
sabiedribas riciba esos$o resursu izmantosanas efektivitati sabiedribas interesés, neapdraudot dabas
resursu spéju atjaunoties. levérojot misdienu izaicinajumus, kuri skar ZRI un tas parvaldibas ilgtspéju,
arm 81 pétijuma sakara nakas minét argumentus attiecilba uz zemes izmantoSanas “ilgtspéjigu
intensifikaciju”, kuri uzsver “cilvéku aizvien pieaugoSo vajadzibu apmierinasanu, vienlaikus samazinot
ietekmi uz vidi”?*. Tomér misdienas arvien vairak klGst nepiecie$ama ilgtspéjibas jauna paradigma,
kura uzsver “ilgtspéjigu nakotni”, nevis “ilgtspéjigu attistibu” ST jédziena lidzSingéjos lietojumos.
levérojot Sos ilgtspéjibas apsvérumus, misdienu “ilgtspéjibas izaicinajums” batu "cik batiski ir
jasamazina vai jamaina cilvéku vajadzibas, lai ietekme uz vidi un zemes resursiem bitu iesp&jami

mazaka"%.

21 Auzins, A. Zemes izmanto$anas novértésana un parvaldiba. Zinatniska monografija. Riga: RTU lzdevnieciba, 2016. 270 Ipp.
https://doi.org/10.7250/9789934107801 — 152-155. Ipp.

22 Turpat 114-115. Ipp.

23 Turpat 111. Ipp.

24 petersen, B.; Snapp, S. (2015). What is sustainable intensification? Views from experts. Land Use Policy 2015, 46, 1-10.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2015.02.002.

25 Auzins, A. Capitalising on the European Research Outcome for Improved Spatial Planning Practices and Territorial
Governance. Land 2019, 8(11), 163, https://doi.org/0.3390/land8110163.
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ZRI juridiska ietvara izveértéjums sagatavots veicot sistematisku tiesibu avotu saturisko analizi.
Sagatavojot zinojumu par sakotnéjiem secinajumiem (D1.1. M6), tika organizétas dalgji strukturétas
intervijas ar politikas veidotajiem un ieviesejiem, ka ari veikta ZRI juridiska ietvara SVID analize
teritorijas attistibas planoSanas konteksta. Sagatavojot zinojumu par secinajumiem ZRI juridiska
ietvara pilnveidosanai (D2.1. M11), tiek izvértéts ZRI juridiskais ietvars Latvija un zemes resursu
parvaldibas politika 4 arvalstis. Tadéjadi, tiek pétita zemes resursu parvaldibas pieredze un veikta
salidzinos$a analize.

Veicot sistematisko analizi, ir sagatavots (1) tiesibu avotu strukturéts parskats par analizé iekJaujamo
attiecigo tiesibu avotu, t.sk. Eiropas Savienibas un citu starptautisko tiesibu avotu, ka art Latvijas
Republikas tiesibu avotu, noteiksanu (skat. 1. tabulu); un (2) tiesibu avotu satura analize, nosakot
attiecigos tekstus un iekJaujot/klasificgjot tos péc noteiktam pazimém jeb kritérijiem, kuri attiecas uz
pétijuma objektu — ZRI parvaldiba. Tiestbu avotu parskata tiek iek|auti tiestbu un normativie akti, tiesu
nolémumi, nozaru politikas planosanas dokumenti, t.sk. pamatnostadnes, vadlinijas, ricibpolitikas,
direktivas, regulas un zinojumi. Juridiska ietvara izvértéjuma tiek ieklautas atsauces uz nozimigiem un
saistoSiem pétijumiem.

Tiestbu avotu satura analize attieciba uz pétijuma objektu — ZRI parvaldiba, tiek veikta izmantojot
$adus kritérijus: (1) tiesibas, (2) ierobezojumi un (3) atbildiba. Sie kritériji izvéléti tadé, ka, lai zemes
parvaldiba 1stenotu 4 zemes administrésanas sistemu funkcijas: Tpasums, vértiba, izmantoSana un
attistiba, ilgtspéjigas attistibas atbalstam ir nepiecie$ams tiesibu, ierobeZojumu un atbildibas (3-R)%*®
nodrosSinajums. Tiestbu avotu satura analizi papildina dal€ji strukturétas ekspertu intervijas ar 11
nozaru politikas veidotajiem un ievieséjiem, kuri ir kompetenti parstavét analizé ieklautas nozares.
Veikto ekspertu interviju apkopojums papildina nozaru planosanas tiestbu avotu un ZRI normativa
reguléjuma izvértéjumu, ka ari sniedz batiskas atzinas SVID analizei.

ZRI tiesiska ietvara izvértéjuma rezultata tiek sagatavoti (ieklauti un akcentéti attiecigajas darba
sadalas) secinajumi un priekslikumi par batiskiem priekSnosacijumiem un iespéjamam izmainam
normativaja reguléjuma efektivai ZRl, ievérojot nakotnes izaicinajumus. Galvenie secinajumi un
ieteikumi ZRI juridiska ietvara pilnveidoSanai galvenokart konceptuala limeni pieejami ST darba
nobeiguma sadala.

SVID analize ka stratégiskas planoSanas metode tika izmantota, lai, sagatavojot matricu, novértétu
esoso ZRI juridisko ietvaru un paredzétu ta turpmakas pilnveidoSanas iespéjas teritorijas attistibas
planosanas konteksta. Analize vérsta uz iekséjiem faktoriem jeb stipram un vajam pusém un argjiem
faktoriem jeb iespéjam un draudiem. lzveidotdas matricas un analizes rezultata tika identificéti
attistibas virzieni un potencialo problému risinajumi. Ar analizes palidzibu iespéjama ideju generésana,
alternativu noteik$ana un stratégiju iegi$ana?’. Veicot SVID analizi tika identificéts, kadas ir eso$a
tiesiska reguléjuma stipras puses, noradot, kadus elementus tiesibu avotos ir batiski saglabat, ka art
noteikts, kadas ir esoSo tiesibu un normativo aktu nepilnibas, kas izraisa problémas teritorijas
attistibas planotaju un attiecigo nozaru parstavju darbiba. SVID analizes laika izvértéts, kadi aréjie
faktori var apdraudét (padarit neefektivu vai neatbilstoSu jeb nepiemérojamu) esoSo reguléjumu un
kadas ir iespéjas ZRl juridiska ietvara pilnveidé.

26 Williamson, I., Enemark, S., Wallace, J., Rajabifard, A. Land Administration for Sustainable Development. — Redlands,
California, USA: ESRI Press Academic Press, 2010. p. 487 — 88. Ipp.

27 David, F. R. & David, F. R. (2017). Strategic Management: A competitive Advantage Approach, Concepts and Cases. 16t
edition. Harlow: Pearson Education Limited. 252 p.
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Analizes rezultata atlasito normativo aktu un manualas atlases rezultata atlastto avotu skaits,
noteikSanas un izvértésanas seciba paradita 1. tabula.

1. tabula. Analizé ieklauto tiesibu avotu noteikSanas un izvértésanas kartiba.

No Nozaru politikas ES un citu Latvijas
datubazem/sistemam planoSanas starptautisko Republikas
iegiito un dokumenti tiesibu avoti normativie akti
izmantojamo tiesibu (sk.=15) (sk.=73) (sk.=64)
avotu atlase
ieklausanai
izvertéjuma

Teksta dalas, kuras atbilstosas ZRl juridiska ietvara
izvértéjuma meérkim un pétijuma objektam

No tiesibu avotiem
izmantojamo tekstu
noteiksana

Tekstu klasificesana

un ieklauSana ZRl juridiska izvertéjuma rezultati ieklauti attiecigajas
attiecigajas darba zinojuma sadalas, atbilstosi strukturétajam saturam
sadalas

Veicot nozaru politikas planoSanas dokumentu atlasi, tika izmantota politikas planoSanas dokumentu
datubaze POLSIS?. Lai iegltu nozaru politikas plano$anas dokumentus, kas tika padzilinati pétiti zemes
resursu izmantoSanas juridiska ietvara novértéjuma, tika Tstenota dokumentu automatiska atlase,
izmantojot datubazes POLSIS piedavatas funkcijas, ka rezultata tika ieglts saraksts ar nozaru politikas
planosanas dokumentiem, kas atbilst meklésanas kritérijiem, un manuala rezultatu caurskatisana, lai
iegltu sarakstu ar politikas planosanas dokumentiem, kas analizé€jami padzilinati. Gadijuma, ja tika
identificéts, ka, izmantojot datubazei, netika atlasits kads svarigs politikas planosanas dokuments, tas
analizéjamo dokumentu saraksta tika ieklauts manuali. Lidz ar to nozaru politikas planoSanas
dokumentu izpétei juridiska ietvara novértésanai sakotnéji tika atlasiti 15 planoSanas dokumenti.

Veicot ES un citu starptautisko tiesibu aktu, kas saistiti ar ZRl, atlasi, tie tika atlasiti manuali, izmantojot
ES tiesibu aktu un dokumentu vietni EUR-Lex?°, Eiropas Komisijas timekla vietni “ec.europa.eu”?,
Apvienoto Naciju Organizacijas timekla vietni “un.org”3! un Latvijas Republikas tiesibu aktu sistému
“likumi.lv”’32, kuru nodrosina oficialais izdevéjs “Latvijas Véstnesis” un kura publicéti tie starptautiskie
tiestbu akti, kuru ievieSanai Latvijas Republika ir pievienojusies un kuri tadéjadi kJuvusi par dalu no
kopéjas Latvijas Republikas tiestbu aktu sistémas. Starptautisko tiesibu aktu atlasé tika izmantoti
atslégas vardi — “zemes parvaldiba”, vides un dabas aizsardziba”, ainavu parvaldiba”, “lauksaimnieciba

”n u

un lauku attistiba”, “mezsaimnieciba” un “Gdenssaimnieciba”.

“Likumi.lv” sistéma tika izmantota, lai atlasitu Latvijas Republikas normativos aktus. Lai iegitu ieprieks
minétos tiestbu avotus, kas tika padzilinati pétiti ZRI juridiska ietvara novértéjuma, tika Tstenota
dokumentu manuala atlase, izmantojot datubazes/sistemas piedavatas funkcijas, ka rezultata tika
ieglti saraksti ar attiecigo nozaru reglamentéjosiem normativajiem aktiem, kas atbilst mekléSanas
kritérijiem, un manuala rezultatu caurskatisana, lai iegltu sarakstus ar tiestbu avotiem, kas analizéjami
padzilinati.

28 POLSIS ir 2002. gada izveidota vienota politikas planosanas dokumentu datubaze ar mérki sniegt informaciju par visiem
Latvijas méroga politikas planoSanas dokumentiem vienuviet.

29 EUR-Lex ir Eiropas Savienibas oficialais véstnesis/vietne, kura vienuviet pieejami ES tiesibu akti un dokumenti.

30 Eiropas Komisijas timek]a vietne https://ec.europa.eu

31 Apvienoto Naciju Organizacijas vietne https://www.un.org

32 Latvijas Republikas tiestbu aktu sistéma, Latvijas Véstnesis. https://likumi.lv
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Izmantojot timek]a vietnes “likumi.lv” sadalu “Tiesibu aktu témas”, tika atlasrti tie normativie akti, kas
saistiti ar temu “Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, zivsaimnieciba”, un mekléti normativie akti, kas
saistiti ar zemes parvaldibas, vides un dabas aizsardzibas, ainavu parvaldibas, lauksaimniecibas un
lauku attistibas, mezsaimniecibas un Gdenssaimniecibas jomam. Talaka normativo aktu atlase notika,
vadoties péc normativaja akta definéta mérka un ta atbilstibas pétijjuma mérkim. Péc tiestbu aktu
(likumu) atlases, tika apkopoti uz to pamata izdotie MK noteikumi. Pétijuma tika ieklauti tie MK
noteikumi, kas vistiesak atbilda pétijuma merkim.

Lidz ar to ES un citu starptautisko tiesibu avotu un Latvijas Republikas normativo aktu izpétei ZRlI
juridiska ietvara novértésanai tika atlasiti un pétiti attiecigas jomas reglamentéjosie tiesibu avoti.
Darba attiecigajas sadalas “footnote” veida iek]autas saites un paskaidrojosa informacija, atbilstosi ZRl
juridiska ietvara izvértéjuma kontekstam.

Izpétot zemes resursu parvaldibas politiku arvalstis, tika apkopota divu citu Baltijas valstu un divu
kontinentalas Eiropas jurisdikcija esoSo valstu pieredze, veikts salidzinajums. Lietuvas pieredze dé| tas
agraras orientacijas un salidzinosi veiksmigas zemes konsolidacijas projektu 1stenosanas, bet Igaunijas
pieredze, jo pédeéjo desmitgazu laika ta salidzinoSi strauji atjaunojusi ievérojamu zemes resursu
apjomu. Zviedrija un Austrija attistitas salidzinoSi progresivas zemes parvaldibas sistémas. Zviedrijas
pieredze, jo tas zemes parvaldibas sistéma kopuma vairak atbilst Latvija attistitajai zemes parvaldibas
sistémai un teritorijas planosanai visa Baltijas konteksta. Austrijas pieredze, jo taja izveidota saméra
spéciga visaptverosa integréta pieeja (pat, ja ta balstita federalas sistémas un regionalas parvaldibas
tradicija), ipasu uzmanibu pievérsot vertigu ainavu saglabasanai un pilsétu attistibas ierobeZojumiem,
t.sk. piepilsétu, sadarbigas planosanas un kopienas parvaldibas kontekstos.

Jau sakotnéjie secinajumi par zemes resursu parvaldibu izvélétajas arvalstis (D1.1. M6) liecinaja par
to, ka valstu parvaldibas sistému visparigs raksturojums ir bltisks, lai sniegtu salidzinoSu ieskatu valstu
funkcionalajas atskirtbas un katras valsts zemes parvaldibas sistémas Tpatnibas. Tapat tika noskaidrots,
ka nepiecieSams apzinat katras valsts teritoriju un zemes izmantoSanas Tpatnibas. Tika secinats, ka
katras valsts zemes izmantoSanas planoSanu un parvaldibu var batiski ietekmét zemes un teritoriju
fizikalas Tpasibas, I1dz ar to ieteicams raksturot ne tikai katras valsts (Latvijas, Lietuvas, lgaunijas,
Austrijas un Zviedrijas) zemes resursu izmantoSanas parvaldibas sistému, bet ari So valstu zemes
parklajumu un zemes lietojuma struktiru, izmantojot salidzindmas zemes izmanto$anas® un zemes
parklajuma3®* klasifikacijas. Lidz ar to, zemes platibu izmanto3anas struktlra izdalamas 33das zemes
izmantosanas kategorijas: lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, zvejnieciba un akvakultlira, zemes
izmantosana ar lielu ietekmi uz vidi, komerciala un dzivojama platiba, neizmantota un pamesta platiba
un citas primara sektora aktivitates. Savukart zemes parklajuma struktira izdalamas maksligas
virsmas, ganibas un mozaikveida lauksaimniecibas zemes, dabiskie zal3ji, virsaji un sklerofiti, mezi un
parejas mezu kramaji, atklata platiba ar nelielu vegetaciju vai bez tas, aramzeme un ilggadigas
kultdras, mitraji un Gdenstilpnes.

ZRI parvaldibas politika arvalstis tiek izvértéta ar mérki veikt salidzinoSo analizi, ieklaujot arT Latvijas
pieredzi un izvirzot galveno pétniecisko jautajumu — k@ zemes resursi tiek parvalditi un kadas politikas
to atbalsta? STmérka istenosanai ir piedavati 10 jautdjumi, uz kuriem pétijuma gaita ir iegltas izvérstas
atbildes:

33 Land use overview by NUTS 2 regions (2021) [online]. Eurostat data browser.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LAN _USE OVW _custom 924255/default/table?lang=en

34 land cover country fact sheets 2000-2018 (2021) [online]. European Environmental Agency.
https://www.eea.europa.eu/themes/landuse/land-cover-country-fact-sheets/copy of land- cover-country-fact-sheets-
2000-2018
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1. Vaivalsti pastav vienota zemes politika, kas apvieno/integré dazado nozaru ricibas politiku un
planu Tstenosanu? Ja pastav, tad, kas to raksturo? (institucionals ietvars, likums, informacijas
sistéma, sadarbibu veicinosa platforma u.c.)

2. Kas raksturo zemes resursu parvaldibas modeli? (institlciju hierarhija, [imeni, atbildibas
jomas, lemumu pienemsana u.c.)

3. Kads ir “zemes resursu izmantosanas juridiskais ietvars”? (normativo aktu
struktdra/hierarhija/delegejums/kadas jomas zemes resursu parvaldiba tiek tiesiski regulétas
u.c.)

4. Cik liela méra zemes teritoriali fizikalas Tpasibas (1) zemes parklajums (zemes izmantosanas
kategorijas péc EEA datiem (2018)) un (2) zemes funkcionald izmantoSana (zemes
izmantoSanas veidi péc Eurostat datiem (2015)) ietekmé zemes parvaldibas politiku, tas
prioritaros virzienus? (sniegt novértéjumu skala no “0 — nekada” Iidz “5 — vislielakaja”)

5. Un otradi, cik liela méra zemes parvaldibas politika un tas prioritarie virzieni ietekmé zemes
resursu izmantosanas veidu platibas jeb mérkus? (sniegt novértéjumu skala no “0 — nekada”
lidz “5 — vislielakaja”)

6. Kadas problémas zemes resursu ilgtspéjiga izmanto$ana un parvaldiba pastav, ka un ar kadiem
instrumentiem tas tiek risinatas? (institucionals ietvars, normativie akti, plani, ricibas politikas,
parraudzibas mehanismi u.c.)

7. Kads institucionalais ietvars/sistéma palidz risinat parrobezu/starp-pasvaldibu vai regionalas
attistibas problémas zemes resursu parvaldiba un kads ir ta(s) tiesiskais
reguléjums/administrésanas kartiba/ligumattiecibas?

8. Cik liela méra zemes resursu parvaldiba balstita pastaviga zemes resursu stavokla
novértésana, kas to nodrosina, ka novértésanas rezultati saistiti ar ricibas politikas veidoSanu,
mérku noteikSanu un to 1stenoSanu?

9. Ka (ar kadiem instrumentiem) tiek panakta dazadu nozaru sektoralo interesu (izvirzito mérku
un noteikto ricibas virzienu) lidzsvarosana un ieklausana teritorijas attistibas planos? (formals
vai neformals/papildinoss planosanas process, kados limenos, ar kadiem instrumentiem, kas
organizé u.c.)

10. Vai zemes resursu parvaldibas politika bez teritorijas attistibas planoSanas un planu
IstenoSanas pastav vél kadi instrumenti, lai [idzsvarotu dazadu nozaru sektoralas intereses?
(parresoru/starpministriju sadarbibas formas/instittcijas/platformas u.c.)

Izvértéjums veikts galvenokart, balstoties uz literatdras analizi (nozaru zinojumi, nozimigi pétijumi,
juridiskie un politikas dokumenti), ekspertu atzinumu (izpéte un atziSana par informacijas
pietiekamibu un satura atbilstibu izvirzitajiem pétnieciskajiem jautajumiem) un salidzino$as analizes
metodém. Pétniecibas eksperti parstav izvélétas valstis, piedalas pétijuma un tiem ir pétijjuma jomai
atbilstoSa akadémiska pieredze un pietiekama pétnieciska pieredze zemes tiesibu un telpiskas
planosanas joma. TikSanas un intervijas ar pétniecibas ekspertiem ir organizétas tieSsaisté saskana ar
saskanotam darba kartibam. Savstarpéja apmaina ar informaciju un materialiem par attiecigo valstu
pieredzi organizéta ar sutijumiem e-pasta.

Rezultata zinojuma ieklautie secinajumi un ieteikumi ZRI juridiska ietvara pilnveidosana ir sagatavoti,
pamatojoties uz: (1) ZRl juridiska ietvara izvértéjumu Latvija un (2) zemes resursu parvaldibas politikas
novértéjumu arvalstis, veicot salidzinoSo analizi.

Zinojums 14



Eiropas kopienu tiesibas, kas ir dala no Eiropas Savienibas tiesibam, iedalamas primarajas un
sekundarajas tiesibas. Primarie tiesibu akti ir Ligums par ES darbibu un tam pievienotie instrumenti —
protokoli, iestaganas ligumi; sekundarie tiesibu akti — regulas, direktivas un lémumi®>. Saja pétijuma
galvenokart tiks uzskaititi batiskakie primaro tiesibu avotu aspekti, ka art nepiecieSamibas gadijuma
sekundarie. Zemes resursu izmantos$ana ir starpdisciplinara tiesibu joma, kura, lai valsti realizétu
vienotu zemes parvaldibas politiku, viena sistema apvienots konstitucionalas, administrativo,
civiltiestbu un kriminaltiesibu avotu kopums, kuri kopa veido pamatu, lai tiktu realizétas valsts un
privattiesibu subjektu zemes izmantosanas tiesibas (un to aizsardziba), ierobezojumi un atbildiba. Ari
Eiropas Kopienas tiesibu avoti tiesi nereglamenté ZRI izmantosanu, ka atsevisku nozari, tapéc tiesibu
avoti attieciba uz ZRI mekl€jami visparigajas atsevisku nozaru reglamentétajas pamatnostadnés, ka art
sekundarajos tiesibu avotos. ES tiesas nolémumi skatami katras nozares atsevisko tiesibu avotu
konteksta, nemot véra galvenos lietu veidus: tiesibu aktu interpretésana (prejudiciali nolémumi),
tiesibu aktu piemérosana (parkapuma procediira), ES tiesibu aktu atcelSana (atcelsanas prasibas), ES
ricibas nodrosinasana (prasibas sakara ar bezdarbibu), sankciju piemérosana ES iestadém (zaudéjumu
atlidzinasanas prasibas).

Saistiba ar ZRI parvaldibu Liguma par ES darbibu®® 4. panta otrd dala nosaka, ka Savienibai un
dalibvalstim ir dalitas kompetences $adas jomas: ... c) ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija, d)
lauksaimnieciba un zivsaimnieciba; e) vide. Nosakot un Tstenojot Savienibas politiku un darbibas, tajas
japaredz vides aizsardzibas prasibas, lai veicinatu noturigu attistibu®’. Viens no ES butiskakajiem
kopigajiem jautajumiem ir kopigi noteikta un Tstenota lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politika,
kas noteikta Liguma par ES darbibu 39. panta “Lauksaimnieciba uz zivsaimnieciba”. Tas mérkis ir: a)
celt lauksaimniecibas raZigumu, veicinot tehnikas attistibu un panakot lauksaimniecibas razosanas
racionalu attistibu un raZoSanas faktoru, jo 1pasi darbaspéka, optimalu izmantojumu; b) $adi panakt
pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, jo Tpasi palielinot lauksaimnieciba nodarbinato
personu individualos ienakumus; c) stabilizét tirgus; d) nodrosinat piedavato produktu pieejamibu
tirgl; e) panakt, ka patérétaji piedavatos produktus sanem par samérigam cenam. Veidojot kopéjo
lauksaimniecibas politiku un Tpasas metodes tas pieméroSanai, janem véra: a) lauksaimniecibas
Tpatnibas, ko rada lauksaimniecibas sociala struktlra un dazadu lauksaimniecibas regionu struktdras
un dabas apstaklu atSkiribas; b) vajadziba pakapeniski Tstenot attiecigus pielagojumus; c) tas, ka
dalibvalstis lauksaimniecibas nozare ir ciesi saistita ar visu tautsaimniecibu.

ZRI parvaldibu Savienibas ietvaros ietekmé ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija, kas noteikta
Liguma par ES darbibu 174. panta. Lai veicinatu Savienibas visparéju harmonisku attistibu, atbilstosi
Ligumam par ES darbibu, Savientba izstrada un veic darbibas, kas stiprina tas ekonomisko, socialo un
teritorialo kohéziju. Savieniba, jo 1pasi, tiecas mazinat batiskas dazadu regionu attistibas limena
atskirtbas un vismazak attistito regionu atpalicibu. No regioniem, uz kuriem tas attiecas, Tpasa
uzmaniba ir veltita lauku apvidiem, apvidiem, kurus skar rlpniecibas restrukturizacija, ka ari
regioniem, kuros ir batiski un pastavigi dabiski vai demografiski traucékli, pieméram, gal&jie ziemelu
regioni ar mazu iedzivotaju blivumu, ka ari salas un parrobezu un kalnu regioni.

35 Norberts Raihs, Kristofers Godars, Ksenija Vasiljeva. Izprotot Eiropas Savienibas tiesibas: Kopienas tiesibu mérki, principi
un metodes. — Riga: Tiesu namu agentira, 2004. 15. Ipp.

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT

37 Liguma par ES darbibu 11. pants.
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Liguma par ES darbibu 191. panta noteikti batiskakie ar vidi saistitie aspekti, lai sasniegtu sadus
meérkus: 1) saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati; 2) aizsargat cilvéku veselibu; 3) apdomigi un
racionali izmantot dabas resursus; 4) sekmgéjot starptautiska méroga pasakumus, risinot regionalas un
pasaules vides problémas un jo Tpasi cinoties pret klimata parmainam.

Saskana ar Liguma par ES darbibu 192. panta otro dalu, atkapjoties no St panta 1. punkta paredzétas
lemumu pienemsanas proceddras un neskarot 114. pantu, Padome saskana ar ipasu likumdoSanas
procediru péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu, Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu
komiteju ar vienpratigu [Emumu: a) pienem noteikumus, kam ir galvenokart fiskala iedaba; b) paredz
pasakumus attieciba uz 1) pilsétu un lauku planojumu, 2) Gdens resursu taupigu apsaimniekosanu vai
pasakumus, kas tiesi vai netiesi ietekmé sadu resursu pieejamibu, 3) zemes izmantojumu, neattiecinot
tos uz atkritumu apsaimnieko$anu; un c) paredz pasakumus, kas batiski ietekmé dalibvalstu izvéli
saistiba ar energijas avotiem un energoapgades visparejo struktiru.

2000. gada 20. oktobri Eiropas Padome pienéma Eiropas ainavu konvenciju®®, kuras mérkis ir veicinat
ainavu aizsardzibu, parvaldibu un planos$anu, ka ari organizét sadarbibu par ainavu jautajumiem Eiropa
(Latvija speka no 2007. gada 19. aprila saskana ar likumu ,,Par Eiropas ainavu konvenciju”).

ES kopéja lauksaimniecibas politika (KLP), kas aizsakas 1962. gad3, ir partneriba starp lauksaimniecibu
un sabiedribu, starp Eiropu un tas lauksaimniekiem. Tas uzdevumi: atbalstit lauksaimniekus un uzlabot
lauksaimniecibas razZibu, lai bltu stabils partikas piedavajums par pienemamam cenam; gadat, lai
Eiropas Savienibas lauksaimnieki spétu sev nopelnit pienacigu iztiku; palidzét iegrozot klimata
parmainas un ilgtspéjigi parvaldit dabas resursus; Eiropas Savieniba saglabat lauku dabu un ainavas;
uzturét dzivu lauku ekonomiku, popularizéjot darbu lauksaimnieciba, lauksaimniecibas partikas
ripnieciba un ar to saistitajas nozarés®°.

KLP ir visam ES valstim kopiga politika, un tas ir ekskluziva ES kompetencé. Ta tiek vadita un finanséta
Eiropas [TmenT par ES budZeta lidzekliem. Kopéjas lauksaimniecibas politikas juridiskais pamats
daltbvalstim atstaj minimalu rictbas brivibu jautajumos, kas tiek noteikti ES [Tmen. Juridiskais pamats
noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu. Dazados KLP aspektus regulé Cetras regulas: 1)
noteikumi par tie$ajiem maksajumiem lauksaimniekiem*’; 2) lauksaimniecibas produktu tirgus kopiga
organizacija®'; 3) atbalsts lauku attistibai®’; 4) kopéjas lauksaimniecibas politikas finansé$ana,
parvaldiba un uzraudziba®.

38 REGULA (ES) Nr. 1307/2013 ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzétiem tieSajiem maksajumiem, kurus
veic saskana ar kopéjas lauksaimniecibas politikas atbalsta shémam, un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 637/2008 un
Padomes Regulu (EK) Nr. 73/2009. https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1265

39 Eiropas Savieniba saglabat lauku dabu un ainavas; uzturét dzivu lauku ekonomiku.

40 REGULA (ES) Nr. 1308/2013 ar ko izveido lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju un atce] Padomes Regulas
(EEK) Nr.922/72, (EEK) Nr. 234/79, (EK) Nr. 1037/2001 un (EK) Nr. 1234/2007. https://ec.europa.eu/info/files/eu-regulation-
1307-2013-direct-payments-farmers-under-support-schemes-within-framework-cap _Iv

41 REGULA (ES) Nr. 1308/2013 ar ko izveido lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju un atce] Padomes Regulas
(EEK) Nr. 922/72, (EEK) Nr. 234/79, (EK) Nr. 1037/2001 un (EK) Nr. 1234/2007. https://ec.europa.eu/info/files/regulation-
establishing-common-organisation-markets-agricultural-products_Iv

42 REGULA (ES) Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar
ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005. https://ec.europa.eu/info/files/eu-regulation-1305-2013-support-rural-
development-european-agricultural-fund-rural-development-eafrd_Iv

43 REGULA (ES) Nr. 1306/2013 par kopejas lauksaimniecibas politikas finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu un Padomes
Regulu (EEK) Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK) Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr. 1290/2005 un (EK) Nr. 485/2008
atcelsanu. https://ec.europa.eu/info/files/eu-regulation-1306-2013-financing-management-and-monitoring-common-

agricultural-policy Iv
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2019. gada 11. decembri Komisija naca klaja ar pazinojumu par Eiropas zalo kursu®*. Zalais kurss ir
ierosinats ka jauna ES izaugsmes stratégija, kuras meérkis ir ES parveidot par klimatneitralu, taisnigu un
particigu sabiedribu ar muasdienigu, resursefektivu un konkurétspéjigu ekonomiku. Stratégija "No
lauka lidz galdam" - atgadinot, ka prioritate ir partikas nodrosinajums un nekaitigums, stratégija ir
izvirziti sadi galvenie mérki: 1) nodrosinat pietiekamu, cenas zina pieejamu un uzturvielam bagatu
partiku planétas iespéju robezas; 2) nodrosinat ilgtspéjigu partikas razosanu, art bitiski samazinot
pesticidu, antimikrobialu un mésloSanas lidzeklu izmantoSanu un paplasinot biologisko
lauksaimniecibu; 3) veicinat ilgtspéjigaku partikas patérinu un veseligu uzturu; 4) samazinat partikas
zudumus un izskérdésanu; 5) piegades kédeé apkarot krapsanu partikas joma; 6) uzlabot dzivnieku
labturibu.

Stratégiskajos planos bils jaatspogulo vérienigaki centieni batiski samazinat kimisko pesticidu
izmantoSanu un radtto risku, ka ari mésloSanas lidzeklu un antibiotiku izmantoSanu. Komisija,
pamatojoties uz dialogu ar ieinteresétajam personam, apzinas pasakumus, to vidd likumdosanas
iniciativas, kas vajadzigas, lai Sos samazinajumus realizétu. Eiropa bls ari japalielina biologiskajai
lauksaimniecibai atvéléta platiba. ES jarod novatoriski veidi, ka aizsargat razu pret kaitigajiem
organismiem un slimibam, un jaizvérté jaunu inovativu panémienu potencialais devums partikas
sistemas ilgtspéjas uzlabosana, vienlaikus ripéjoties par $adu panémienu droSumu.

Biologiskas daudzveidibas stratégija minéti konkréti pasakumi, kas veicami So mérku sasniegSanai. To
vidU kvantitativi izteikti mérki, pieméram, izvérsot Natura 2000 tiklu, palielinat biologiski daudzveidigo
sauszemes un jlras aizsargajamo teritoriju platibu. Dalibvalstis apastiprina ari parrobeZu sadarbibu ar
mérki sekmigak aizsargat un atjaunot Natura 2000 tikla aptvertas teritorijas. Komisija nosaka, kadi
pasakumi, to vida tiestbu akti, palidzés daltbvalstim uzlabot un atjaunot bojatas ekosistémas, tai skaita
ar oglekli bagatas ekosistémas, lai tas atkal bdtu laba ekologiska stavokli. Biologiskas daudzveidibas
stratégija ieklauti ari priekslikumi, ka padarit zalakas Eiropas pilsétas un palielinat biologisko
daudzveidibu urbanaja vidé. Komisija apsvérusi iespéju izstradat dabas atjaunoSanas planu un
nodrosinat finanséjumu, lai palidzétu daltbvalstim So mérki sasniegt.

Klimata parmainu rezultatda meZa ekosistému noslodze arvien pieaug. Lai ES sasniegtu
klimatneitralitati un veseligu vidi, Eiropas Savieniba ir japalielina meZiem klata platiba un jauzlabo
meza kvalitate. llgtspéjiga pirmreizéja un atkartota apmezosana un degradétu mezu atjaunos$ana var
palielinat CO2 absorbciju, vienlaikus uzlabojot mezu noturibu un sekméjot aprites bioekonomiku.
Pamatojoties uz 2030. gada biologiskas daudzveidibas stratégiju, Komisija sagatavojusi jaunu ES meza
stratégiju, kas aptver pilnu meza ciklu un popularizé daudzos mezu sniegtos pakalpojumus.

Jaunas ES meZa stratégijas galvenie mérki ir Eiropa gadat par sekmigu apmeZoSanu un meza
saglabasanu un atjaunosanu, lai tada veida palidzétu palielinat CO2 absorbciju, samazinatu meza
ugunsgréku biezumu un apméru un veicinatu bioekonomiku, pilniba ievérojot ekologiskos principus,
kas nak par labu biologiskajai daudzveidibai. Kopéjas lauksaimniecibas politikas satvara izstradatajiem
nacionalajiem stratégiskajiem planiem meza apsaimniekotajus ir jastimulé meZus saglabat, audzét un
apsaimniekot ilgtspéjigi. Pamatojoties uz pazinojumu “Pastiprinat ES ricibu pasaules meZu aizsardzibai
un atjaunosanai”, Komisija veic gan regulativus, gan citadus pasakumus, kuru noliiks ir popularizét
importétus produktus un vértibas kédes, kas nav saistitas ar atmezoSanu un meZza degradaciju.

44 KOMISIJAS PAZINOJUMS Eiropas zalais kurss COM(2019) 640 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
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Ar Eiropas Klimata aktu® Komisija ierosina tiesibu aktos ieviest ES 2050. gada klimatneitralitates
meérki un izveidot $a meérka sasniegSanai nepiecieSamo reguléjumu. Priekslikuma meérkis ir
nodrosinat, lai visas ekonomikas nozares un sabiedriba veicinatu neto nulles emisiju panaksanu Iidz
2050. gadam, un taja ir izklastita sistéma progresa novértésanai $a mérka sasniegsana.

Komisija 2020. gada septembri grozija savu sakotnéjo priekslikumu par Eiropas Klimata aktu, lai taja
ieklautu parskatitu ES mérki Iidz 2030. gadam samazinat emisijas par vismaz 55%. Eiropadome 2020.
gada decembri apstiprinaja Komisijas ierosinato emisiju mérki un aicinaja atri pienemt Klimata aktu.

Vides padome 2020. gada 17. decembri panaca vienoSanos par visparéju pieeju attieciba uz Eiropas
Klimata aktu, tostarp, ievérojot Eiropadomes 2020. gada 10. un 11. decembra norades, jaunu ES
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas mérkraditaju — vismaz 55% samazinajumu lidz 2030.
gadam salidzinajuma ar 1990. gada limeni. Visparéja pieeja Padomes prezidentvalstij pieskir pilnvaras
risinat turpmakas diskusijas ar Eiropas Parlamentu par Komisijas priekslikumu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. junija regula 2020/85 Par reguléjuma izveidi
ilgtspéjigu ieguldijumu veicinasanai (“ES Taksonomijas regula”)*® noteikti vides mérki: a) klimata
parmainu mazinasana; b) pielagosanas klimata parmainam; c) ilgtspéjiga Gdens un jdras resursu
izmantosana un aizsardziba; d) pareja uz aprites ekonomiku; e) piesarnojuma novérsana un kontrole;
f) biologiskas daudzveidibas un ekosistému aizsardziba un atjaunosana ( a — b pieméro no 2022. gada
1. janvara; c - f pieméro no 2023. gada 1. janvara).

2021. gada 17. novembri Eiropas Komisija publicéja stratégisko planu ES augsnes stratégijai. Nemot
véra augsnes kvalitates nozimigumu lauksaimnieciba, Eiropas Savienibas Augsnes Stratégija 2030.
gadam (ESAS2030)%, ir cie$a saistiba ar citiem ES limena politikas planosanas dokumentiem, t.sk. ari
ar KLP. ESAS2030 iezimé seSus galvenos vidéja termina mérkus lldz 2030. gadam, ka ar1 cetrus
ilgtermina mérkus Iidz 2050. gadam.

Vidéja termina merki (I/dz 2030. gadam):

Apkarot partuksneSosanos, atjaunot degradétu zemi un augsni, tostarp zemi, kas cietusi no
partuksnesoSanos, sausuma un pladiem.

Tiek atjaunotas ievérojamas degradéto un ar oglekli bagato ekosistémas.

Sasniegt ES siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumu 310 miljonu tonnu CO2 ekvivalenta
gada ZIZIMM nozarés.

Lidz 2027. gadam sasniegt labu ekologisko un kimisko stavokli virszemes ddenos un labu
kimisko un kvantitativo stavokli gruntsiidenos.

Samazinat baribas vielu zudumus vismaz par 50%, kimisko pesticidu kop€&jo izmantosanu un
risku par 50% un bistamako pesticidus izmantoSu par 50% lidz 2030. gadam.

Panakt ievérojamu progresu piesarnoto vietu sanacija.

ligtermina meérki (Iidz 2050. gadam):

Lidz 2050. gadam apturét aiznemtu zemes platibu tiro pieaugumu — “no net land take” mérki.

45 EK Priekslikums EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA ar ko izveido klimatneitralitates panak$anas satvaru un
groza Regulu (ES) 2018/1999 (Eiropas Klimata akts) COM(2020) 80 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN

46 Par reguléjuma izveidi ilgtspéjigu ieguldijumu veicinasanai https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R0852

47 Eiropas Komisija (2021). https://ec.europa.eu/environment/publications/eu-soil-strategy-2030 _en
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Augsnes piesarnojumu vajadzétu samazinat lidz [imenim, ko vairs neuzskatita par kaitigu ne
cilveku veselibai, ne dabiskajam ekosistémam un kas neparkapj masu planétas iespé€ju
robezas, tadeéjadi panakot no toksikantiem brivu vidi.

Panakt Eiropa klimatneitralitati un ka pirmo soli izvirzit mérki lidz 2035. gadam ES panakt
klimatneitralitati zemes sektora.

Lidz 2050. gadam ES izveidot klimatnoturigu sabiedribu, kas pilniba pielagojusies
nenovérsamajai klimata parmainu ietekmei.

ESAS2030 ir iezimétas ricibas plans minéto merku sasniegsanai, tomér mérku sasniegsand liela loma
ir ES dalibvalstu vieteji nospraustiem meéerkiem un politikas planosanas dokumentiem. Pieméram, lai
sasniegtu ilgtermina merki “no net land take” lidz 2050. gadam, dalibvalstim lidz 2023. gadam
jaizvirza naciondlie, regionalie un vietéji mérki, ka ari pastavigi jasniedz apkopojums par mérku
izpildi.

Nemot vera, ka ESAS2030 ir galvenokart mérketa videi draudzigas augsnes saglabasanai, noturigu
ekosistemu izveidosanai un saglabdasanai, un degradéto ekosistemu atjaunosanai, stratégijas
IstenoSana radis ierobeZojumus un nosacijumus zemes lietotajiem un saimnieciskas darbibas
veikSanai. Lidz ar to jaapsver iespéjas izveidot finansidlos atbalsta mehanismus zemes lietotdjiem,
kurus visbitiskak ietekmés politikas istenoSana, ka ari instrumentus, kuri veicinds esosds
saimnieciskas darbibas attistibu un jaunu saimniecisko virzienu attistiSanu stratégijas ietvara.
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Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) Konvencija par biologisko daudzveidibu*® (ar 1993. gada
25. oktobra lemumu apstiprinata 93/626/EEK Eiropas Kopiena (velak ES). Latvija speka no 1995. gada
8. septembra, kad spéka stajas Likums “Par 1992. gada 5. jlnija RiodeZaneiro Konvenciju par biologisko
daudzveidibu”*.

Konvencija noteiktie mérki: 1) biologiskas daudzveidibas saglabasana, 2) biologiskas daudzveidibas
elementu ilgtspéjiga izmantosana, 3) genétisko resursu izmantosanas ieguvumu godiga un vienlidziga
sadale. Konvencija attieciba uz ZRI parvaldibu noteikts ka katra parakstitaja valdiba: 1) sadarbosies ar
citu valstu valdibam un starptautiskajam organizacijam, lai nodrosinatu biologiskas daudzveidibas
saglabasanu un ilgtspéjigu izmanto$anu, 2) izstradas atbilsto3as stratégijas un ieklaus biologiskas
daudzveidibas aizsardzibu valsts [Emumu pienemsanas procesa, starpnozaru planos, programmas un
politika®?, 3) noteiks un uzraudzis biologisko daudzveidibu un to ietekméjo3us faktorus??, 4) saglabas
biologisko daudzveidibu: a) izveidojot un pienacigi apsaimniekojot aizsargajamas teritorijas, ka art
aizsargajot ekosistémas un dabiskas dzivotnes; b) veicinot videi draudzigu un ilgtspéjigu attistibu
aizsargajamajam teritorijam piegulosajas platibas; c) atjaunojot degradétas ekosistémas un veicinot
apdraudéto sugu atjaunosanos; d) reguléjot, vadot vai kontrol€jot risku, kas saistits ar biotehnologiski
parveidotu dzivu organismu (t.i., genétiski modificétu organismu) izmantosanu un izlaiSanu; e)
noveérsot invazivu sveszemju sugu introdukciju, tas kontroléjot vai izskauZot; f) aizsargajot un veicinot
biologisko resursu tradiciondlu izmanto$anu; g) pienemot papildu saglabasanas pasakumus®.

Konvencija arT noteikts, ka ligumslédzéjas puses: 1) integrés biologiskas daudzveidibas apsvérumus
valsts |Emumu pienemsanas procesa; 2) novérsis vai samazinas nevélamu ietekmi, ko rada biologisko
resursu izmantoSana (pieméram, sagatavojot ietekmes uz vidi novértéjumus); 3) veicinas sadarbibu
starp valsts iestadém un privato sektoru biologiskas daudzveidibas saglabasanas joma, ka ari istenos
iniciativas; 4) palidzés jaunattistibas valstim noteikt, saglabat un ilgtspé&jigi izmantot savu biologisko
daudzveidibu, nodroSinot pétniecibu, zinatnisku un tehnisku izglitibu un atbilstosu apmacibu; 5)
veicinas sabiedribas informétibu par biologiskas daudzveidibas nozimi; 6) novértés ietekmi, kadu
|émumi var atstat uz biologisko daudzveidibu vai kaiminvalstim.

Par Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjo konvenciju par klimata parmainam>*. Latvija spéka no
1995. gada 9. marta, kad spéka stajas likums “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjo konvenciju
par klimata parmainam”. Sai Konvencijai un jebkuram ar to saistitam juridiskam dokumentam, ko var
pienemt Ligumslédz€éju pusu konference, galamérkis ir sasniegt saskana ar attiecigajiem Konvencijas
nosacijumiem siltumnicefekta gazu koncentracijas stabilizaciju atmosféra tada limeni, kas novérstu
bistamu antropogénu iejaukdanos klimata sistéma. Sads limenis jasasniedz laik3, kas ir pietiekams, lai
Jautu ekosistemam dabiski pielagoties klimata parmainam un lai nodrosSinatu ekologiski tiras partikas
razo$anu un netraucétu ilgtspéjigai saimnieciskajai attistibai®®.

Lai sasniegtu Saja Konvencija noteikto mérki un Tstenotu tas nosacijumus, dalibvalstis, cita starpa,
sava riciba nem véra sadus principus:

48 ANO Konvencija par biologisko daudzveidibu. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=URISERV%3AI128102
49 Likums Par 1992. gada 5.jlnija RiodeZaneiro Konvenciju par biologisko daudzveidibu. https://likumi.lv/ta/id/36679

50 ANO Konvencija par biologisko daudzveidibu 5. pants.

51 Turpat 6. pants.

52 Turpat 7. pants.

53 Turpat 8. pants.

54 Likums Par Apvienoto Naciju Organizacijas Visparejo konvenciju par klimata parmainam. https://likumi.lv/ta/id/34198
55 Turpat 2. pants
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1. Ligumslédzéjam pusém jaaizsarga klimata sistéma pasreizéjas un nakamo paaudzu varda, balstoties
uz vienlidzibas principiem saskana ar to kopéjo, bet diferencéto atbildibu un atbilstoSajam iespéjam.
Tapéc Ligumslédzejam pusém - attistitajam valstim - jauznemas vadiba klimata parmainu un to kaitigas
ietekmes apkarosana.

2. Visos aspektos rhpigi jaizsver specifiskas vajadzibas un specifiskie apstakli tam Ligumslédzéjam
pusém - jaunattistibas valstim, seviski tam, kuras Tpasi izjat klimata mainu nevélamo ietekmi, un tam
Ligumslédzéjam pusém, 1pasi jaunattistibas valstim, uz kuram saskana ar So Konvenciju gultos
nesamerigi liela vai nenormala slodze.

3. Ligumslédzéjam pusém javeic aizsardzibas pasakumi, lai paredzétu un novérstu vai neitralizétu
klimata parmainu célonus un mazinatu to kaitigo ietekmi. Regionos, kur pastav nopietna vai
neatgriezeniska postijuma draudi, pilnigu zinatnisku pieradijumu trikums nevar tikt izmantots ka
iegansts pasakumu novilcinasanai, nemot véra, ka klimata izmainu radito problému risinasanas
politikai un pasakumiem jablt ekonomiski izdevigiem, lai nodrosinatu globalu labumu par iespéjami
zemako cenu. Lai sasniegtu So meérki, izstradajot politisko programmu un pasakumu planu, janem véra
dazadi sociali ekonomiskie apstakli; tiem jablt pardomatiem, jaietver visi nozimigakie siltumnicefekta
gazu avoti, novadnes un kratuves pielagosanos tiem un jaaptver visas tautsaimniecibas nozares.
Ligumslédzéjas puses var kooperéties, veicot pasakumus cina pret klimata izmainu kaitigo ietekmi.

4. Ligumslédzéjam pusém ir tiesibas un pienakums veicinat ilgtspéjigu attistibu. Pasakumu sistémai,
kas aizsargatu klimatu pret cilveku darbibas izraisittam parmainam, jaatbilst katras Ligumslédzéjas
puses specifiskajiem apstakliem, jabut saistitai ar valsts attistibas programmu, ievérojot, ka valsts
ekonomiskajai attistibai ir batiska nozime klimata parmainu kaitigas ietekmes apkaros$ana.

5. Ligumslédzéjam pusém jasadarbojas, lai veicinatu atklatas ekonomikas sistémas veidoSanos uz
savstarpéjas palidzibas principiem, kas raditu ilgtspéjigu ekonomisku augsupeju un attistibu visas
valstis, kuras ir Konvencijas Ligumslédzéjas puses, Tpasi jaunattistibas zemeés, tadéjadi dodot tam
iespéju efektivak risinat klimata parmainu raditas problémas. Pasakumi, ari vienpuségjie, kas tiek veikti
cinai ar klimata parmainam, nedrikst ietvert patvaligu vai neattaisnojamu diskriminaciju vai sléptus
tirdzniecibas ierobeZojumus®.

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija “Par cinu pret partuksnesSosanos/zemes degradaciju
valstis, kuras novérojami sausuma periodi un/vai partuksne$o3anas, jo ipasi Afrika”>’ ir bitiskaka
starptautiska méroga konvencija cinai pret partuksneso$anos. Uz Latvijas zemes resursu izmantoSanas
politiku vistie$ak attiecinams konvencijas 5. pielikums “Regionalas ievieSanas pielikums Centralajai
un Austrumeiropai”.

konvencijai pievienojas 2002. gada 21. oktobri un 2003. gada 19. janvari kluva konvencijas daltbvalsti.

Pielikuma mérkis ir nodroSinat vadlinijas un sagatavoSanas darbus, kas nepiecieSami konvencijas
efektivai 1stenoSanai. Saskana ar konvenciju, valstis, t.sk. Latvija, nepiecieSamibas gadijuma ir
atbildigas par nacionalas ricibas programmas izstradi un tas pastavigu atjaunosanu, atbilstosi
pastavosajam problémam attieciba uz partuksnesoSanos un zemes degradaciju. Konvencijas
5. pielikums norada, ka nacionalas ricibas programmam jabat ilgtspéjigas attistibas politikas integrétai
dalai, pareiza veida vérstai pret zemju degradacijas dazadam izpausmeés, partuksneSosanos un
sausumu, kas ietekmé konvencijas dalibvalstis $aja regiona.

56 Turpat 3. pants
57 https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1317-apvienoto-naciju-organizacijas-konvencija-par-cinu-pret-
partuksnesosanos-zemes-degradaciju-valstis-kuras-noverojami-ieverojami

Zinojums 21


https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1317-apvienoto-naciju-organizacijas-konvencija-par-cinu-pret-partuksnesosanos-zemes-degradaciju-valstis-kuras-noverojami-ieverojami
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1317-apvienoto-naciju-organizacijas-konvencija-par-cinu-pret-partuksnesosanos-zemes-degradaciju-valstis-kuras-noverojami-ieverojami

Lai gan konvencija tie$a veida nenosaka veicamas aktivitates, lai novérstu vides degradaciju un
veicinatu degradéto teritoriju atjaunosanu, konvencija veido ietvaru un pienakumu daltbvalstim
1stenot sociali atbildigu politiku un nosaka pienakumus attieciba uz citam iesaistitajam pusém. Turklat
konvencija veicina zinatnisku, tehnisku, ka art finansialu sadarbibu starp iesaistitajam pusém.

KlGstot par konvencijas dalibvalsti, Latvijai ir pienakums veicinat konvencija izvirzito meérku
sasniegSanu. Konvencija attieciba uz Eiropas valstim nozimé cinu pret augligas augsnes izniekosanu,
nosakot tas izmantosanu citiem mérkiem neka lauksaimnieciba vai vides aizsardziba, ka art novérsot
augsnes auglibas zudumu vai pat tas degradaciju. ES AugSnu Stratégija 2030. gadam ir ES limena
politikas planosanas dokuments, kas vérsts iepriekSminéto mérku sasniegsanai.

2015. gada 25. septembri ANO Generalaja asambleja pienéma rezollciju Misu pasaules
parveido$ana: ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam®®, nosakot 17 llgtspé&jigas attistibas
mérkus (IAM) un 169 apaksmérkus, kas sasniedzami, lai pasaulé mazinatos nabadziba un pasaules
attistiba batu ilgtspéjiga. IAM tiek dzsvaroti tris dimensijas: ekonomika, socialie aspekti un vide.

ANO llgtspéjigas attistibas mérki Latvija, kas saistiti ar ZRI parvaldibu®®

IAM 2: llgtspéjiga lauksaimnieciba

llgtspéjiga un videi draudzigu lauksaimniecibas produktu raZzoSana ir atkariga no tas izmaksam, ka art
pieprasijuma gan vietéja, gan pasaules tirga.

Viens no Latvijas merkiem ir palielinat biologiskdas lauksaimniecibas platibas, bet turpmak jasekmeé
ari nisas produktu raZosSana un to ieklisana tirgii, mazo un vidéjo saimniecibu attistiba, vienlaikus
uzlabojot lauku dzives vides kvalitati.

IAM 6: Tirs Gdens un sanitarija

Latvija ir bagata ar dabiskajiem Gdens resursiem, tomér masu virszemes Gdenu un jiras ekologiska
kvalitate nav ideala.

Udenu aizsardziba ir viena no Latvijas vides aizsardzibas politikas prioritatém.

Lai uzlabotu dzerama tdens pieejamibu un kvalitati un panaktu iekSzemes tGdensobjektu un jaras vides
stavokla uzlabosanu, Latvija mazina ekonomikas, t.sk. lauksaimniecibas, ietekmi uz Gdens kvalitati,
attistis ddnu apsaimniekoSanu un uzlabos noteklddenu attiriSanas iekartas, uzraudzis mazas
Gdensapgades sistémas, kas nodroSina 20% Latvijas dzerama ddens. Tapat Latvijai batiska ir
starptautiska sadarbiba Gdens resursu aizsardziba un apsaimniekosana, jo 56% no kopéjas upju
noteces ir arpus Latvijas — kaiminvalstis Lietuva, Igaunija, Baltkrievija un Krievija.

IAM 11: ligtspéjigas pilsétas un kopienas

Latvijai batiski veicindt iedzivotaju piesaisti ne tikai pilsétds, bet ari mazpilsétas un lauku teritorijas.
Tur, kur dzivoklu fonds ir nepietiekams, laikposma lidz 2027. gadam cilvekiem tiks palielinatas
iespéjas iegit pietiekami kvalitativu un energoefektivu majokli.

Nakotné cilvéki vairak izmantos ilgtspéjigu transportu — lietos sabiedrisko transportu,
transportlidzek|us, kas izmanto AER, ka arl velosipédus. Uzturésim tos celus, kas vajadzigi
uznémeéjdarbibai, cilvéku nok]Gsanai lidz skolam un darbam, ka art pakalpojumu sniegSanai. Tiks

58 ANO Generalas asamblejas rezollcija Misu pasaules parveido3ana: ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam.
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Dienaskartiba%202030_0.pdf

59 Parresoru koordinacijas centrs - ANO llgtspgjigas attistibas mérki Latvija. https://www.pkc.gov.lv/Iv/attistibas-planosana-
latvija/ano-ilgtspejigas-attistibas-merki/ano-ilgtspejigas-attistibas-merki
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meérktiecigi stradats, lai mazinatu boja gajuso skaitu cela satiksmes negadijumos. Latvijas pilsétas ar
augstu apdzivotibu tiks samazinats gaisa piesarnojums, parstradats vairak atkritumu un paplasinatas
zalas teritorijas, ka ar1 gadats par to pielagosanu veseliga dzivesveida uzturésanai.

IAM 12: Atbildigs patérin$ un razosana (aprites ekonomika)

Latvija pievienojas ANO, t.sk. Eiropas Savienibas valstu, apnémibai samazindt cilvéka ietekmi uz
vidi, mazinot klimata parmainu ietekmi, novérsot dabas katastrofas, ar to saistitu migraciju un
veselibas problemas.

Latvija pakapeniski veido jaunu — klimatneitralu ekonomiku, kura zemes resursi tiek izmantoti
iespéjami taupigi un racionali. Bls nepiecieSami jauni tehnologiskie risinajumi un uzlabojumi
atkritumu apsaimniekoSana. Uznémumi aktivak informés iedzivotajus par savu ilgtsp€jas praksi, un
valsts turpinas veikt zalos publiskos iepirkumus. Ta ka pieprasijums liela méra nosaka piedavajumu,
izSkiroSas ir ikviena iedzivotaja ricibas izvéles, kas atbilst ilgtsp€jigam patérinam un sabiedribas
maksatspéjai.

IAM 13: Riciba klimata joma

Riciba klimata joma caurvij visus ANO llgtspéjigas attistibas mérkus un arT Latvijas nozaru politikas.

Latvija ir apnémusies samazinat tautsaimniecibas siltumnicefekta gazu emisijas, lidz 2030. gadam
uzlabot energoefektivitati, elektroenergijas raZzosanu un transporta infrastruktiru, atkritumu un
notekiidenu apsaimniekoSanu un infrastruktiiru.

IAM 15: Dziviba uz zemes

Sabiedribas pieaugosa vélme intensivak izmantot dabas resursus (dabas kapitalu) ir laikus
[ldzsvarojama ar biologiskas daudzveidibas aizsardzibas pasakumiem un oglekla dioksida piesaistes
saistibu izpildi. MeZi aiznem 52% Latvijas teritorijas. Aizsargajamas teritorijas un platibas ar dazadiem
saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem aiznem 28% no kopé&jas mezu platibas, bet mezsaimnieciska
darbiba pilnigi aizliegta 3% no tas.

Biologiskd daudzveidiba Latvija “Natura 2000” teritorijas tiks saglabata, ieviesot TADT dabas
aizsardzibas pldnus, sugu aizsardzibas planus, atjaunojot dzivotnes un veidojot tadu infrastruktiiru,
kas mazina cilveku ietekmi uz dabu.

2018. gada Latvija ir sniegusi zinojumu ANO par “ligtspéjigas attistibas programma 2030. gadam”.
Saistiba ar ZRI parvaldibu $aja zinojuma noteikti batiski aspekti®®.

IAM 2: veicinat ilgtspéjigu lauksaimniecibu

Viens no “Latvija 2030” mérkiem ir palielinat biologiskds lauksaimniecibas platibu ipatsvaru, kas ir
audzis no 10,1% 2010. gada lidz 13,4% 2016. gada un ir sestais lielakais ES.

Batiskakais biologisko saimniecibu pieaugums bijis tieSi 2015. un 2016. gada. Lai saglabatu un uzlabotu
zemes un augsnes kvalitati, planosanas perioda tiek sniegts atbalsts melioracijas sistému parbavei
lauksaimniecibas un meza zemés, ka ari tiek nodrosinati agrovides maksajumi tadu vidi saudz&josu
lauksaimniecibas metoZu izmantosanai, kas cita starpa samazina erozijas procesus lauksaimnieciba
izmantojama zemé un veicina augu baribas vielu saglabasanos augsné.

IAM 6: Nodrosinat ddens pieejamibu un atbilstosus sanitaros apstaklus, ka ari to ilgtspéjigu parvaldibu

60 latvijas  zinojums  Apvienoto Naciju Organizacijai par ilgtspéjigas attistibas mérku ievieSanu.
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/Latvija%201AM%20Zinojums%20ANO. pdf
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Lai nodrosinatu pazemes tdenu racionalu izmantosanu un aizsardzibu un ievérotu valsts intereses
to izmantosanai, likuma “Par zemes dzilem”* pazemes iideniem ir pieskirts valsts nozimes deriga

izraktena statuss.

Ar normativo reguléjumu ir noteiktas dzerama tdens obligatas nekaitiguma un kvalitates prasibas, ka
ari monitoringa un kontroles kartiba. Lai veicinatu efektivu ddens resursu izmantosanu, tiek piemérots
dabas resursu nodoklis, ka ari ir noteikta prasiba veikt Gdens patérina uzskaiti.

IAM 11: llgtspéjigas pilsétas un kopienas

Latvijai svarigi veicinat iedzivotaju piesaisti ne tikai republikas pilsétam, bet ari mazpilsetam un
lauku teritorijam. Lidz ar to Latvija teritoriju attistibas planosana un parvaldisana ir noteikta tados
augstakajos ilgtermina un vidéja termina valsts attistibas planosanas dokumentos ka Latvija 2030
un NAP2020.

Tomeér pasaules ekonomiskaja telpa notiekoSo globalizacijas procesu ietekme izpauZas ne tikai
nacionalaja un transnacionalaja limeni, bet ari regionalaja un vietéja meéroga, veidojot jaunas
sarezgitas attiecibas starp globalo un lokalo telpu. Latvija saskaras ar diviem nopietniem
izaicinajumiem — depopulaciju un ekonomisko nevienlidzibu.

IAM 13: Riciba klimata joma

Klimata parmainu jautajumi, t.sk. siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju samazinasanas un oglekla
dioksida (CO2) piesaistes, ir Eiropas Savienibas (ES) uzmanibas centra un |oti batiski art Latvijai. Latvija
ir ratificéjusi ANO Visparéjo konvenciju par klimata parmainam, tas Kioto protokolu un Kioto protokola
Dohas grozijumu, ka arT Parizes noligumu. Latvijas llgtspéjigas attistibas stratégija lldz 2030. gadam
Latvija 2030 noteikts, ka ,Latvija — misu majas — zala un sakopta, radoSa un érti sasniedzama vieta
pasaules telpa, par kuras ilgtsp€éjigu attistibu més esam atbildigi nakamo paaudzu prieksa”. Latvija
2015.gada tika radrttas 11,32 Mt CO2ekv (aptuveni 6 t CO2ekv emisiju uz vienu cilvéku). Latvijas
nacionalais mérkis ir ierobeZot vai stabilizét valsti raditas kopéjas SEG emisijas, lai 2020. gada tas
neparsniegtu 12,16 Mt CO2 ekvivalenta.

Latvijai ka ES dalibvalstij ir saistosa ari ES klimata politika. Lidz 2050. gadam ES ir apnémusies
samazindt kopéjas dalibvalstu SEG emisijas vismaz par 80-95%, salidzinot ar 1990. gadu, nemot véra
nepiecieSamo samazinasanu attistito valstu grupa saskanda ar Klimata pdarmainu starpvaldibu
padomi (IPCC).

Latvija ir apnémusies aizsargat, atjaunot un veicinat sauszemes ekosistému ilgtspéjigu izmantosanu,
ilgtspéjigi apsaimniekot mezus, apkarot partuksneSosanos un noveérst zemes degradaciju, veicinat tas
atjaunosanu un apstadinat biologiskas daudzveidibas izzuSanu. Latvijas meZi klaj 52% valsts teritorijas,
tacu janem véra, ka meZu teritorijas tiek ieskaititi gan izcirtumi, jaunaudzes un apmeZotas
lauksaimniecibas zemes un kriimaji, gan purvi un mezu infrastruktdra. MeZu teritorijas nepartraukti
turpina palielinaties, gan dabiska cela, gan apmeZojot neaugligas un lauksaimnieciba neizmantojamas
zemes. Svarigi, ka meza uzkratas koksnes apjoms aug tris reizes straujak neka mezu platibas.

Tas ir apliecinajums tam, ka Latvijas meZainums nepalielinas tikai uz kriimu rekina, bet valsti tiek
veikta merktieciga meZsaimnieciska darbiba.

Galvenie meZsaimniecibas nakotnes izaicinajumi zemes resursu izmantosanas politikas konteksta ir
ES meZa stratégija (EU Forest Strategy 2030) un Eiropas zalais kurss (The European Green Deal).

61 Likums Par zemes dziléem 1.p. 17) valsts nozimes derigie izrakteni. https://likumi.lv/ta/id/40249
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Nozaru politikas planoSanas dokumenti ka tiesibu avots

Veicot zemes resursu izmantoSanas juridiska ietvara novértéjumu, izmantojot nozaru politikas
planoSanas dokumentus ka tiesibu avotu, tiek vértéts, vai nozaru politikas planosanas dokumentu
saturs atbilst politikas veidoSanas pamatprincipiem un vai taja noteikto aktivitaSu kopums kave vai cita
veida ierobezo ilgtspéjigu, uz izaugsmi tendétu teritorijas attistibas planoSanu. Tapat analizes ietvaros
tiek aplikots politikas planoSanas dokumentos tiesi vai netieSi noteiktie ierobeZojumi, tiesibas un
atbildiba planoSanas dokumentos noteikto aktivitasu realizéSanai. Veicot analizi, tiek vértéta ari
nozaru politikas planoSanas dokumentu savstarpéja saskanotiba un intereSu lidzsvarotiba, ka ar
planosanas dokumentos izvéléto raditaju atbilstiba politikas planoSanas un visparéjiem teritoriju
attistibas meérkiem. Nodalas ietvaros galvenokart tiek aplUkoti nacionala limena planoSanas
dokumenti, tomér gadijumos, kad tas ir saistosi, tiek aplukoti art starptautiska limena planoSanas
dokumenti, regulas, direktivas un starptautiskas vienoSanas, kas ietekmé teritoriju attistibas
planosanu nacionala limeni. Veicot nozaru politikas planoSanas dokumentu analizi tiek aplUkoti
nacionala limena nozares planoSanas dokumenti, savukart pasvaldibas limena planoSanas dokumenti
netika aplikoti.

Nozaru politiku planoSanas dokumentu juridiskais spéks tiek nostiprinats Attistibas planoSanas
sistémas likuma 13. panta®, kura tiek noteikts, ka attistibas plano3anas dokuments st3jas spéka
vienlaikus ar tiesibu aktu, ar kuru tas apstiprinats. Tapat minétaja panta tiek noteikts, ka valsts un
pasvaldibu institlcijas, pildot tam normativajos aktos noteiktos uzdevumus, ievéro attistibas
planosanas dokumentus. Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija nacionala limeni ir hierarhiski
augstakais ilgtermina attistibas planoSanas dokuments, kas nosaka valsts ilgtermina attistibas
prioritates un telpiskas attistibas perspektivu®®. Nacionalais attistibas plans nacionala limeni ir
hierarhiski augstakais vidéja termina attistibas planosanas dokuments, kas nosaka valsts attistibas
mérkus, prioritates (ari teritoriju attistibas prioritates) un sasniedzamos rezultatus (armt makrolimenr),
ka ari ricibas virzienus katra prioritaté, sasniedzamos politikas rezultatus un atbildigas institlcijas®.
Aplikojot nozaru politikas planosanas dokumentus, papildus jau iepriekS minétajam, tiek novértéta
planosanas dokumentu atbilstiba Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija ,Latvija 2030” (turpmak
teksta — Latvija 2030) un Latvijas Nacionalajam attistibas plana 2021. — 2027. gadam (turpmak teksta
— NAP2027) noteiktajiem mérkiem un aktivitatém tiktal, cik noteiktie mérki ir saistiti ar teritoriju
attistibas plano$anu. Saskana ar Teritorijas attistibas plano$anas likumu®, teritoriju attistibas
planosanas dokumenti tiek izstradati nacionalaja limeni, regionalaja limeni un vietéja lilmeni. Nemot
véra, ka zemes resursu Tpasumtiesibas regionalaja lIimeni nav identificéjamas, regionala limena
planosanas dokumenti kalpo, lai nodrosinatu vertikalo integraciju zemes izmantoSanas planosana.
Attiecigi, regionala [Tmena planosanas dokumentiem vajadzétu veicinat sadarbibu starp pasvaldibam
kopigu intereSu un valsts méroga interesSu veicinasanai. Saskana ar Attistibas planosanas sistémas
likuma 9. panta 2. dalu®®, Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija ir hierarhiski augstakais ilgtermina
planosanas dokuments, savukart Nacionalais attistibas plans ir hierarhiski augstakais ilgtermina
planosanas dokuments. Saskana ar ,Attistibas plano$anas sistémas likuma” 9. panta 3. dalu®’ vidéja
termina planosanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti ilgtermina attistibas planoSanas dokumentiem.
Nemot véra ieprieks minéto, NAP2027 ir hierarhiski pakartots Latvija 2030, savukart citi vidéja termina
un istermina planosanas dokumenti ir pakartoti Latvija 2030 un NAP2027. Attistibas planosSanas

62 | atvijas Véstnesis 2008. Attistibas plano$anas sistémas likums. https://likumi.lv/ta/id/175748
63 Parresoru koordinacijas centrs 2016. Politikas veidoSanas rokasgramata. 5. Ipp.

64 Turpat, 5. Ipp.

65 Latvijas Véstnesis 2011. Teritorijas attistibas planosanas likums. https://likumi.lv/ta/id/238807
66 Latvijas Véstnesis 2008. Attistibas planosanas sistémas likums. https://likumi.lv/ta/id/175748
87 Turpat.
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dokumentiem ir jabit savstarpéji saskanotiem un tiem jaievéero ilgtermina konceptualo dokumentu
,Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta”®. Par teritoriju attistibas plano$anas dokumentiem
nacionalaja liment ir uzskatama Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija un Nacionalais attistibas plans,
regionalaja limen1 — Planosanas regiona attistibas stratégijas un PlanoSanas regiona attistibas
programma, un pasvaldibas limeni — Pasvaldibas attistibas stratégija un Pasvaldibas attistibas
programma (skat. 2. attélu).

Konceptualais dokuments “Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta"

Latvijas ilgtspéjigas
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2. attéls. Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta.
[Avots: Parresoru koordinacijas centrs, 2016: 12.1pp.]

Nozares politikas planosanas dokumenti, kas tiek aplikoti, lai veiktu zemes resursu juridiska ietvara
novértéjumu, tika atlasiti, novértéjot planoSanas dokumentu un teritoriju attistibas planosanas
savstarpéjo ietekmi. Aplikotie dokumenti tika atlasiti, izmantojot Politikas planoSanas dokumentu
datubazi (POLSIS).

Atlasito politikas planosanas dokumentos identificéti vairaki veésturiski izstradati planosanas
dokumenti ar aktudlu statusu. Lai nodrosinatu aktudlas informdcijas pieejamibu, ja politikas
planosanas dokumentd ieklautds problémas ir aktualas péc dokumenta noteiktd planosanas
perioda, nepieciesamiba aktualizét politikas planosanas dokumentu vai taja ieklautos indikatorus.

Detalizéts apraksts par nozaru politikas planoSanas dokumentu atlasi pieejams Sis darba sadala
“Metodologija”. Politikas planoSanas dokumenti tiek aplikoti teritoriju planosanas konteksta, un to
novértéjuma tiek aplikota to saskanotiba ar Latvija 2030 un NAP2027 noteiktajiem mérkiem. Nemot
véra, ka dokumenti tiek aplikoti ka tiesitbu avoti, pastiprinata uzmaniba tiek pievérsta politikas
planosanas dokumentos tiesSi vai netieSi noteiktajam tiesibam, ierobeZojumiem un atbildibai, lai
novértétu aspektus, kas traucé vai var traucét efektivai zemes izmantosanai. Veicot juridiska ietvara
novértéjumu, izmantojot planoSanas dokumentus ka tiesibu avotus, to savstarpéja hierarhija ir
batiska, lai identificetu un novértétu savstarpéjas nesakritibas. Analizéjot planoSanas dokumentus,
tiek nemts véra, kadus Latvija 2030 vai NAP2027 stratégiskos mérkus palidz sasniegt minétie plani.

68 atvijas Véstnesis 2005. Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta. https://likumi.lv/ta/id/217923
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Nemot véra juridiska ietvara izvértéjuma merki identificet skérslus un iespéjamos uzlabojumus
pastavosaja ZRI reguléjuma, ka art politikas planoSanas dokumentos, primari tiek analizét nozares ar
viscieSako saikni ar zemes resursu izmantoSanu: lauksaimnieciba, meZsaimnieciba,
Gdenssaimniecibas, ainavu parvaldiba, ka ari vide un dabas aizsardziba. Tapat nozaru politikas
planoSanas dokumentiem ir jabUt savstarpéji salagotiem un saskana ar nacionala limena augstakajiem
planoSanas dokumentiem, t.i., Latvija 2030 un NAP2027. Visbeidzot, ar primarajam nozarém
nesaistitie nozaru politikas planoSanas dokumenti tadi ka industrialas politikas un energétikas politikas
planoSanas dokumenti ir analizéjami, lai noskaidrotu citu tautsaimniecibas nozaru attistibas virzienus
un to saskanibu ar efektivu un ilgtspéjigu zemes resursu izmantoSanu. Nemot véra ieprieks minéto,
nozaru politikas planoSanas dokumentu analizi var izdalit 6 kategorijas: visparigie politikas planosanas
dokumenti, lauksaimniecibas politika, meZsaimniecibas politika, Gdenssaimniecibas politika, ainavu
politika un visbeidzot — citu nozaru politika.

Visparigie politikas planoSanas dokumenti

Latvija 2030 tika izstradata 2010. gada, un taja tika noteiktas septinas prioritates: ieguldijumi
cilvekkapitala, paradigmas maina izglitiba, inovativa un eko-efektiva ekonomika, daba ka nakotnes
kapitals, telpiskas attistibas perspektiva, inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba, kultiras telpas
attistiba. Attistibas planoSanas sistémas likums nosaka, ka Ministru prezidentam pirmaja un tresaja
gada péc Saeimas vélésanam sava ikgadéja zinojuma Saeimai ietver informaciju par valsts ilgtspéjigu
attistibu, Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas 1stenoSanu un Nacionala attistibas plana izpildi
attiecigaja laikaposma. Informativajos zinojumus par Ministru prezidenta ikgadéjiem zinojumiem
Saeimai par Ministru kabineta paveikto un ieceréto darbibu, secinams, ka batiskaka uzmaniba tiek
pievérsta NAP mérku izpildei nevis Latvija 2030 mérku sasniegSanai. Kops izstrades brizZa ir sagatavoti
tris isteno$anas uzraudzibas zinojumi — 2012. gada® un 2015. gada’®, 2017. gada’?.

Izmantojot 2015. gada sagatavoto uzraudzibas zinojumu’? un ta pielikumu par indikatoriem’3, tika
novértéti Latvija 2030 indikatori, kas raksturo zemes resursu izmanto$anu, vai kas ir atkarigi no zemes
resursu izmantoSanas. Latvija 2030 definétas attistibas prioritates — telpiskas attistibas perspektiva —
definéti tris meérki:

e Radrtt [tdzvértigus dzives un darba apstak|us visiem iedzivotajiem, neatkarigi no dzives vietas,
sekméjot uznéméjdarbibu regionos, attistot kvalitativu transporta un komunikaciju
infrastruktlru un publiskos pakalpojumus.

e Stiprinat Latvijas un tas regionu starptautisko konkurétspéju, palielinot Rigas ka Zieme|eiropas
metropoles un citu valsts lielako pilsétu starptautisko lomu.

e Saglabat Latvijas savdabibu — daudzveidigo dabas un kultiras mantojumu, tipiskas un unikalas
ainavas.

Latvija 2030 ieklauto teritoriju attistibas aktivitasu kopa skaidri ilustré primaros attistibas virzienus, lai
nodrosSinatu mérku sasniegSanu. Ka nacionala limena ilgtermina stratégija, dokumenta meérkis ir

69 Parresoru  koordinacijas  centrs, 2012. Latvija 2030 uzraudzibas zinojums uz 2012. gadu.
https://www.pke.gov.lv/sites/default/files/inline-files/PKC Zinojums LIAS 0.pdf

70 Parresoru koordinacijas centrs, 2015. Latvijas llgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030. gada, Nacionala attistibas plana
no 2014. -2020. gadam un Laimdotas Straujumas vaditas valdibas deklaracijas par ieceréto darbibu isteno$anas uzraudzibas
zinojumu. https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/MPzin_07092015 Uzraudzibas zinojums_4.pdf

& Parresoru koordinacijas centrs, 2017. Ka Latvija sasnhiedz tas attistibas mérkus?
http://tap.mk.gov.lv/doc/2018 02/PKCzin 090218 NAPvidusposma_z.272.pdf
72 Turpat

73 parresoru koordinacijas centrs 2015. Indikatori 2015. gada: Uzraudzibas zinojuma pielikums.
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nodroSinat attistibas planoSanas prioritasu virzibu, noradot uz valstij batiskam attistibas jomam un
iedzivotaju vértibam.

Nemot vérd, ka dokuments ticis izstradats 2010. gada ar planosanas periodu lidz 2030. gadam, ir
nepiecieSams veikt reguldru, stratégija nordadito sasniedzamo mérku rezultativo noveértéjumu.

Sada novértéjuma izstrade palidz identificét un strukturét vidéja termina un istermina planosanas
dokumentu prioritates. Latvija 2030 pédéjais uzraudzibas zinojums veikts 2017. gada. Uzraudzibas
zinojumi kalpo ka atskaites punkts, lai novértétu Latvijas virzibu Latvija 2030 nosprausto mérkus
sasniegSanai. 2015. gada zinojuma pielikuma tik sniegts Latvija 2030 un NAP 2020 indikatoru
novértéjumus. Datu trikuma dél, nebija iespéjams veikt indikatoru novértéjumu atseviski mérku
sasniegdanai. Sadu datu trikums, ierobe?o politikas planosanas procesu, kas paredz augstaka
planosanas dokumenta izvirzito mérku sasniegSanas veicinasanu. 2015. gada uzraudzibas zinojuma
tika identificeéts datu trakums vienam ar teritorijas attistibas planoSanu saistitam indikatoram —
ekologiskas pédas nospiedums.

Nemot verd, ka Latvija 2030 ir hierarhiski augstakais planoSanas dokuments, nepiecieSams, ka
stratégija noteikto mérku sasniegsanas indikatori tiek aktualizeti.

Esos3ais juridiskais ietvars atbalsta stratégijas un taja ieklauto raditaju aktualizaciju. NAP2027 ka vidéja
termina planosanas dokuments attieciba uz teritoriju attistibas jautajumiem ir saskana ar Latvija 2030
noteiktajiem mérkiem. Jau iepriek§ minéts, ka ievérojams skaits politikas nozaru planoSanas un
teritoriju attistibas planoSanas dokumentu skaits sedz periodu pirms 2021. gada, lidz ar to Sie
planosanas dokumenti tikusi izstradati saskana ar NAP2020. Nacionala attistibas plana periods saskan
ar ES struktirfondu finanséSanas periodu, un aktualakie politikas planoSanas dokumenti tiek veidoti
tiek ieziméti galvenie vidéja termina attistibas virzieni. Prioritate ,Kvalitativa dzives vide un teritoriju
attistiba” iezimé tris bltisku vértibu savstarpéjo mijiedarbibu — ekonomiski efektiva un sociali
ieklaujosa attistiba, kas aizsarga vides vértibas un nodroSina biologiskas daudzveidibas saglabasanu.

Neskatoties uz to, ka ES biologiska lauksaimnieciba ir biitiska komponente Kopéja lauksaimniecibas
politika un Zala kursa nosprausto meérku sasniegSand, NAP2027 neparedz aktivitates biologiskas
lauksaimniecibas veicindasanai.

Teritoriju attistibas planosanas kontekstad mérku saskanotiba augstdakajos naciondlajos politikas
planosanas dokumentos un starptautiski svarigos pladnosanas dokumentos ir bitiska, lai
nodrosindtu stabilu un nemainigu ietvaru teritoriju planosanai.

Lauksaimniecibas politika

Eiropas Savieniba, tai skaita Latvija tiek Istenota Kopé&ja lauksaimniecibas politika. “Liguma par Eiropas
Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu”’4 38. panta noteikts, ka Savieniba nosaka un
Isteno kopigu lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politiku. Liguma par Eiropas Savienibu 39. panta
noteikts, ka KLP mérki ir: a) celt lauksaimniecibas razigumu, veicinot tehnikas attistibu un panakot
lauksaimniecibas raZzoSanas racionalu attistibu un razosanas faktoru, jo Tpasi darbaspéka, optimalu
izmantojumu; b) Sadi panakt pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, jo Tpasi palielinot
lauksaimnieciba nodarbinato personu individualos ienakumus; c) stabilizét tirgus; d) nodrosinat
piedavato produktu pieejamibu tirgl; e) panakt, ka patérétaji piedavatos produktus sanem par
sameérigam cenam.

7 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (2012/C 326/01). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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KLP tiek finanséta ES [iment par ES budZeta lidzekliem. Nemot véra faktu, ka lauksaimniecibas politika
tiek izstradati centralizéti ES, Latvijai ir ierobeZota vara lauksaimniecibas politikas mérku un uzdevumu
noteikSana. Nemot véra, ka ES ir izstradats Zalais kurss, kura meérkis ir parveidot ES par klimatneitralu,
taisnigu un particigu sabiedribu, resursefektivu un konkurétspéjigu ekonomiku, lauksaimniecibas
politikai ir liela nozime So mérku sasniegSana. Tiek paredzéts, ka aptuveni 40% no kopéja KLP budzeta
tiks atvéléti ar klimatu saistitam aktivitatém’®. KLP stratégiskajos planos ir ieziméti sesi stratégijas
meérki ar kvantitativiem raditajiem, kas nodrosina Zala kursa izpildi: pesticidu lietojums, antibakterialu
preparatu lietojums, plasa platjoslas tikla pieeja lauku regionos, biologiskas lauksaimniecibas
Ipatsvars, daudzveidigu ainavu ipatsvars un uzturvielu nodrosinasana.

Lidz 2030. gadam izvirzitie ES sasniedzamie raditaji noraditi 2. tabula.
2. tabula. ES sasniedzamie raditaji laika posma lidz 2030. gadam.

Pesticidu lietojums Samazinat kimisko un bistamo pesticidu
izmantoSanu un risku par 50%.

Antibakterialo lidzek]u lietojums Samazinat antibakterialo lidzek|u pardosanu
lopkopibas un akvakultliras nozarés par
50%.

Platjoslas pakalpojumi lauku apvidos 100% piekluve atrdarbigam platjoslas

internetam lauku apvidos lidz 2025. gadam.

Biologiska lauksaimnieciba 25% no ES lauksaimnieciba izmantotajas
zemes tiek veikta biologiskajai
lauksaimnieciba.

Augstas daudzveidibas ainavas elementi 10% no lauksaimnieciba izmantojamas
platibas ir ar augstas daudzveidibas ainavas
iezimém.

Uzturvielas Par 50% samazinats baribas vielu zudumus,

vienlaikus nepasliktinot augsnes auglibu,
tadeéjadi Idz 2030. gadam meésloSanas
lidzeklu izmantoSana samazinasies vismaz
par 20%.

Viens no mérkiem Latvija ir sasniegts — augstas daudzveidibas ainavas elementu Tpatsvars Latvija ir
16,8%°. Nemot véra, ka minétie mérki ietver ari citu nozaru darbibu, ir batiski, ka plano3anas
dokumenti ir savstarpéji saskanoti un veicina vienadu mérku sasniegsanu.

Nemot véra, ka Zala kursa ietvaros tiek noteikts, ka [1dz 2030. gadam 25% no ES lauksaimniecibas
zemém tiek veltitas biologiskajai lauksaimniecibai, kas ir ievérojams pieaugums. 2019. gada ES 8,49%
no lauksaimniecibd izmantotas zemes tika izmantotas biologiskajai lauksaimniecibai’’. Latvija Sis
raditajs 2019. gada bija ievérojami augstaks — 14,79%.

75 Eiropas Komisija, 2020. How the future CAP will contribute to the EU Green Deal.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/sustainability and natural resources/documents/factsheet-how-cap-contributes-to-green-deal_en.pdf
76https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/analytical-factsheet-eu-
level_en.pdf

77 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org cropar/default/table?lang=en
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Lai sasniegtu ES Zala kursa ietvaros nosprausto mérki, Latvija 200 055 hektaru esosds tradiciondlaja
lauksaimnieciba izmantotds platibas bitu nepieciesams atvélét biologiskajai lauksaimniecibai.

Sada veida ievérojamas izmainas ES limena politikd un izvirzitajos mérkus, rada batiski ietekmi
nacionalaja limeni. Nacionala limena politikas planoSanas dokumentos nepiecieSsams nodrosinat
saskanotibu, tomér nemot véra, ka vidéja termina un ilgtermina politikas planosanas dokumentu
izstrades laiks ne vienmér lauj pielagoties starptautiska [iTmena meérkiem, zemes resursu lietotaji
saskaras ar neskaidribu ricibas politika.

Mezsaimniecibas politika

Eiropas Savieniba tiek Tstenota Eiropas Savienibas meZu stratégija (anglu val. — EU Forest Strategy’®).
Si stratégija aptver visu meZa ciklu, un tas galvenie mérki ir efektiva apmeZo3ana, mezu saglabasana
un atjaunoSana Eiropa. Tapat arm mérkis ir nodrosinat oglek|a dioksida parstradi, mazinat mezu
ugunsgréku bieZumu un apmeéru, un citu ar klimatu saistitu slodZu izplatibu, veicinot Eiropas
Savienibas biologiskas daudzveidibas saglabasanu, pielagoSanos klimata parmaina, un virkne citu
meérku. Eiropas Savienibas meZu stratégija nakamajam planosanas periodam tiek izstradata saskana ar
Zala kursa mérkiem un Eiropas Savienibas biologiskas daudzveidibas stratégiju 2030. gadam. Sobrid
EU Forest Strategy 2030 ir izstrades stadija un ir atvérta sabiedriskai apspriedei.

Tiek planots, ka stratégija paredzes lidz pat 3 miljardu jaunu koku iestadisanu ES lidz 2030. gadam.
Nav zinams kdda Latvijai ir loma St mérka sasniegSanai, bet 2018. gada Latvija iestaditi 24,5 miljoni
jaunu koku?.

Lidz ar to, lai nodrosinatu Latvijas meZu apsaimniekoSanas atbilstibu Eiropas Savienibas kopé&jiem
mérkiem, tai skaita Zala kursa mérkiem un citu stratégisko dokumentu mérkiem, Latvijas tiesibu
avotiem un nacionala limena planosanas dokumentiem ir jabit savstarpéji un hierarhiski saskanotiem.

Latvija 2030 noteiktie mérki, kuru sasniegSanu ietekmé meZsaimniecibas nozare ir mezainibas
nodrosinasana, dabas resursu izmanto$anas produktivitate un ekonomiska aktivitate. NAP2027 mérku
sasniegS8ana mezsaimniecibai ir bdtiska loma attieciba uz klimatneitralitates un biologiskas
daudzveidibas jautajumiem. Aktualakais un hierarhiski augstakais ar meZsaimniecibu saistitais
politikas planoSanas dokuments ir ,,MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2015. — 2020.
gadam” (MSNAP). Nemot véra, ka planoSanas dokuments ir izstradats 2015. gad3, tas veidots saskana
ar ta perioda planosanas dokumentiem. MSNAP tiek izvirzits mérkis noteikt maksimali pielaujamo
koku cirSanas apjomu, kas ierobeZzos meZsaimnieku, tai skaita privato mezsaimnieku koku cirSanas
apjomus. Nemot véra, ka viens no Latvija 2030 mérkiem ir nodrosinat mezainibas pieaugumu Latvija,
tad ST aktivitate veicina mérka sasniegSanu. Tapat, plans paredz noteikt kompensaciju par
ierobezojumu raditajiem zaudéjumiem vai negito pelnu, tomér, balstoties uz nozares ekspertu
viedokli 31 briza kompensaciju apméri nav samérigi ar ierobezZojumu apméru. MSNAP ticis izstradats,
nemot véra ES Meza Stratégiju 2014. -2020. gadam. Neskatoties uz to, ka MSNAP izstrades bridi un art
Sobrid netiek Tstenota vienota meZu politika, nacionala limena politikas dokumenti tiek veidoti,
nodrosinot ES MeZa Stratégija iezimétos principus.

Nemot véra, ka ES ir izstradata jauna meZu stratégija (EU Forest Strategy 2030), nepiecieSams
nodrosinat Latvijas meZa un saistito nozaru attistibas pamatnostdadnu atbilstibu ES stratégiskajiem
meérkiem, visticamak izstraddjot stratégiju no 2021. gada.

78 https://ec.europa.eu/environment/forests/policy en.htm
79 Latvijas valsts meZi 2019. https://www.lvm.lv/jaunumi/4262-pern-lvm-mezos-iestaditi-24-5-miljoni-jaunu-koku
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MSNAP ar mezu saistitajas nozarés ieklauj meza un mezu produktu zinatni un pétniecibu, lauku
attistibu, energétiku un blvniecibu. Dokumenta noraditie attistibas virzieni tiek ieziméti, nemot véera
ar mezsaimniecibu saistTto nozaru attistibu un savstarpéjo mijiedarbibu. Pamatnostadnes nosaka, ka
veiksmiga meZa politika ietver ari ar tam saistito nozaru attistibu, un norada, ka jaspéj izmantot
pozitivas tendences, kas veicina lauku iedzivotaju velmi apgit prasmes lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba un veicina zinasanas balstitu komercdarbibu. Teritoriju attistibas planoSanas un
parvaldibas procesa liels izaicinajums ir nodrosinat teritoriju vienlidzigu attistibu, atbalstot teritorijas
ar zemakiem attistibas tempiem un ekonomiskajiem raditajiem. Caur efektivu mezu un to saistito
nozaru politiku iespéjams tie$a veida veicinat arpus pilsétas teritoriju attistibu un ekonomisko
izaugsmi. MSNAP izvirzitie meérki nodrosinat, ka Latvijas meza nozares produkcija ir konkurétspéjiga ar
augstu pievienoto vértibu, ir saskana ar Latvija 2030 piedavato risinajumu orientéties uz koksnes
dzilaku parstradi un uz starptautiski konkurétspéjigu gala produktu razosanu.

Saskana ar POLSIS datubazé noradito informaciju Sobrid aktualakais spéka esosais nacionala limena
vides politikas planosanas dokuments ir VARAM izstradatas ,Vides politikas pamatnostadnes 2014. —
2020. gadam”. Sobrid VARAM izstrades procesa ir ,Vides politikas pamatnostadnes 2021. — 2027.
gadam”. Minétais politikas planoSanas dokuments ticis izstradats saskana ar NAP2027, un taja izvirzitie
vides politikas meérki ir pakartoti Latvija 2030 un NAP2027. Dokumenta tikusi apzinati Ekonomiskas
Sadarbibas un Attistibas Organizacijas (turpmak tekstd — ESAQ) vides raksturlieluma parskata par
Latviju ieteikumi, tai skaita, bet ne tikai:

Stiprinat Parresoru koordinacijas centra®® ietekmi starpministriju sadarbiba, lai veicinatu
nozaru politikas saskanotibu ar valsts ilgtspéjibas attistibas mérkiem;

Stiprinat reglamentéjoSo aktu ietekmes novértéjumu vides aspektus, nodrosinat, ka tiek
pienacigi aprékinatas ierosinato normativo aktu vides un socialas izmaksas;

Veicinat noteikumu par atbildibu vides joma pilnigu ieviesanu;

PaplasSinat informétibas uzlaboSanu un pieauguso izglitoSanu vides jautajumos un aktivak
iesaistit sabiedribu vietéjo vides IEmumu pienemsana.

Neskatoties uz to, ka ESAO novértéjuma tika identificétas un vides politikas pamatnostadnés tika
izcelti uzlabojumi normativajos aktos, ekspertu intervijas, tai skaita ar dabas aizsardzibas nozares
parstavjiem, biezak tika noradits uz sadarbibas un Iidzsvarotibas trGkumu, nevis uz normativa
reguléjuma nepilnibam. Attieciba uz informétibas uzlaboSanu un sabiedribas iesaisti vides IEmumu
pienemsana, ,Vides politikas pamatnostadnes 2021. -2027. gadam tika publicétas sabiedriskai
apspriedei. Saja plano$anas dokumenta ir izvirziti 4 visparigi mérki:

1) Virzities uz klimatneitralitati un klimatnoturigumu;

2) Veicinat ilgtspéjigu resursu izmantoSanu un pareju uz aprites ekonomiku
3) Saglabat un atjaunot ekosistémas un biologisko daudzveidibu;

4) Samazinat piesarnojumu.

Minéto mérku sasniegSanai noteikti 49. ricibas virzieni un vairaki rezultativie raditaji. Lidz 2024. gadam
tiek planots pilnveidot normativo reguléjumu troksna stratégiskajai kartésanai un ricibas planosanai,
veikt izmainas normativajos aktos attieciba uz bivniecibas procesa iegltajiem derigajiem dabas

80 2021. gada decembri pienemts I[Emums pievienot Parresoru koordinacijas centru Valsts kancelejai sakot ar 2023. gada 1.
janvari.
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resursiem, lt1dz 2027. gadam veikt normativa reguléjuma pilnveidosanu gaisa aizsardzibas jom3,
perioda no 2020. gada lidz 2022. gadam pilnveidot normativo reguléjumu par alternativo degvielu
infrastruktlras ievieSanu. Vides politikas pamatnostadnes, ka pasakumus tiek izvirzits dz 2025.
gadam izvertét Natura 2000 aizsardzibas un apsaimniekoSanas planu izstrades un apstiprinasanas
normativo reguléjumu un praksi. Tapat, attiectba uz Natura 2000 teritorijam tiek planots noteikt
aizsardzibas merki visam Natura 2000 teritorijam un veikt brivpratigas vienoSanas ar zemes
1pasniekiem par aizsargajamo biotopu un sugu dzivotnu uzlaboSanu — normativa reguléjuma izveidi.

Papildus vides politikas pamatnostadném, VARAM ir izstradajis politikas planosanas dokumentus, kuru
ietvaros tiek aplikoti atseviski vides politikas elementi. Ka pieméru var minét tadus politikas
planosanas dokumentus ka , Latvijas pielagosanas klimata parmainam plans laika posmam lidz 2030.
gadam” un ,Ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku 2020.-2027. gadam”, ka ari nozaru specifiski
planoSanas dokumenti: ,KlOdras ilgtspéjigas izmantoSanas pamatnostadnes” un ,Atkritumu
apsaimniekosanas valsts plans 2021. — 2028. gadam”.

VARAM 2019. gada izstradataja ,Latvijas pielagosanas klimata parmainam plans laika posmam lidz
2030. gadam” tiek noteikti pieci stratégiskie mérki, 14 ricibas virzieni un 88 pasakumi. Stratégiskie
meérki un tiem pakartotie ricibas virzieni veidoti, lai mazinatu vai novérstu ar klimata parmainam
saistito risku ietekmi uz iedzivotaju labklajibu, tautsaimniecibu, infrastruktiru, dabu un
kultrvertibam, ka ari veicinatu zinatné balstitu argumentaciju klimata aktivitatém un sabiedribas
informésanu. Novérojams, ka vairuma istenojamo pasakumu tiek noteikta nepiecieSamiba veikt
tiesiska reguléjuma pielagosanu. Plana tiek izcelts, ka nepiecieSams pilnveidot tiesisko reguléjumu
meZsaimniecibas nozaré, pieméram, lai sekmétu neizmantoto maz produktivo lauksaimniecibas zemju
apmezZosanu, ka ari nodrosinot, ka netiek apmezoti ES nozimes aizsargajamie biotopi. Tiek paredzéts
[[dz 2024. gadam identificét primari svarigas vietas pilsétas un citas blivi apdzivotas vietas, kur zala
infrastruktra var sniegt vislielako atdevi un sekmét pielagoSanos klimata parmainam, savukart
sadarbiba ar pasvaldibam VARAM pastavigi attista vai regeneré urbanas teritorijas, paredz un isteno
zalas infrastruktiras risinajumus. Sada pasdkuma Tsteno$ana paredz, ka vietéja planosanas limeni
(pasvaldibas) teritoriju attistibas planoSanas procesa jaisteno planosSana, kas sekmé pielagosanos
klimata parmainam.

2019. gada VARAM ticis izdots informativais zinojums “Latvijas stratégija klimatneitralitates
sasnieg$anai Iidz 2050. gadam”®!, kas ir ilgtermina stratégija. Informativaja zinojuma noteikti mérki
klimatneitralitates sasniegSanai, ka ari aprakstiti batiskakie SEG emisiju avoti. Lai nodrosinatu
stratégijas atbilstibu aktualajai situacijai, ir noteikts to parskatit [idz 2029. gada 1. janvarim, un vélak
ik péc 10 gadiem. Sada nosacijuma ieklau$ana nodro$ina iespéju attiecigo planosanas dokumentu /
stratégiju to 1stenosanas laika pielagot un saskanot ar citiem politikas planosanas dokumentiem, t.sk.
ar starptautiskajiem ES limena planoSanas dokumentiem un tajos ieklautajiem nosacijumiem.

Stratégijas pamatmeérkis ir [ldz 2050. gadam sasniegt klimatneitralitati, kas paredz, ka nesamazinamas
SEG emisijas kompensé piesaiste ZIZIMM sektora. Papildus pamatmérkiem ir izvirziti starpmérki 2030.
un 2040. gadam. Attieciba uz stratégijas istenosanu, informativaja zinojuma nav skaidri noteikts ricibas
plans, bet gan noraditi iesp&jamie risinajumi oglekla mazietilpigas attistibas nodrosinasanai. Tomeér,
nemot véra plaso iesaistito pusu kopumu, Sada pieeja, iespéjams, nodrosina elastigaku rictbu mérku
sasniegsanai.

Vides pamatnostddnés un ar vides politiku saistitajos pladnosanas dokumentos noteiktie mérki un
ricibas pasakumi ir noteikti, lai veicinatu ilgtspéjigu teritorijas attistibu, un netika identificétas
nepilnibas, kas juridiski traucétu istenot efektivu teritoriju attistibas planosanu. NepiecieSams

81 https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/Its_lv_Iv.pdf
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izstradat vides politikas pamatnostadnes, kas ietver aktualdkos Zala kursa ietvaros izvirzitos mérkus
un aktivitates so mérku sasniegsanai.

Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnu 2021. — 2027. gadam® (NIPP) mérkis ir panakt
produktivitates pieauguma balstitas ekonomikas strukturalas izmainas par labu zinasanu ietilpiga
prec¢u un pakalpojumu eksporta attistibai. Politikas planosanas dokuments ir sagatavots saskana ar
NAP2027 noteiktajiem meérkiem. Attieciba uz teritoriju attistibu, planosanas dokuments paredz
stimuléjoSos mehanismus, lai nodrosSinatu Latvijas teritoriju vienmérigu attistibu. Lai ievérotu Latvija
2030 un NAP2027 mérkus attieciba uz klimatu un vidi, NIPP tiek paredzéti uzdevumi attieciba uz
energoefektivitates paaugstinasanu, publiskas artelpas kvalitati, bioekonomiku un citiem ar teritoriju
attistibu saistitiem meérkiem. Tapat dokumenta izstradé ir nemti véra horizontalas integracijas
pamatprincipi, veidojot ar citam nozarém saskanotu politiku. Lai gan Sis politikas planoSanas
dokuments nav tiesi saistits ar teritoriju attistibas planoSanu un zemes resursu izmantosanu, taja
ieklautie ricibas virzieni skar zemes resursu efektivu izmantoSanu. NIPP tiek izcelta zinasanu ietilpigas
bioekonomikas nozimigums, noradot uz nepiecieSamibu celt bioekonomikas nozaru produktivitati,
izmantojot Latvija zinatnisko institlciju pétniecibas un inovaciju kompetences.

Noradot uz galvenajiem bioekonomikas jomas izaicindjumiem tiek izcelta nepiecieSamiba attistit
pétniecibu un inovdciju kapacitati meZsaimniecibas un lauksaimniecibas pieldgosanai klimata
parmainam, ka ari tiek noradits uz jomas parstavju (bioekonomikas pétnieku) saskarsmi ar
neattaisnotu administrativu slogu, kas bitiski samazina kapacitati istenot svarigus, sabiedribas
attistibai nozimigos uzdevumus.

NIPP tiek noteikts, ka vidéja termina galvenais Latvijas ekonomikas izaugsmes dzinéjam ir jabut
ienakumu pieaugumam no eksporta. Tiek noradits uz sabiedriska sektora nozimi ka inovacijas
veicinatajam un pasatitajam. Ricibas virziena ,Uznéméjdarbibas vide eksportspéjai” ricibas
apaksvirziena ,Biznesa vide eksportspéjai” istenosanai tiek noteikti 9 uzdevumi.

Lai atbalstitu kvalitativu un eksportspeéjigu tirisma produktu izstradi un modernizdciju, bitiska
nozimé ir ilgtspéjigai tirisma resursu planosanai, tai skaita ainavu planosanai.

Ar1 ,Latvijas tirisma attistibas ricibas plana 2021. — 2027. gadam”®® tlrisma nozares starptautiskas
konkurétspéjas stiprinasanai un eksporta veicinasanai tiek izvirzita ricibas virziena aktivitate
,Vvertigako kultlirainavas vietu apzinasana, vizualizacija un popularizésana”. Minétas ricibas virziena
apaksaktivitates ietver Latvijai raksturigo kultlrainavas vietu apzinasanu sasaisté ar VARAM istenoto
projektu ,,Ainavu dargumi”, kultlrainavas vietu vizualizaciju un kultGrainavas vietu saraksta un vizualo
materialu ievietoSanu valsts un pasvaldibu tlrisma portalu sadalas. Ari ,Latvijas tlrisma attistibas
pamatnostadnés”® ka3 ricibas virziens tika izvirzits veicinat konkurétspéjigu tarisma produktu attistibu,
atbalstot jaunu inovativu tdrisma produktu izstradi ar augstaku pievienoto vértibu, t. sk. attistot
infrastruktdru, veicinot regionalo tlrisma puduru veido$anos un Latvijas tlrisma produkta veidoSanos.

82 Ekonomikas ministrija 2021. Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnes 2021. — 2027. gadam.

83 Latvijas Universitate péc Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas pasatijuma 2019. Latvijas tlrisma attistibas ricibas
plans 2021. —2027. gadam.

84 Ekonomikas ministrija 2014. Latvijas tlrisma attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam.
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Latvijas Nacionalais energétikas un klimata plans

Attieciba uz klimata jautajumiem Latvijas Nacionalais energétikas un klimata plans 2021. — 2030.
gadam® (LNEKP) ir balstits uz Latvijas apnems$anos sasniegt starptautiski noslégtas vieno3anas
attieciba uz klimatneitralu vidi un tautsaimniecibu. Tapat plans ir hierarhiski pakartots Latvija 2030 un
NAP2027. LNEKP noteiktas merka veértibas attieciba uz dekarbonizaciju, energoefektivitati,
energétisko drosibu un citiem nacionalajiem mérkiem ir saskana ar NAP2027 un Latvija 2030 mérkiem
un sasniedzamajiem raditajiem. LNEKP ricibas plana aktivitates veicina ilgtspéjigu teritoriju attistibu.
Attieciba uz teritoriju attistibas planoSanu LNEKP ricibas virzieni nosaka aktivitates, kas lidzsvaro
teritoriju attistibas ekonomiskos un vides mérkus:

e nosakot pienakumu izvertét energoefektivas alternativas pirms attistibas planosanas, politiku
noteikSanas vai investiciju lemumu apstiprinasanas (t.sk. ES un publisko fondu finanséjumu
sanemsana);

e nodrosinot finansésanas mehanismus energoefektivitates projektu istenosanai;

e jevieSot vai pilnveidojot fiskalos instrumentus klimatam neitralu aktivitasu stimulésanai un
piesarnojosu aktivitasu ierobeZosanai;

e mazinot administrativos ierobeZojumus ne-emisiju tehnologiju izmantoSanas veicinasanai
tirgus apstak]os.

PlanoSanas dokumenta tiek identificéta ar juridisko ietvaru saistita probléma, kuras raksturo$anai
bdtu nepiecieSama papildus izpéte. Probléma tiek raksturota sekojosi:

projektu istenotadji ir izradijusi interesi un atseviskos gadijumos uzsakusi istenot véja energijas
projektus Latvija bez papildu valsts finansiala atbalsta garantijas, tomér aizvien vairak signalu no
véja energijas nozares tiek sanemts par to, ka pastav daudz ierobeZojoso faktoru straujakai Sadu
projektu attistibai, kas galvenokart saistiti ar teritorijas planosSanas nosacijumiem un
administrativajiem skérsliem.

Latvijas ricibas plans augu aizsardzibas lidzeklu ilgtsp€jigai izmantoSanai

Latvijas ricibas plans augu aizsardzibas lidzeklu ilgtspéjigai izmanto3anai (LRPAALII)®® sagatavots, lai
sasniegtu Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes izvirzito mérki panakt augu aizsardzibas lidzek|u
ilgtspéjigu lietoSanu, mazinatu pesticidu lietoSanas radito risku un ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi
un sekmétu integrétas augu aizsardzibas un alternativo panémienu pilnveidoSanu un ievieSanu, lai péc
iespéjas vairak mazinatu atkaribu no pesticidu lietoSanas. LRPAALII noteiktie mérki un ricibas virzieni
neierobeZzo ekonomiski efektivu, videi un sociali draudzigu teritoriju attistibas planosanu. Tapat
normativie akti, kas saistiti ar augu aizsardzibas lidzek|u lietoSanu, nerada ierobezojumus teritoriju
planotajiem.

Regionalas politikas pamatnostadnes

Regionalas politikas pamatnostadnes 2021. — 2027. gadam® (RPP) ir vidéja termina politikas
planosanas dokuments, kas nosaka Latvijas regionalo politiku Iidz 2027. gadam. RPP mérkis ir visu
regionu potenciala attistiba un socialekonomisko atSkiribu mazinasana, stiprinot iek$éjo un aréjo
konkurétspéju, ka ari nodrosinot teritoriju specifikai atbilstoSus risinajumus apdzivojuma un
kvalitativas dzives vides attistibai. Minéta mérka sasniegSanai tikusi izvirziti divi apakSmérki —

85 Ekonomikas ministrija 2020. Latvijas Nacionalais energétikas un klimata plans 2021. — 2030. gadam.
86 Zemkopibas ministrija 2020. Latvijas ricibas plans augu aizsardzibas lidzeklu ilgtspéjigai izmantosanai.
87 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 2019. Regionalas politikas pamatnostadnes 2021. — 2027. gadam.
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uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana regionos un pakalpojumu efektivitates uzlabosanas regionos. RPP
izstradatas saskana ar citiem politikas planoSanas dokumentiem, tai skaita NAP2027 izstrades procesa
versiju, I1dz ar to RPP noteiktie mérki un mérku sasniegSanai izvirzitas aktivitates ir savstarpéji
saskanotas. RPP izvirzitie uzdevumi galvenokart ir uzskatami par stimuléjoSiem jeb atbalstu
sniedzoSiem. Nemot véra planoSanas dokumenta uz atbalsta aktivitaté tendétu raksturu, tas
galvenokart neietver ierobeZojums. Attieciba uz normativo aktu reguléjuma izmainam, RPP
identificéta probléma par:

atvieglojumu neesamibu pasvaldibas nekustama ipasuma iegddei tam nomniekam, kas nomas
liguma laika ir veicis apjomigus finansu ieguldijumus nomas objekta un noteiktais uzdevums veikt
grozijumus Publiskdas personas mantas atsavinasanas likuma, lai So problému risindatu vél ir aktuals.
Tdapat RPP, ka tiesibu avots iezimé nepiecieSamibu péc reguléjuma izstrades valsts budZeta dotdcijas
pieskirsanai pasvaldibam 2021. — 2027. gada planosanas perioda ES fondu lidzfinanséto projektu
Istenosanai.

RPP noteiktais virsmeérkis, apakSmeérki ka ari ricibas virzieni neierobeZo racionalu teritoriju attistibas
planosanu un paredz atbalsta mehanismu ta veicinasanai. Minétaja planosanas dokumenta netiek
identificeti trdkumi, vai citi faktori, kas ierobeZotu teritoriju attistibas planoSanu. Minétaja plana tiek
ieklautas aktivitates sabiedribas iesaistei mérku sasniegSana, kas veicina sabiedribas informétibu un
politikas planoSanas dokumentu sasaisti ar zemes lietotaju interesém. Nemot véra pastavosos
izaicinajumus klimatneitralitates jautajumos, regionalas politikas ietvaros ir batiski izcelt aktivitates,
kas veicinas videi draudzigu regionu attistibu. RPP noradits, ka investiciju pamata ir regionu teritoriju
attistibas planoSanas dokumenti, l1dz ar to, lai nodrosinatu ES fondu lidzek|u piesaisti, nemot véra Zala
Kursa mérkus, minétajos politikas planoSanas dokumentos, iespéjams, jaieklauj izcelto ricibas virzienu
sasaisti ar vidi un ietekmes uz vidi novértéjumu.
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Attistibas plano3anas sistémas likuma®® 9. pants nosaka attistibas plano3anas dokumentu, t.sk.
teritorijas attistibas planoSanas dokumentu, hierarhiju un savstarpéjo saistibu, bet 12. pants nosaka
attistibas planosanas sistémas organizé$anu, koordinaciju un vadibu. Si likuma 12. panta 7. dala
nosaka, ka planosanas regioni nodrosina vietéja un regionala limena attistibas planoSanas dokumentu
savstarpéjo saskanotibu un atbilstibu hierarhiski augstakiem attistibas planoSanas dokumentiem, ka
ar attistibas plano$anas sistému reguléjosiem normativajiem aktiem. Regionalas attistibas likuma®® 5.
panta 1. dala nosaka, ka planoSanas regiona ka atvasinatas publiskas personas |émeéjorgans ir
Plano3anas regiona attistibas padome. Atbilstosi 3 likuma 16* panta 1.dalai plano$anas regions savas
kompetences ietvaros nodroSina regiona attistibas planoSanu, koordinaciju, pasvaldibu un citu valsts
parvaldes iestazu sadarbibu. ST panta 1. dalas 4. punkts nosaka, ka plano$anas regions nodrosina
pasvaldibu sadarbibu un planosanas regiona sadarbibu ar nacionala limena institlicijam regionalas
attistibas atbalsta pasakumu 1stenosana, bet 7. punkts nosaka, ka plano$anas regions sadarbiba ar
vietéjam pasvaldibam un valsts iestadém izstrada planoSanas regiona attistibas planosanas
dokumentus, nodroSina to savstarpéjo saskanotibu un atbilstibu Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégijai un Nacionalajam attistibas planam, ka ari So planoSanas dokumentu ievieSanu. Teritorijas
attistibas plano3anas likuma® 2. nodala (7.-14.pants) nosaka publisko institlciju kompetenci, t.sk.
nozaru ministriju, planosSanas regiona un vietéjas pasvaldibas kompetences teritorijas attistibas
planosana. Si likuma 11. panta 4. punkts nosaka plano$anas regiona kompetenci koordinét un
parraudzit vietéjo pasvaldibu ilgtspéjigas attistibas stratégiju, attistibas programmu, teritorijas
planojumu un lokalplanojumu izstradi. Sos vietéjas pasvaldibas teritorijas attistibas plano%anas
dokumentus izstrada un apstiprina vietéja pasvaldiba (12. panta 1. dala).

leprieks minétais normativais regulejums attiecas uz to, kdada ir teritorijas attistibas planosanas
sistema, ka ta, atbilstosi instituciondlai kartibai, tiek organizéta un uztureta. Tomer, Sis sakartotais
sistemas normativais ietvars nepaskaidro, ka taja noteiktais tiek istenots, kadi ir istenosSanas gaita
iegiitie pozitivie un negativie efekti un ko tie un cik liela méra ietekmeé, lai varétu spriest par to, vai
un cik liela mera teritorijas attistibas planosana sekmée ilgtspéjigu ZRI. Pieméram, attieciba uz to, ka
pldnosanas regioni nodrosina vietéja un regionala limena attistibas planosanas dokumentu
savstarpéjo saskanotibu un atbilstibu; ka planosanas regioni nodrosina pasvaldibu un citu valsts
parvaldes iestaZzu sadarbibu; ka planosanas regioni koordiné un pdrrauga vietéjo pasvaldibu
teritorijas planojumu un lokalplanojumu izstradi, ja Sie planojumi ir formadlie (institucionalizéetie)
pldanosanas instrumenti, kurus apstiprina planosanas procesa rezultata.

Teritorijas attistibas planosanas dokumentu atbilstibas pdarbaude normativo aktu prasibGm
nepaskaidro to, cik ilgtspéjiga ir teritorijas attistibas planosana un ka ta ietekmé ZRI efektivitati.
Tadejadi, virzoties uz ilgtspéjigu ZRI ir loti svarigi saprast ne tikai to, kdada ir teritorijas attistibas
planosanas sistéma, bet galvenokdrt to, kdada ir teritorijas attistibas planosanas prakse -
pldanosanas kultiira.

Analizéjot ZRI juridisko ietvaru saistiba ar risinajumiem un indikatoru sasniegsanu, kuri noteikti
Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (Latvija 2030)°*, var secindt, ka tie pamata

88 | atvijas Véstnesis, 2008. Attistibas planosanas sistémas likums. https://likumi.lv/ta/id/175748

89 Latvijas Véstnesis, 2002. Regionalas attistibas likums. https://likumi.lv/ta/id/61002

90 Latvijas Véstnesis, 2011. Teritorijas attistibas planosanas likums. https://likumi.lv/ta/id/238807

91 Latvija 2030. Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. https://www.varam.gov.lv/Iv/latvijas-ilgtspejigas-
attistibas-strategiju-lidz-2030gadam-latvija2030

Zinojums 36


https://likumi.lv/ta/id/175748
https://likumi.lv/ta/id/61002
https://likumi.lv/ta/id/238807
https://www.varam.gov.lv/lv/latvijas-ilgtspejigas-attistibas-strategiju-lidz-2030gadam-latvija2030
https://www.varam.gov.lv/lv/latvijas-ilgtspejigas-attistibas-strategiju-lidz-2030gadam-latvija2030

ieklaujas esosaja teritorijas attistibas planosSanas sistémas normativaja reguléjuma un to
realizésand piemérojams teritorijas attistibas planosanas process.

Pieméram, risinot Rigas metropoles areala izaicinajumus un paredzot integréta planojuma izstradi
(Latvija 2030, 79.-80. Ipp.), lai paaugstinatu ST areala telpisko pievilcibu, celtu ta konkurétspéju un
uzlabotu funkcionalitati, iespéjams izstradat tematisko planojumu, kura integréti noraditie risinajumi
(400.—407.). Atbilstosi Teritorijas attistibas planosanas likuma 32. pantam, tematiskos planojumus var
izstradat visos teritorijas attistibas planoSanas [iTmenos; tos ievéro, izstradajot citus teritorijas attistibas
planosanas dokumentus.

lzvértéjot Latvija 2030 noteiktos risinajumus un sasniedzamos indikatorus, kuriem piemeéerojams
teritorijas attistibas planosanas process, var secinat, ka, virzibai uz ilgtspéjigu ZRI, attiecigi 5. sadala
“Daba, ka kapitals nakotnei” noteikto indikatoru vértibas ir sasniedzamas.

Ir veikti vairaki nozimigi pétijumi par teritorijas attistibas planoSanas sistému un prakses attistibu
Eiropa®*®. Pamatojoties uz Eiropas valstu salidzino3o analizi, “plano$anas sistéma” visprecizak
definéta ka “dinamiskas institucionalas tehnologijas, kas nosaka ricibas koridorus planoSanas
praksei”®*. Savukart, “planosanas kultira” parada “vértibas, attieksmi, domasanas veidu un rutinu, kas
kopiga tiem, kuri piedalas plano3anas procesa aktivitatés”®>. Veicot analitisko izpéti un empirisko
pétijumu, salidzinot dazadu Eiropas valstu teritorijas planoSanas-ievieSanas prakses un teritorialo
parvaldibu ERAF lidzfinanséta pétnieciskaja projekta “Vertibas balstita teritorijas planosana ilgtspéjigai
zemes izmanto$anai un attistibai”®, ir sagatavotas vairakas publikacijas un metodologija par vértibas
balstitas pieejas ievie$anu planosanas praksé. Saja projekta vértibas balstita planosana (VBP) ir vérsta
uz teritorijas attistibas planoSanas prakses uzlaboSanu; ta ietver teritorialo efektu (ietekmes)
novértéjumu, pamatojoties uz identificétam, galvenokart, vietéjam vértibam un lidzdaltbnieku izvélém
(attieksmi); tas pamatojums ir vértibu noskaidrosana un atzisana, atbilstoSi vértibu tipologijai un
konceptualizétai lidzdalibai.

Latvija Sobrid nav nacionala limena politikas un noteikti mérki stratégijai uz neapbivétas dabiskas
zemes lietojuma mainas striktu ierobeZo3anu lidz 2050. gadam “No net land take by 2050”°’. Tomér
“pilsétvides norobezosana” (angl. urban containment) ir atzita par vienu no planosanas instrumentiem
pakapeniskas urbanizacijas ierobezosanai. Tadéjadi, papildus normativajam reguléjumam MK

92 Reimer, M., Getimis, P., Blotevogel, H., 2014. Spatial Planning Systems and Practices in Europe: A Comparative Perspective
on Continuity and Changes. Routledge, New York, 336 pp.

93 Auzin$ A., Jurgenson E., Burinskiené M. Comparative Analysis of Spatial Planning Systems and Practices: Changes and
Continuity in Baltic Countries. In: Hepperle E., Paulsson J., Maliene V., Mansberger R., Auzins A. and Valciukiene J. (eds.),
Methods and Concepts of Land Management. Diversity, Changes and New Approaches (pp.13-22). European Academy of
Land Use and Development. Switzerland: vdf Hochschulverlag AG an der ETH Zirich, 2020. Open Access.
https://doi.org/10.3218/4027-2

%4 Reimer, M., Blotevogel, H.H., 2012. Comparing spatial planning practice in Europe: A Plea for Cultural Sensitization.
Planning Practice and Research, 27(1), 7-24. https://doi.org/10.1080/02697459.2012.659517

95 First, D., 2009. Planning cultures en route to a better comprehension of “planning processes”? In: Knieling, J. and
Othengrafen, F. (Eds.), Planning Cultures in Europe: Decoding Cultural Phenomena in Urban and Regional Planning. Ashgate,
Farnham, pp. 23-38.

9% ERDF Nol.1.1.2/VIAA/1/16/161. “A values-led planning approach for sustainable land use and development”. Post-
doctoral research project 2017-2020. European Regional Development Fund (ERDF). https://www.rtu.lv/en/university/rtu-
projects/open?project number=3256

97 Science for Environment Policy, 2016. No net land take by 2050? Future Brief 14. Produced for the European Commissin
DG Environment by the Science Communication Unit, UWE, Bristol.
https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/no_net land_take by 2050 FB14 en.pdf
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noteikumos, kas mérkéts “pasplismas urbanizacijas” nepielausanai, t.sk.%#°%1%°, zemes izmanto3anas

un aizsardzibas principi un nosacijumi minéti Zemes parvaldibas likuma®®* 3. un 4. pant3, ka ari
neapbivéetas zemes un degradéto teritoriju parvaldiba noteikta 1 likuma 14. panta. Teritorijas
attistibas plano$anas likumal®? 28. pants nosaka, ka detalplanojuma atbilstoi méroga noteiktibai
detalizé un konkretizé teritorijas planojuma vai lokalplanojuma noteiktaja funkcionalaja zongjuma
paredzétos teritorijas izmantoSanas veidus un aprobezojumus, nosakot prasibas katras zemes vienibas
teritorijas izmantoSanai un apbavei (1. dala) un, ka detalplanojumu izstrada pirms jaunas blvniecibas
uzsakSanas vai zemes vienibu sadaliSanas, ja tas rada nepiecieSamibu péc kompleksiem risinajumiem
un ja normativajos aktos nav noteikts citadi (3. dala). Tadéjadi tiek noteikta teritorijas planosanas un
attistibas mijiedarbiba. Vietéjas pasvaldibas, pamatojoties uz normativajiem aktiem, t.sk. izdotajiem
saisto3ajiem noteikumiem, administrativajiem aktiem un noslégtajiem administrativajiem ligumiem
par detalplanojumuisteno$anu ir atbildigas par turpmako Iémumu pienemsanu saistiba ar planojumu
isteno$anu. Sie Iémumi ir saisto$i nekustama Tpasuma Tpasniekiem, attistitajiem un dazadu nozaru
parstavjiem kopuma.

levérojot detalplanojuma definiciju Teritorijas attistibas planosSanas likuma izpratné (1. panta 10.
punkts), ieprieks minétos detdlplanojuma izstrades nosacijumus, ka ari teritorijas attistibas
pldanosanas praksi, §1 likuma 28.panta 2.dalas nosacijumi nav aktuali.

Péc Teritorijas attistibas planoSanas likuma pienemsanas 2011. gada nolika mazinat pilsétvidei
raksturigo teritoriju izpleSanos un ar to saistitos negativo blakusefektu riskus, laika no 2013.-2014.
gadam tika diskutétas iespéjas uzlabot teritorijas attistibas planoSanas praksi. Attiecigi tika noteikts
reguléjums 2013. gada MK noteikumos Nr. 240 “Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un
apbives noteikumi”, ka dzivojamas apblves teritoriju un jauktas centra apbdlves teritorijas
funkcionalas zonas var noteikt tikai pilsétas un ciemos (21. punkts). Reguléjums 2014. gada MK
noteikumos Nr.628 “Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem” paredz,
ka, papildus vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma vai lokalplanojuma noteiktajos gadijumos,
detalplanojumus izstrada planotu jaunu zemes vienibu izveidoSanai, saistiba ar piekluves
nodrosSinasanu publiskam ielam un celiem, ka art piekluves atrisinaSanai esoSiem zemes TpaSumiem, ja
paredzéta cela pievienojuma bivnieciba (39. punkts). 2014. gada Zemes parvaldibas likuma 3.panta
noteikti zemes izmantoSanas un aizsardzibas principi, ka vietéja pasSvaldiba lauksaimnieciba
izmantojamas zemes un meza zemes lietoSanas kategorijas mainai prioritari paredz teritorijas ar
zemako zemes kvalitates novértéjumu un teritorijas, kas novietojuma un konfiguracijas dél nav
piemérotas izmantoSanai lauksaimnieciba vai mezsaimnieciba. Likums nosaka ari to, ka vietéja
pasvaldiba teritorijas attistibas planoSanas dokumentos apbdlvei prioritari paredz degradétas
teritorijas. No Aizsargjoslu likuma!® 11. panta izriet, ka meZu aizsargjoslas ap pilsétam nosaka ne tikai,
lai nodrosinatu pilsétu iedzivotajiem atpGtai un veselibas uzlaboSanai nepiecieSamos apstak|us, bet
ari, lai samazinatu vai kompensétu pilsétu negativo ietekmi uz vidi. Teritorijas attistibas planosanas
likuma 33. pants paredz apgritinato teritoriju, objektu un tiem noteikto aizsargjoslu attélosanu
teritorijas attistibas planoSanas dokumentos.

98 Latvijas Véstnesis, MK 18.12.2012. noteikumi Nr.889 “Noteikumi par atmeZosSanas kompensacijas noteikSanas kritérijiem,
aprékinasanas un atlidzinasanas kartibu”. https://likumi.lv/ta/id/253624

99 Latvijas Véstnesis, MK 30.04.2013. noteikumi Nr.240 “Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbives
noteikumi”. https://likumi.lv/doc.php?id=256866

100 | atvijas Véstnesis, MK 14.10.2014. noteikumi Nr.628 “Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentiem”. https://likumi.lv/doc.php?id=269842

101 | atvijas Vestnesis, 2014. Zemes parvaldibas likums. https://likumi.lv/ta/id/270317

102 | atvijas Vestnesis, 2011. Teritorijas attistibas planosanas likums. https://likumi.lv/ta/id/238807

103 | atvijas Vestnesis, 1997. Aizsargjoslu likums. https://likumi.lv/ta/id/42348
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Apvienotais pétniecibas centrs (Joint Research Centre) ir publicéjis modeléSanas rezultatus, kas
parada, ka, lai sasniegtu mérki “no net land take by 2050”, tad vidéjam apbuvei patéréetas zemes
daudzumam lidz 2020. gadam jabit aptuveni 1,6 m? uz vienu iedzivotaju gadal®®. Analizéjot Copernicus
zemes novérosanas dienesta Corine zemes seguma datus (LEAC 2018, CLC 2012), kuri pieejami Eiropas
Vides agentiras vietné'®, ka ari Valsts zemes dienesta vietné www.kadastrs.lv pieejamos datus par
zemes lietoSanas veidiem un Centralas statistikas biroja oficialos datus par iedzivotajiem vietné
www.csp.gov.lv laika posma 2000-2018, var secinat, ka vidéjais apblvei patérétas zemes daudzums
$aja laika posma uz vienu iedzivotaju gada nesasniedz 1,6 m?, tas ir aptuveni 1,5m?, tacu laika posma
péc 2012. gada tas ir mazaks.

levérojot ieprieks minéto noteikto normativo reguléjumu pakapeniskas urbanizdcijas ierobeZosanai
un teritorijas attistibas planosanas praksi laika posma péc 2011.gada, var secinat, ka Latvija tiek
Istenoti nepiecieSsamie prieksnoteikumi, lai sasniegtu 2050. gada meérki ierobeZot neapbivetas
dabiskads zemes lietojuma mainu. Tomer, apbives teritoriju attiecind@sana uz iedzivotdju ir saistita
ar lielu izaicindjumu Latvija, jo iedzivotaju skaits laika no 2000. — 2021. gadam ikgadéji pakapeniski
samazindjies. ledzivotaju skaita samazindsands ietekmé Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija
lidz 2030. gadam®®® izvirzito prioritdro ricibas virzienu istenosanu (vismaz stratégisko indikatoru
izpildé un ieguldijumos cilvékkapitala).

Teritorijas attistibas planoSanas likuma 29. pants nosaka, ka detalplanojumu apstiprina vietéja
pasvaldiba ar visparigo administrativo aktu, attiecinot to uz zemes vienibu; tas ir spéka, lidz to atce|
vai atzist par spéku zaud€jusu; tas zaudé spéku ari tad, ja ir beidzies termins, kura bija jauzsak ta
Tstenodana, un gada laika péc 3 termina izbeigdanas tas nav pagarinats. ST likuma 31.pants nosaka
detalplanojuma isteno$anas kartibu. Si kartiba paredz, ka detdlplanojumu isteno saskana ar
administrativo ligumu, kas noslégts starp vietéjo pasvaldibu un detalplanojuma izstrades istenotaju
(1. dala); hguma ieklauj dazadus nosacijumus, terminus un atcel$anas atrunas, ka ari prasibas attieciba
uz objektu bivdarbu uzsaksanas terminu, detalplanojuma teritorijas un publiskas infrastruktiras
apsaimniekosanu, izbives kartam un to secibu (2. dala). Lidz ar to

var secindt, ka detdlplanojuma istenoSanas normativais reguléjums, paredzot liguma slédzéju
tiesibas, piendkumus un atbildibu ieklaut administrativaja liguma, ir noteikts, tadeéjadi,
detalpldnojuma istenosSana lield méra ir atkariga no katra konkreta liguma satura, taja paredzéto
saistibu realds izpildes, ka ari, un galvenokart, no ta, ka detalplanojuma istenosSana konkréta
pasvaldiba tiek saistita ar citiem “nekustama ipasuma vertibas pieauguma apgisanas” (angl. public
value capture) instrumentiem,

pieméram, nodevu par pasvaldibas infrastruktlras uzturéSanu un attistibu ka “tieSo instrumentu” un
nekustama Tpasuma nodokli ka “netie$o instrumentu”!®’. DaZadu $o instrumentu pieméro$anas
salldzinosa izpéte ir apjomiga Eiropas zinatniska projekta “Public Value Capture of Increasing Property

104 | avalle, C., Barbosa, A.L., Mubareka, S., Jacobs-Crisioni, C., Baranzelli, C. and Castillo, C.P. (2013) Land use related
indicators for resource efficiency: Part | Land Take Assessment. An analytical framework for the assessment of the land
milestone proposed in the Roadmap for Resource Efficiency. JRC Scientific and Policy Reports. Publications Office of the
European Union: Luxembourg.

105 European Environment Agency, 2021. Land cover country fact sheets 2000-2018, Latvia,
https://www.eea.europa.eu/themes/landuse/land-cover-country-fact-sheets

106 | atvija 2030. Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam. https://www.varam.gov.lv/lv/latvijas-ilgtspejigas-
attistibas-strategiju-lidz-2030gadam-latvija2030

107 Jirgenson, E., Auzin$, A., Burinskiené, M. Land Value Capture to Promote Local Development in Baltics: A Comparative
Study of Estonia, Latvia and Lithuania. In: Sustainable Urban Development: 10th International Conference ,, Environmental
Engineering”, Lithuania, Vilnius, 27-28 April, 2017. Vilnius: VGTU, 2017, pp.1-8. ISSN 2029-7092.
https://doi.org/10.3846/enviro.2017.106
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Values” aktualitate COST akcijas CA17125 ietvara'®. So minéto instrumentu izmanto$ana ir saistita ar
publiskas infrastruktiras ieguldijumu finansésanu (ari refinansésanu), apglstot nekustama Tpasuma
vértibas pieaugumu un izmantojot to specifiskiem meérkiem, uzlabojot publisko infrastruktiru.
Vienlaicigi ta ir iespéja pasvaldibam “atvieglot” pamatbudZeta ierobeZoto ienémumu izlietojumu, ka
art izmaksas ieklaut jaunas attistibas radito ietekmi uz apkartéjas vides kvalitati un nekustamajiem
Tpasumiem, to infrastruktdru un vértibas izmainam. Pieméram, pasvaldibas publiskas infrastruktdras
uzturéSanai un attistibas finanséSanai Rigas pilséta tiek maksata nodeva, par ko izdoti Rigas domes
saistosie noteikumi Nr.211%. Sje noteikumi nosaka nodevas un atlaizu aprékinasanas kartibu,
nodevas maksasanas kartibu, atvieglojumus un kontroli. Sie noteikumi ir saistosi nekustama ipaguma
attistitajiem, kuri 1steno jaunas bivniecibas vai eso$as apbives parbives ieceri Rigas pilséta.

ERAF lidzfinanseéta pétnieciskaja projekta “Veértibas balstita teritorijas planoSana ilgtspéjigai zemes
izmanto$anai un attistibai”**° ir izstradatas metodologiskas vadlinijas un ieteikumi vértibas balstitas
planosanas (VBP) ievieSanai teritorijas attistibas planosanas praksé. Metodologiskie risinajumi paredz
dazadus novértésanas panémienus un ieteikumi paredzéti, lai uzlabotu zemes un teritorijas attistibas
politiku, valsts un pasvaldibu darbibu, teritorijas attistibas planoSanas un zemes izmantoSanas
parvaldibas procesus, ka ar1 veicinatu iesaistito lidzdaltbnieku un NVO aktivitates. leteikumi piedavati,
noradot pamatojumu 3 grupas un neaizstajot esoSo formalo (institucionalizeéto) teritorijas attistibas
planosanu, bet to papildinot: (1) institucionalo apstaklu uzlabosana, planosanas procesa organizésana
uniesaistisana; (2) neformalo (papildinoSo) planosanas instrumentu integrésana formalaja planosanas
ietvara; un (3) publiskas lidzdalibas, iesaistes un ieguldijuma konceptualizacija. Saistiba ar planosanas
instrumentu integré$anu, jau LLIV-316 projekta 2014. gada!® ir izstradatas “Vadlinijas dabas
aizsardzibas plana integréanai teritorijas planojuma”. So un Iidzigu vadliniju ievie$ana teritorijas
attistibas planosanas praksé ir nepiecieSsama, lai ne tikai uzlabotu planosanas kultdru, bet virzitos uz
ilgtspéjigu ZRI.

Virzoties uz ilgtspéjigu ZRI ir loti svarigi saprast teritorijas attistibas pladnosanas un planojumu
IstenosSanas saikni. Izprotot planojumu istenosanas rezultata iegitus un izvértétus efektus,
iespejams uzlabot teritorijas attistibas planosanas normativo reguléjumu un procesus.

108 pyblic Value Capture of Increasing Property Values (PuVaCa): European research project under COST action CA17125,
chair Dr.-Ing. habil. Andreas Hendricks, Defence University of Munich, Germany, 2018.-2022.
https://www.cost.eu/actions/CA17125/#tabs%7CName:overview https://puvaca.eu

109 | atvijas Véstnesis, MK 19.02.2013. noteikumi Nr.211 “Par pasvaldibas nodevu par pasvaldibas infrastruktiras uzturésanu
un attistibu Riga”. https://likumi.lv/ta/id/255358

110 ERDF No1.1.1.2/VIAA/1/16/161. “A values-led planning approach for sustainable land use and development”. Post-
doctoral research project 2017-2020. European Regional Development Fund (ERDF). https://www.rtu.lv/en/university/rtu-
projects/open?project number=3256

111 Dabas aizsardzibas parvalde, 2014. Projekts Nr.LLIV-316 “Ipasi aizsargdjamo dabas teritoriju Zemgalé un Ziemellietuva
apsaimnieko$anas uzlabo3ana, radot ilgtspéjigu pamatu dabas teritoriju saudzigai izmantoSanai un dabas veértibu
saglabasanai”. https://www.daba.gov.lv/Iv/projekts/lat-lit-aizsargajamas-teritorijas
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Latvijas Republikas Satversmes tiesas un Augstakas tiesas judikatlira $aja pétijuma netiek izdalits ka
atsevisks ZRI tiesibu avots tapéc, ka ZRI nav atseviska tiesibu nozare, bet starpdisciplinars vairaku
nozaru apkopojums un, tatad, judikatira skatama katras nozares tiesiska izvértéjuma konteksta.

Izpildot Latvijas Republikas Saeimas 2016. gada 16. junija pienemtaja pazinojuma “Par uzdevumiem,
kas veicami, lai nodrosSinatu Latvijas dabas resursu un publisko aktivu ilgtspéjigu, efektivu un racionalu
apsaimnieko$anu”*'? noteikto, ir izstradats konceptuals stratégisks starpnozaru politikas planosanas
dokuments “Latvijas zemes apsaimniekoSanas politika”'*3. Atbilstosi informativajam zinojumam
pievienotajam MK sédes protokollemuma 2. p., turpmaka nepiecieSama riciba zemes izmantoSanas
politikas Tsteno$anai ir planojama nozaru politikas planoSanas dokumentos. Informativaja zinojuma ka
zemes politikas virsmérkis ir noteikts “zemes ilgtspéjiga apsaimniekoSana, kas nodrosina oglekla
mazietilpigu ekonomisko izaugsmi, iespéju vienlidzibu, biologiskas daudzveidibas saglabasanu un
klimatnoturigu attistibu”. Saja konceptualaja dokumenta ir ari noteikts, ka “zemes politikas virsmérka
sasniegSanai zeme tiek apskatita no trim savstarpgji saistitiem un papildinoSiem zemes izmantosSanas
virzieniem: zemes izmantoSana saimnieciskai darbibai, zemes izmantosana no vides aizsardzibas
aspektiem un zemes izmantoSana apbivei”. Tadéjadi pirmais virziens (zemes-efektivitate) nosaka
mérki zemes resursu racionalai/efektivai apsaimnieko$anai, otrais virziens (zeme-vide) nosaka mérki
izmantot zemi vides aizsardzibai, saglabajot zemi ka tiras vides, dabas vértibu un dzivotspéjigu
ekosistemu pamatu, un tresais virziens (zeme-telpa) nosaka mérki izmantot zemi attistibai un veidot
kompaktas urbanas teritorijas, efektivak izmantojot (atjaunojot) apbives teritorijas un nepaplasinot
tas uz lauksaimniecibas un mezsaimniecibas teritoriju rékina.

levérojot MK iesniegto zinojumu un taja ieklautos meérkus, ir iespéjams izvertet ZRI juridisko ietvaru,
lai izdaritu secindjumus par to, kadi ierobeZojumi pastav So mérku sasniegsanai, ka ari, kadas ir
kompetences un no tam izrietosas tiesibas un atbildiba zemes pdrvaldiba.

Valsts un pasvaldibu kompetence zemes parvaldiba primari ir noteikta Zemes parvaldibas likuma4,
Likuma 13. panta noteikta kompetence MK (1. dala, 1.-13. punkts), tieSas parvaldes iestadém (2. dala)
un vietéjam pasvaldibam (3. dala, 1.-2. punkts). MK noteikta kompetence apstiprinat valsts zemes
politiku, tacu ta pamatnostadnu veida nav apstiprinata, ieprieks minéta informativa zinojuma “Latvijas
zemes apsaimnieko$anas politika” izskati$anu MK atlicis*'®. MK izdod noteikumus, kuros paredz veidu,
kada atlidzinami zaud€&jumi, kas radusies sakara ar nekustama TpaSuma tiesibu aprobeZojumiem,
nodrosinot piekluvi iekSzemes publiskajiem Gdeniem un TpasSi aizsargdjamam dabas teritorijam,
atlidzibas apméru, aprékinasanas un samaksas kartibu. Tacu noteikumu projekts "Noteikumi par
zaudéjumiem, kas rodas, nodrosSinot piekluvi publiskajiem Gdeniem un Tpasi aizsargajamam dabas

112 | atvijas Vestnesis” 17.06.2016., Nr. 117 (5689). Latvijas Republikas Saeimas pazinojums “Par uzdevumiem, kas veicami,
lai nodroSinatu Latvijas dabas resursu un publisko aktivu ilgtspéjigu, efektivu un racionalu apsaimniekoSanu”.
https://www.vestnesis.lv/op/2016/117.16

113 Informativais zinojums “Latvijas zemes apsaimniekoSanas politika”, VARAM, TA-1228, 17.09.2019.
http://tap.mk.gov.lv/Ilv/mk/tap/?pid=40463287

114 | atvijas Vestnesis, 2014. Zemes parvaldibas likums. https://likumi.lv/ta/id/270317

115 Informativais zinojums “Latvijas zemes apsaimniekoSanas politika”, VARAM, TA-1228, 17.09.2019.
http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40463287
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teritorijam, zaudéjumu atlidzibas veidu, apméru, aprékind$anas un samaksas kartibu"'** MK nav
izskatits, jo atsaukts MK Valsts sekretaru sanaksmé (VSS) 2016. gada 7. aprili, papildinats un pieejams
VARAMY,

Sie noteikumi nepieciesami, lai nekustama ipasuma, kuram noteikts minétais aprobeZojums,
ipasniekam par aprobeZojuma raditajiem zaudéjumiem tiktu izmaksata atlidziba, ka ari varétu tikt
slegta vienosands starp iesaistitajam pusém par piekluves izveidosanas un uzturésanas kartibu.

MK lidz 2022.gada 1.junijam izdod noteikumus par zemes konsolidacijas ierosinasanas un
finansésanas kartibu, par zemes konsolidacijas projekta saturu, izstrades unistenosanas kartibu, ka ari
par kartibu, kada nosaka zemes gabalu relativo novértéjumu zemes konsolidacijas vajadzibam. Zemes
parvaldibas likuma 1. panta 1. dajas 13. punkts nosaka ka zemes konsoliddcija ir “pasakumu kopums,
kura ietvaros tiek veikta kompleksa zemes robeZzu parkartosana, lai veidotu racionalu saimniecibu
struktdru un zemes gabalu platibu, veicinatu lauku infrastruktiras un lauku attistibu, ka ari vides
aizsardzibu”. Zemes parvaldibas likuma 3. nodala nosaka zemes konsolidacijas procesu un
kompetences. 2020. gada 1. decembri izdots MK rikojums Nr. 718 “Par konceptualo zinojumu “Zemes
konsolidacijas ieviesana Latvija”**. Saja zinojuma ir atbalstits 2. zemes konsolidacijas ievie$anas
risinajuma variants, kurs paredz “zemes konsolidaciju Tstenot bez tiesas valsts ka procesa organizatora
iesaistes. Minéto iespéjams realizét, ja zemes konsolidaciju veic atbilstoSi zemes iericibu
reguléjosajiem normativajiem aktiem, tas ir, izstradajot un istenojot zemes iericibas projektu, nevis
radot jaunu procediru, ko piedava pirmais risinajums. Lai regulétu zemes konsolidaciju bez tieSas
valsts l1dzdalibas, ir janovéers pretrunas starp Zemes parvaldibas likumu un Zemes iericibas likumu,
veicot tajos attiecigus grozijumus”. Izvértéjot minétaja konceptualaja zinojuma ieklauto 1.un 2.
varianta problému izklastu un piedavato risinajumu aprakstus, nakas secinat, ka 1.varianta
IstenoSanai ir jaatrisina daudz vairak problému neka 2. varianta ievieSanai, t.sk. valsts tiesas iesaistes
nodrosinajums, plasa sabiedribas informésana un izglitoSana par jauna procesa ieviesanu, sadarbibas
veicinasana esot plasam iesaistito lokam, atkariba no publiska lidzfinanséjuma, liels normativa
reguléjuma un vadliniju izstrades apjoms, lielakas zemes konsolidacijas projekta izstrades izmaksas
vienam dalibniekam. Turpretim, 2.varianta 1stenoSana, liela méra dé| pielagosanas esosSajam
reguléjumam un darbibam veidojot nekustamos TpaSumus, tieSa valsts iesaistiSanas un lidzdalibu
netiek paredzéta, bet atkariga no zemes Tpasnieku un vietéjas pasvaldibas iniciativas, vélmes un
maksatspéjas, “atstajot ietekmi uz teritorijas attistibu lokala lTment”.

Tatad, zemes konsoliddcijas ievieSanas ieguvumi tiek saskatiti vairak valsts administrativa sloga un
budZeta izdevumu mazinasand, ka ari procesu vienkarsosSana, neka pozitivas ietekmes (sociali
ekonomiskds) uz lauksaimniecibas nozares, lauku vides attistibu un tautsaimniecibas attistibu
kopumd, raugoties ilgtermina. Sddas iespéjamds pozitivds ietekmes pétijjumu rezultdti nav
pamatojusi izskatito risinajumu variantu izvértéjumu.

MK izdod noteikumus par degradéto teritoriju un augsnes degradacijas kritérijiem un to klasifikaciju,
ka ari par kartibu, kada konstaté un novérté degradétas teritorijas un augsnes degradaciju, nosaka
augsnes degradacijas novérSanas pasakumus un uzrauga to IstenoSanu. Tacu noteikumu projekts

116 MK noteikumu projekts “Noteikumi par zaudéjumiem, kas rodas, nodroSinot piekluvi publiskajiem Gdeniem un Tpasi
aizsargajamam dabas teritorijam, zaudéjumu atlidzibas veidu, apméru, aprékinasanas un samaksas kartibu”. VSS-945.
http://tap.mk.gov.lv/Ilv/mk/tap/?pid=40369064

117 VARAM,  https://www.varam.gov.lv/Iv/papildinats-mk-noteikumi-par-zaudejumiem-kas-rodas-nodrosinot-piekluvi-
publiskajiem-udeniem-un-ipasi-aizsargajamam-dabas-teritorijam-zaudejumu-atlidzibas-veidu-apmeru-aprekinasanas-un-
samaksas-kartibu

118 | atvijas Véstnesis, 04.12.2020. MK rikojums Nr.718 “Par konceptualo zinojumu “Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija”.
https://likumi.lv/ta/id/319180
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“Degradéto teritoriju un augsnes degradacijas kritériju un to klasifikacijas, un novértésanas
noteikumi"*? ir tikai izskatits VSS-968.

Sie noteikumi nepieciesami, lai attiecigaja administrativaja teritorija vietéjas pasvaldibas varétu
degradetas teritorijas konstatét, informét attiecigo institiciju, novértét un uzsakt pasakumus
degradacijas novérsanai vai ierobeZosanai.

Zemes parvaldibas likuma 13. panta 2. dala nosaka, ka tieSas parvaldes iestades atbilstoSi savai
kompetencei nodrosina zemes un augsnes aizsardzibas pasakumu istenoSanu, izstradajot un istenojot
vides aizsardzibas, lauksaimniecibas, zivsaimniecibas, meza, transporta un citu nozaru politiku. Si
likuma 3.dala nosaka, ka vietéjas pasvaldibas atbilstosi savai kompetencei nodrosSina zemes
parraudzibu sava administrativaja teritorija. Likuma 1. panta 1. dalas 14. punkts nosaka, ka zemes
parraudziba ir “zemi un tas izmantoSanu raksturojoSu datu iegii$ana no valsts informacijas sistemam,
to analitiska apstrade un zemes periodiska apsekoSana apvidid, lai noteiktu zemes stavokli un
raksturotu ta izmainas”. Vietéjo pasvaldibu kompetenci zemes izmantoSana un aizsardziba, izmantojot
teritorijas attistibas planoSanas instrumentus un zemes resursu kvalitativo novértéjumu, paredz
Zemes parvaldibas likuma 3. panta noteiktie principi un 4. panta noteiktie nosacijumi.

levérojot ieprieks minétas kompetences: (1) tiesas parvaldes iestadém, lai tas nodrosindatu zemes un
augsnes aizsardzibas pasdkumu istenosanu, butu ne tikai jaizstrada un jaisteno politikas savas
atbildibas nozares, bet ari aktivi jasadarbojas teritorijas attistibas planosanas procesa, kopigi ar
pasvaldibam veidojot konstruktivus priekslikumus efektivakai ZRI; (2) vietéjam pasvaldibam, lai tas
nodrosinatu zemes parraudzibu, planojot zemes izmantosanu, ir pastavigi (periodiski) javeic dabas
resursu pdrvaldibas un ilgtspéjigas attistibas efektivitates novértéjums un jaanalizé zemes
kvalitativa novertéjuma dati savas administrativajas teritorijas. TieSdas pdrvaldes iestadem un
vietéjam pasvaldibam jaizmanto aktudls sava ipasuma un valdijuma esosds neapbivétds zemes un
degradétds teritorijas izmantosanas iespéju izvértéjums. So izvértéjumu bitu jasagatavo un
jaapstiprina ne tikai vienreiz, ka to nosaka Zemes parvaldibas likuma 14. pants un padrejas
noteikumu 1. punkts (lidz 2016. gada 1. janvarim), bet izvértéjums bitu javeic periodiski.
Neapbiivetas zemes un degradétds teritorijas izmantosSanas iespéju periodiska izvértéjuma
informacija biitu jaizmanto zemes pdrraudzibas istenosanai valsts [imeni Zemes parvaldibas likuma
21. panta noteikta kartiba, t.sk. sagatavojot zemes parskatu’?® un zemes periodiskas apsekosanas
datus.

Vides un dabas aizsardziba

Vides tiesibas ir bltiska un salidzinoSi jauna publisko tiestbu nozare, ar ko “saprot tiestou normu ka
sabiedribas uzvedibas priekSrakstu kopumu, ar ko tiek reguléta cilvéku uzvediba vides aizsardzibas
joma”!% Zemes parvaldibas konteksta $o nozari ipasi izce| tas, ka vides tiesisko aizsardzibu veido liels
skaits starptautisko tiesibu avotu. Tie galvenokart ir starptautiskie ligumi (pieméram, konvencijas un
protokoli), kuriem Latvija pievienojusies:

119 MK noteikumu projekts “Degradéto teritoriju un augsnes degradacijas kritériju un to klasifikacijas, un novértésanas
noteikumi". VSS-968. http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40463288

120 MK 17.01.2017. noteikumi Nr.35 “Zemes parskata ieklaujamas informacijas sagatavosanas kartiba”.
https://likumi.lv/ta/id/288233

121 Vide un ilgtspéjiga attistiba. Redaktori Maris Klavins un Janis ZaJoksnis. R.: LU Akadémiskais apgads, 2011. 259. Ipp.
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1) Konvencija par klimata parmainam???; Konvencija par biologisko daudzveidibu'®; Orhisas

konvencija (1998)!2%; Kioto protokols (1997)'%>; Parizes noligums (2015)

2) Starptautiskas dabas aizsardzibas konvencijas: Ramsares konvencija (1971)*2%: UNESCO konvencija
(1972)*%’; CITES (Vasingtonas) konvencija (1973)*?%; Bernes konvencija (1979)'*°; Bonnas konvencija
(1979)1%%; Riodezaneiro konvencija (1992)*3!; Helsinku konvencija (1974, 1992)*3%; Kimikaliju radito
apdraudéjumu novériana (Stokholmas Konvencija)*3?, Zenévas Konvencija (1979)*3*.

3) Parilgtspéjigu attistibu: Bruntlandes komisijas zinojums - Misu kopéja nakotne, ANO Pasaules vides
un attistibas Komisijas zinojums®®; Apvienoto Naciju Organizacijas 1992. gadu konference par vidi un
attistibu (RiodeZaneiro Deklaracija par vidi un attistibu)!*®; Pazinojums par visa veida mezu
apsaimnieko3anas, aizsardzibas un ilgtspéjigas attistibas principiem®’; Agenda 21'3® (socialas un
ekonomikas dimensijas; resursu saglabasana un saimnieciba; atbildibas pieskirSana dazadam cilvéku
grupam; ricibas mehanismi).

Péc iestasanas Eiropas Savieniba Eiropas Kopienas tiesibas ir kluvusas par Latvijas nacionalo tiesibu
sastavdalu, taja skaita attieciba uz vidi un klimatu. ES vides politika ir izstradata, pamatojoties uz
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 11. pantu un 191.-193. pantu. Cina pret klimata parmainam ir
saskana ar 191. pantu formuléts ES vides politikas mérkis. ligtspéjiga attistiba ir ES visparéjais mérkis
attieciba uz “augstu vides kvalitates aizsardzibas un uzlabo3anas pakapi”**°. Eiropas Savienibas Vides
normativie akti: 1) Horizontala likumdosana (likumdosana, kura skar visas nozares) - letekmes uz vidi

122 ANO Visparéjo konvenciju par klimata parmainam, (1992). https://likumi.lv/ta/id/34198-par-apvienoto-naciju-
organizacijas-visparejo-konvenciju-par-klimata-parmainam

123 ANO Vispargjas konvencijas “Par biologisko daudzveidibu”, (1992). https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
124Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas daltbu lemumu pienemsana un iespé&ju griezties tiesu iestadeés saistiba ar
vides jautajumiem, (Orhasa, 1998. gada 25. junijs).https://likumi.lv/ta/id/61586-par-1998gada-25junija-orhusas-konvenciju-
par-pieeju-informacijai-sabiedribas-dalibu-lemumu-pienemsana-un-iespeju-griezties-tiesu-iestades-saistiba-ar-vides-
jautajumiem

125 ANO Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokols, (1997. gada 11. decembris).
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1422-apvienoto-naciju-organizacijas-visparejas-konvencijas-par-klimata-
parmainam-kioto-protokols

126 Konvencija par starptautiskas nozimes mitrajiem, 1pasi ka par Gdensputnu dzives vidi (Ramsare, 1971. gada 2. februaris).
https://likumi.lv/ta/id/34521-par-1971gada-2februara-konvenciju-par-starptautiskas-nozimes-mitrajiem-ipasi-ka-
udensputnu-dzives-vidi

127 ANO Konvenciju par pasaules kultGras un dabas mantojuma aizsardzibu (Parize, 1972. gada 21. novembris).
https://likumi.lv/ta/id/42381-par-konvenciju-par-pasaules-kulturas-un-dabas-mantojuma-aizsardzibu

128 Konvenciju par starptautisko tirdzniecibu ar apdraudétajam savvalas dzivnieku un augu sugam (Vasingtona, 1973. gada 3.
marts).

129 Konvenciju par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu (Berne, 1979. gada 16. septembris).
https://likumi.lv/ta/id/41733-par-1979gada-bernes-konvenciju-par-eiropas-dzivas-dabas-un-dabisko-dzivotnu-aizsardzibu
130 Konvenciju par migréjoso savvalas dzivnieku sugu aizsardzibu, (Bonna, 1979. gada 23. jOnijs).
https://likumi.lv/ta/id/23095-par-1979gada-bonnas-konvenciju-par-migrejoso-savvalas-dzivnieku-sugu-aizsardzibu

131 Konvenciju par biologisko daudzveidibu (Riodezaneiro, 1992. gada 5. janijs). https://likumi.lv/ta/id/36679-par-1992-gada-
5-junija-riodezaneiro-konvenciju-par-biologisko-daudzveidibu

132 Baltijas jlras regiona jaras vides aizsardzibas konvencija (Helsinki, 1992).https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-
ligumi/id/1313

133 Kimikaliju radito  apdraudéjumu novérSana,  (Stokholmas,  2006) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=LEGISSUM:121279

134 Konvencija par gaisa parrobeiu piesarnojumu lielos attdlumos (Zenéva, 1979) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:21979A1113

135 ANO Pasaules Vides un attistibas komisijas  zinojums  “Misu  kop&ja  nakotne”,  (1987).
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

136 Riodezaneiro deklaracija “Par vidi un attistibu” (1992). https://undocs.org/en/A/CONF.151/26/Rev.1(vol.l)

137 ANO “MeZu izmantos$anas principi” (1992) https://www.un.org/esa/documents/ga/conf151/aconf15126-1.htm

138 Ricibas plans 21. gadsimtam (Agenda 21), (1992).
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf

139 | jguma par Eiropas Savienibas darbibu 3. pants.
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novértéjums; Vides informacija; Eiropas Vides agentiira; 2) Dabas aizsardziba - par dabisko biotopu,
savvalas augu un dzivnieku sugu aizsardzibu; par savvalas putnu aizsardzibu.

Eiropas Kopienu tiesibu telpai raksturigi vairaki vides aizsardzibas principi — augsta vides aizsardzibas
limena princips, piesardzibas princips, preventivas darbibas princips, célonu princips un princips
,piesarnotdjs maksa”.**® Sis ir visparigas vadlinijas, kuras janem véra, izstradajot vides politiku
konkréta valsti, ka art normativo aktu izstrade.

Latvija vides aizsardzibas pamats nostiprinats Latvijas Republikas Satversmes 115. panta: “Valsts
aizsarga ikviena tiesibas dzivot labvéliga vidé, sniedzot zinas par vides stavokli un ripéjoties par tas

saglabasanu un uzlabo$anu” ***

Latvija normas, kas regulé vides aizsardzibu, ieklautas nevis viena, bet vairakos likumos: Vides
aizsardzibas likuma, Aizsargjoslu likuma, Atkritumu apsaimnieko$anas likuma, likuma “Par ietekmes
uz vidi novéertéjumu”, likuma ,Par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam”, likuma ,Par
piesarnojumu”, Sugas un biotopu aizsardzibas likuma, Teritorijas attistibas planosanas likuma, u. c.

Lai nodrosindtu vides kvalitates saglabasanu un atjaunosSanu, ka ari dabas resursu ilgtspéjigu
izmantosanu®** 2006. gada LR Saeima pienéma Vides aizsardzibas likumu. Tapat k3 Eiropas Kopienas
tiestbas art Latvijas vides tiesibas balstas uz lidzigiem vides aizsardzibas principiem: piesardzibas
princips, novérsanas princips, izvértésanas princips un princips ,piesarnotajs maksa”.**® Ar Vides
aizsardzibas likumu tiek reguléti tadi jautajumi ka sabiedribas tiesibas vides joma, valsts un pasvaldibu
iestazu pienakumi attieciba uz vides informacijas sniegS8anu un izplatiSanu un sabiedribas iesaistiSanu
[Emumu pienemsana, vides informacijas sistéma, kontrole vides joma, atbildiba par videi nodarito
kaitéjumu, atbildiba par Gdenu piesarnosanu, brivpratigi vides parvaldibas pasakumi, vides zinatne,
vides izglitiba un izglitiba ilgtspéjigai attistibai.

Vides tiesibas ietver daudzpusigu konstituciondlo tiesibu, administrativo tiesibu, kriminaltiesibu,
procesualo administrativo tiesibu avotus, kuru meérkis ir veicinat un nodrosinat vides aizsardzibu.
Vides tiesibu avoti ir laikaG mainigu normu kopums, kas biitiski ietekmeé zemes resursu izmantosana
analizéjamo pdréjo nozaru darbibas principus, jo ipasi teritorijas attistibas planosanas konteksta.
Galvenais izaicinajums - vides tiesibds noteikto mérku saskanosSana ar citu nozaru interesém, ka ari
lidzsvara atrasana starp sabiedribas tiesibam uz tiru vidi un privatipasuma tiesibu aprobeZojumiem.

Vides aizsardzibas likuma iek|autas tiesibu normas, kas izriet no:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21.aprila direktivas 2004/35/EK par atbildibu vides
joma attieciba uz videi nodarita kaitéjuma novérsanu un atlidzinasanu;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. maija direktivas 2003/35/EK, ar ko paredz
sabiedribas lidzdalibu dazu ar vidi saistitu planu un programmu izstradé un ar ko attieciba uz
sabiedribas lidzdalibu un iespéju griezties tiesas groza Padomes direktivas 85/337/EEK un 96/61/EK;

3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvara direktivas 2003/4/EK par vides informacijas
pieejamibu sabiedribai un par Padomes direktivas 90/313/EEK atcelsanu;

4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra direktivas 2000/60/EK, ar ko izveido
sistému Kopienas ricibai Gdens resursu politikas jom3;

140 Vide un ilgtspéjiga attistiba. Redaktori Maris Klavin$ un Janis Za]oksnis. R.: LU Akadémiskais apgads, 2011. 261. lpp.
141 Satversmes 115. pants, https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme

142 ides aizsardzibas likums, 2. panta pirma dala (29.11.2006.). https://likumi.lv/ta/id/147917-vides-aizsardzibas-likums
143 Turpat 3. pants.
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5) Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 7. septembra direktivas 2005/35/EK par kugu radito
piesarnojumu un par sankciju ieviesanu par parkapumiem;

6) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15.marta direktivas 2006/21/EK par ieguves
rdpniecibas atkritumu apsaim-nieko$anu un par grozijumiem direktiva 2004/35/EK;

7) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 12. junija direktivas 2013/30/ES par to darbibu
droSumu, kas saistitas ar naftas un gazes nozares darbibam jara, un ar kuru groza direktivu 2004/35/EK
(Dokuments attiecas uz EEZ).

Saskana ar Vides aizsardzibas likumu izdotie MK noteikumi ieklauti 4. pielikuma.

1993. gada Augstaka Padome pienéma likumu ,Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam”.'** Si
normativa avota uzdevums ir:

noteikt Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju sistemas pamatprincipus;

noteikt TpaSi aizsargajamo dabas teritoriju veidoSanas kartibu un pastavésanas
nodrosinajumu;

noteikt Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju parvaldes, to stavokla kontroles un uzskaites
kartibu;

savienot valsts, starptautiskas, regionalas un privatas intereses 1pasi aizsargajamo dabas
teritoriju izveidoSana, saglabasana, uzturésana un aizsardziba.

Likuma objekts ir 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas, kas saskana ar Likuma 2. panta otro dalu ir
geogrdfiski noteiktas platibas, kas atrodas ipasa valsts aizsardzibd saskana ar kompetentu valsts varas
un parvaldes instittciju lemumu un tiek izveidotas, aizsargatas un apsaimniekotas nolika:

aizsargat un saglabat dabas daudzveidibu (retas un tipiskas dabas ekosistémas, aizsargajamo
sugu dzives vidi, savdabigas, skaistas un Latvijai raksturigas ainavas, deolodiskos un
geomorfologiskos veidojumus utt.);

nodrosindt zindtniskos pétijumus un vides parraudzibu;

saglabat sabiedribas atpdtai, izglitoSanai un audzindsanai nozimigas teritorijas.

Atbilstosi likuma 2. panta tresajai dalai, aizsargajamas teritorijas iedala Sadas kategorijas: dabas
rezervdti, naciondlie parki, biosféras rezervati, dabas parki, dabas pieminekli, dabas liegumi,
aizsargdjamas jdras teritorijas un aizsargdjamo ainavu apvidi.

Likums nosaka aizsargajamo teritoriju kategorijas, aizsargadjamo teritoriju izveidoSanas kartibu,
aizsargajamo teritoriju saglabasanas nodrosinasanu, aizsargajamo teritoriju saglabasanu, uzturéSanu
un aizsardzibas finansésanu, aizsargajamo teritoriju valsts registru un zinatniskos pétijumus,
aizsargajama teritorija un tas funkcionalaja zona esos$as zemes Tpasuma un lietoSanas tiesibas,
atsavinasanas kartibu, ka arT atsavinaSanas un privatizacijas ierobezojumus, atbildibu par
aizsargajamas teritorijas aizsardzibas un izmantoSanas noteikumu parkapsanu, aizsargajamo teritoriju
statusa likvidéSanu, starptautisko sadarbibu aizsargajamo teritoriju izveidoSana un saglabasan;,
administrativos parkapumus aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas joma un
kompetences administrativo parkapumu procesa.

Likuma ieklautas tiesibu normas, kas izriet no:

144 Likums ,,Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam” (stajas spéka 07.04.1993.). https://likumi.lv/ta/id/59994-par-ipasi-
aizsargajamam-dabas-teritorijam
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1) Eiropas Padomes 1992. gada 21. maija direktivas 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas
un floras aizsardzibu;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra direktivas 2009/147/EK par savvalas
putnu aizsardzibu;

3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. junija direktivas 2008/56/EK, ar ko izveido sistému
Kopienas ricibai jlras vides politikas joma (Jaras stratégijas pamatdirektiva) (dokuments attiecas uz
EEZ).

Saskana ar likumu “Par TpasSi aizsargajamam dabas teritorijam” izdoti vairaki MK noteikumi, kuri
ieklauti 4. pielikuma.

Sugu un biotopu aizsardzibas likuma meérki ir:
1) nodrosinat biologisko daudzveidibu, saglabdjot faunu, floru un biotopus;
2) regulét sugu un biotopu aizsardzibu, apsaimniekoSanu un uzraudzibu;

3) veicingt populdciju un biotopu saglabasanu atbilstosi ekonomiskajiem un socialajiem
prieksnoteikumiem, ka ar7 kultiirvésturiskajam tradicijam;

4) regulét ipasi aizsargdjamo sugu un biotopu noteiksanas kartibu;

5) nodrosinat nepieciesamo pasakumu veikSanu, lai skaitliski uzturétu savvala dzivojoso savvalas
putnu (turpmak — putni) sugu populdcijas atbilstosi ekologijas, zinatnes, kultiiras prasibdm un nemot
vérd saimnieciskas un rekreativas prasibas vai lai tuvinatu $o sugu populdcijas minétajam limenim **

Sugu un biotopu aizsardzibas likums regulé tadus jautajumus ka valsts parvaldes sugu un biotopu
aizsardziba, sugu un biotopu aizsardzibas prasibas, sugu introdukcija un reintrodukcija; monitorings
un uzskaite, administrativie parkapumi sugu un biotopu aizsardzibas joma un kompetence
administrativo parkapumu procesa.

Tapat Likuma ieklautas tiestbu normas, kas izriet no:

1) Eiropas Padomes 1992. gada 21. maija direktivas 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas
un floras aizsardzibu;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra direktivas 2009/147/EK par savvalas
putnu aizsardzibu;

3) Eiropas Padomes 2006. gada 20. novembra direktivas 2006/105/EK, ar ko pielago direktivas
73/239/EEK, 74/557/EEK un 2002/83/EK vides joma saistiba ar Bulgarijas un Rumanijas pievienosanos.

Saskana ar Sugu un biotopu aizsardzibas likumu izdotie MK noteikumi galvenokart nosaka kartibu, tie
ieklauti 4. pielikuma.

Likuma ,Par piesarnojumu” mérkis ir novérst vai mazindt piesarnojuma dél cilvéku veselibai,
ipasumam un videi nodarito kaitéjumu, novérst kaitéjuma raditas sekas, ka ari:

1) novérst piesarnojosu darbibu izraisita piesGrnojuma rasanos vai, ja tas nav iespéjams, samazinat
emisiju augsné, tdeni un gaisa;

145 Sugu un biotopu aizsardzibas likums, (stajas spéka 19.04.2000.), 2. pants.
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2) novérst vai, ja tas nav iespéjams, samazinat neatjaunojamo dabas resursu un energijas
izmantoSanu, veicot piesarnojosas darbibas;

3) novérst vai, ja tas nav iespéjams, samazinat atkritumu radisanu;
4) nodrosinat piesarnotu un potenciali piesarnotu vietu apzindsanu valsts teritorija un to registraciju;
5) noteikt pasakumus piesarnotu un potenciali piesarnotu vietu izpétei un piesarnotu vietu sanacijai;

6) noteikt personas, kuras sedz ar piesarnotu un potencidli piesarnotu vietu izpéti un piesarnotu vietu
sandciju saistitos izdevumus;

7) novérst vai samazindt vides troksna iedarbibu uz cilvékiem;

8) samazinat siltumnicefekta gazu emisijas no $a likuma 2. un 4.pielikuma minétajam darbibam un
palielinat oglekla dioksida piesaisti no $a likuma 4.pielikuma Il dala minétajam darbibam, nemot véra
izmaksu efektivitati, nodrosinot lidzdalibu Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma un
izpildot Latvijas saistibas attieciba uz siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu un oglekla dioksida
piesaisti;

9) noteikt ikvienas fiziskas un juridiskas personas, ka ari So personu apvienibas, organizacijas un grupas
(turomak — sabiedriba) tiesibas piedalities lémuma pienemsanas procesa attieciba uz atlauju
izsniegSanu piesarnojosu darbibu veikSanai vai izmainai piesdrnojosa darbiba vai sadu atlauju
parskatisanu, ka arr attieciba uz siltumnicefekta gazu emisijas kvotu sadali un pieskirsanu;

10) novérst vai, ja tas nav iespéjams, ierobeZot piesarnojoso darbibu raditas smakas.**®
Likums ,,Par piesarnojumu” regulé sadus jautajumus:

1) Prasibas un nosacijumi attieciba uz piesarnojosas darbibas veikSanu;

2) Vides kvalitates normativi un vides kvalitates normativu ievieSanas programmas;
3) Piesarnojosu darbibu iedalijums un to veikSanas nosacijumi;

4) Atlaujas pieteikSana, izsniegSana, parskatisana un atcelSana;

5) Siltumnicefekta gazu emisijas kvotas un emisijas kvotu sadales plans;

6) lekartu darbibas apturésana;

7) Piesarnotu un potenciali piesarnotu vietu apzinasana un registracija;

8) Piesarnotu un potenciali piesarnotu vietu izpéte un piesarnotu vietu sanacija;

9) Monitorings, uzraudziba un kontrole;

10) Apstridésanas kartiba;

11) Nosacijumi attieciba uz Latvijas kopéjam siltumnicefekta gazu emisijam un oglekla dioksida
piesaisti;

12) Nosacijumi degvielas piegadatajam attieciba uz transporta energijas siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanu;

146 | jkums ,,Par piesarnojumu”, (stajas spéka 01.07.2001.), 2. pants.

Zinojums 48



13) Administrativie parkapumi piesarnojuma joma un kompetence administrativo parkapumu
procesa.

Likuma ieklautas tiestbu normas, kas izriet no:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 1991. gada 12. decembra direktivas 91/676/EEK attieciba uz Gdenu
aizsardzibu pret piesarnojumu, ko rada lauksaimnieciskas izcelsmes nitrati;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 15. janvara direktivas 2008/1/EK par piesarnojuma
integrétu novérsanu un kontroli (kodificéta versija). (Dokuments attiecas uz EEZ.);

3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 25. janija direktivas 2002/49/EK par vides trok$na
novértésanu un parvaldibu;

4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. maija direktivas 2003/35/EK, ar ko paredz
sabiedribas idzdalibu ar vidi saistitu planu un programmu izstradé un attieciba uz sabiedribas
[idzdalibu un iespéju griezties tiesu iestadés un groza Padomes direktivas 85/337/EEK un 96/61/EK;

5) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka
sistemu siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
direktivu 96/61/EK;

6) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 27. oktobra direktivas 2004/101/EK, ar ko groza
direktivu 2003/87/EK, ar kuru izveido siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistému
Kopiena, nemot véra Kioto protokola projekta mehanismus;

7) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila direktivas 2004/42/EK, ar ko ierobezo

______

krasas, lakas un transportlidzek|u galigas apdares materialos, un ar ko groza direktivu 1999/13/EK;

8) Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 26. aprila direktivas 1999/32/EK, ar ko paredz séra
satura samazinasanu konkrétiem skidra kurinama veidiem un ar ko groza direktivu 93/12/EEK;

9) Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 6. jalija direktivas 2005/33/EK, ar ko groza direktivu
1999/32/EK attieciba uz séra saturu flotes degviel3;

10) Eiropas Padomes 1996. gada 9. decembra direktivas 96/82/EK par tadu smagu nelaimes gadijumu
briesmu parzinasanu, kuros iesaistitas bistamas vielas;

11) Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 4. jalija direktivas 2012/18/ES par lielu ar bistamam
vielam saistitu avariju risku parvaldibu, ar kuru groza un velak atcel Padomes direktivu 96/82/EK;

13) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23.aprila direktivas 2009/29/EK, ar ko groza direktivu
2003/87/EK, lai uzlabotu, un paplasinatu Kopienas siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju kvotu
tirdzniecibas sistéemu (dokuments attiecas uz EEZ);

14) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23.aprila direktivas 2009/31/EK par oglekla dioksida
geologisko uzglabasanu un grozijumiem Padomes direktiva 85/337/EEK, Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivas 2000/60/EK, 2001/80/EK, 2004/35/EK, 2006/12/EK, 2008/1/EK un regula (EK) Nr.
1013/2006. (Dokuments attiecas uz EEZ);

15) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra direktivas 2008/98/EK par atkritumiem
un par dazu direktivu atcelSanu (Dokuments attiecas uz EEZ);
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16) Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra direktivas 2010/75/ES par
ripnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta novérsana un kontrole) (parstradata versija)
(Dokuments attiecas uz EEZ);

17) Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 13. oktobra direktivas 98/70/EK, kas attiecas uz
benzina un dizeldegvielu kvalitati un ar ko groza Padomes direktivu 93/12/EEK;

18) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila direktivas 2009/30/EK, ar ko groza direktivu
98/70/EK attiectba uz benzina, dize|ldegvielas un gazellas specifikacijam un ievies mehanismu
autotransporta lidzeklos lietojamas degvielas raditas siltumnicefekta gazu emisijas kontrolei un
samazinasanai, groza Padomes direktivu 1999/32/EK attieciba uz tas degvielas specifikacijam, kuru
lieto ieksejo Gdenscelu kugos, un atcel direktivu 93/12/EEK;

19) Padomes 2015. gada 20. aprila direktivas (ES) 2015/652, ar ko nosaka aprékina metodes un
zinoSanas prasibas, ievérojot Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu 98/70/EK, attieciba uz benzina
un dize|degvielu kvalitati;

20) Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra direktivas (ES) 2015/2193 par
ierobeZojumiem attieciba uz dazu piesarnojosu vielu emisiju gaisa no vidéjas jaudas sadedzinasanas
iekartam;

21) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 14. decembra direktivas (ES) 2016/2284 par dazu
gaisu piesarnojoso vielu valstu emisiju samazinasanu un ar ko groza direktivu 2003/35/EK un atce|
direktivu 2001/81/EK.

Ainavu parvaldiba

Latvijas ainavu politika ir noteikta Latvijas ainavu politikas pamatnostadnés 2013. — 2019. gadam
(apstiprinatas MK 2013. gada 7. augusta ar rikojumu Nr.361 ,,Par Ainavu politikas pamatnostadném
2013.-2019. gadam”), ievérojot Latvijas Republikas Saeima 2007. gada 29. marta ratificéto “Eiropas
ainavu konvenciju”, kura noteikts, ka ainava ir Eiropas dabas un kultlras mantojuma pamatelements,
kas veido cilvéku labsajitu un dod ieguldijumu eiropeiskas identitates nostiprinasana.

Latvijas ainavu politikas mérkis ir — daudzfunkcionalas un kvalitativas ainavas, kas visa Latvija uzlabo
cilvéku dzives kvalitati, veicina vietu, regionu un valsts ekonomisko aktivitati un atpazistamibu, ka art
nodro$ina biologisko daudzveidibu'¥’. MK rikojuma noteikts, ka, Tstenojot pamatnostadnes, tiks dots
nozimigs ieguldijums stratégija “Latvija 2030” noteikto ilgtermina mérku sasniegSanai par dabas un
kultlrtelpas attistibu, ka ari sekméta Latvijas telpiskas attistibas perspektivas istenosana: 1) novértéts
Latvijas ainavu potencials un noteiktas ainaviski vértigas teritorijas ar nozimigu ainavisku potencialu
valsts, regionu un pasvaldibu attistibai; 2) sagatavotas integrétas vadlinijas konkrétu ainaviski vértigo
teritoriju attistibai; 3) uzlabota publiskas parvaldes, izglitibas, pétniecisko institdiciju un sabiedribas
sadarbiba ainavu parvaldibas joma; 4) istenoti pasakumi, lai veidotu sabiedribas izpratni par ainavu
nozimi un vértibu, uzlabotu sabiedribas un ainavu parvaldibas specialistu zinaSanas par ainavam un to
parvaldibu, ka ari veicinatu ainavu pétniecibu.

MK Informativaja zinojuma “Ainavu politikas pamatnostadnu 2013.—2019. gadam 1stenoSanas ex-post
novértéjums”1*® noteikts, ka “kopuma pamatnostadnu Tsteno3ana ir vértéjama pozitivi, jo ta devusi
nozimigu ieguldijumu Konvencijas pasakumu un stratégijas “Latvija 2030” uzstadijumu TstenoSana
ainavu joma: vairaku SAM un LAP 2014-2020 ietvaros tiek veikti ieguldijumi, kas netiesi uzlabo ari
ainavu kvalitati, ir veicinata ainavu planosana regionalaja un vietéja limeni, planosanas regionos un

147 https://likumi.lv/ta/id/258803
148 http://polsis.mk.gov.lv/documents/6808
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pasvaldibas tiek Tstenoti regionala un vietéja meéroga projekti, kas vérsti uz ainavu parvaldibas
uzlaboSanu, un sagatavoti vairaki informativi materiali par nozimigam Latvijas ainavam, to aizsardzibu
un attistibu. Lidz ar to iedzivotaju un publiskas parvaldes specialistu kompetence par ainavu vértibam,
to saglabasanu un parvaldibu ir batiski uzlabojusies”.

Batiski, ka Latvija no 2020. lidz 2022. gadam paredzéts veikts ainavu novértéjumu, kas nodrosinas
paslaik uzsakto ainavu politikas uzdevumu izpildi. Lai ainavu novértéjuma rezultatus péctecigi ieklautu
valsts ainavu politika, nodroSinot “Eiropas ainavu konvencijas” 5. un 6. panta noteikto pasakumu un
stratégijas “Latvija 2030” izvirzito uzstadijumu istenosanu,

VARAM sadarbiba ar iesaistitajam institucijam ir jasagatavo un vides aizsardzibas un regiondlds
attistibas ministram lidz 2023. gada 30. junijam MK jdiesniedz Latvijas ainavu politikas ievieSanas
plans 2024.-2027. gadam,

kas ir strukturéts atbilstosi pamatnostadnés izvirzitajiem ricibas virzieniem: 1) NAP 2027 un citos
politikas planoSanas dokumentos noteikto ricibu istenoSana, kas vérstas uz ainavu kvalitates
uzlaboSanu gan lauku, gan urbanaja vidé; 2) ainavu parvaldibas uzlaboSana, ietverot normativa
reguléjuma pilnveido3anu, dabas aizsardzibas planu izstradi daudzfunkcionalam TADT, aizsargadjamo
aleju izveértésanu, pasakumus meérktiecigai “zalas infrastruktiiras” plano$anai un veidosanai laukos un
urbana vidé dazados mérogos, nemot véra ari pielagosanas aspektus klimata parmainam; 3) izpratnes
un zinaSanu par ainavam veido$ana, ainavu parvaldibas specialistu apmacibas un pétniecibas
uzlabosana, ietverot sabiedribas informéSanas un izglitosanas pasakumus un kampanas, ka arl
praktiskas aktivitates, studentu un profesionalu apmacibas un zinatniskos pétijumus, iesaistoties
starptautiskos projektos*.

Tarisma likuma®® nodefinéti tarisma veidi, tai skaita dabas tirisms, ekotlrisms, ka ari dabas

dziednieciskie resursi un tiirisma resursi kopuma. Likuma noteikti tirisma nozares galvenie uzdevumi,
starp kuriem uz ZRI attiecinami:

sekméjot ilgtspéjiga tlrisma attistibu, veicinat socialas, ekonomiskas, kultiras vides, kultiras
un dabas mantojuma un kvalitativas ainavas saglabasanu, racionalu izmantoSanu un vértibas
celSanu visa Latvija;

nodrosinat tirisma harmonisku attistibu atbilstosi dabas un kultiras vides aizsardzibai t3, lai
thrisms nenonaktu pretruna ar dabas un kultdras vides aizsardzibu.

Pasvaldibu teritorijas attistibas planotajiem VARAM ir izstradajusi “Parskatu par ainavu planosanas
aspektiem pasvaldibu teritorijas attistibas plano$anas dokumentos”?!, Vadlinijas lokalo ainavu
plano$anai'®> ar mérki uzlabot ainavu parvaldibu un iesaistot pas$valdibas teritorijas attistibas

planosana ainavu planosanas bitiskos aspektus.

Tas ir solis uz sadarbibas un izpratnes uzlabosanu starp ainavu politikas veidotdjiem, pasvaldibam,
sabiedribu un zemes ipasniekiem. Ekspertu intervijas apliecindja, ka $is sadarbibas triikums un
kopigi sasniedzamo mérku neskaidriba ir galvenais ainavu pdrvaldibas politika noteikto mérku
sasniegsanu kaveéjosais faktors.

149 http://polsis.mk.gov.lv/documents/6808

150 https://likumi.lv/ta/id/50026

151 https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/parskats_ain_plan 2020.pdf

152 https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/vadlinijas_viet limenim_2019.pdf
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Lauksaimnieciba un lauku attistiba

Zemes resursu izmantoSanas parvaldibas konteksta lauksaimniecibas un lauku attistibas nozari ipasi
izce| tas, ka to tiesisko pamatu, galvenokart veido ES tiesibu avoti. ES lauksaimniecibas un lauku
attistibas tiesibas un politika balstas uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu?®® 38. pantu, kura
noteikts, ka Savieniba nosaka, un isteno kopigu lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politiku. Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu®®** 39. pant3 noteikts, ka KLP mérki ir:

a) celt lauksaimniecibas razigumu, veicinot tehnikas attistibu un panakot lauksaimniecibas raZosanas
raciondlu attistibu un raZosanas faktoru, jo ipasi darbaspéka, optimalu izmantojumu;

b) sadi panakt pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotdjiem, jo ipasi palielinot lauksaimnieciba
nodarbindto personu individudlos ienakumus;

c) stabilizét tirgus;

d) nodrosinat piedavato produktu pieejamibu tirgd;

e) panakt, ka patérétaji piedavatos produktus sanem par samérigdm cendm.
KLP darbibu Eiropas Savieniba primari nosaka un regulé sekojosi tiesibu akti:

noteikumi par lauksaimniekiem paredzétiem tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskana ar
kopéjas lauksaimniecibas politikas atbalsta shemam?®>®;

regula ar ko izveido lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju®>® ;

regula par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai>’;

regula par kopéjas lauksaimniecibas politikas finansé$anu, parvaldibu un uzraudzibu®®® .

Sobrid Eiropas Savieniba spéka esosi ir 3773 ar lauksaimniecibu, 683 ar zivsaimniecibu, 431 ar
regionalo politiku un strukturdlo instrumentu koordindciju saistiti tiesibu akti, tai skaitd vienosanads,
direktivas, regulas un lemumi**°.

2021. gada un 2022. gada spéka ir pagaidu regula’®®, kas tika izveidota, lai nodro$inatu nepartrauktu
atbalstu KLP dalibniekiem, kamér notiek vienoSanas par KLP budZzetu 2021.-2027. gadam un izstradati
KLP stratégiskie plani.

153 7guma par Eiropas Savienibas darbibu (2012/C 326/01) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

154 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (2012/C 326/01). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

155 Regula (ES) Nr. 1307/2013 Noteikumi par ES tieSajiem maksajumiem lauksaimniekiem saskana ar kopé&jo lauksaimniecibas
politiku. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=legissum:03010103 1

156 Regula (ES) Nr. 1308/2013 Lauksaimniecibas tirgu kopiga organizacija Eiropas Savieniba. https://eur-
lex.europa.eu/summary/LV/0302 1

157 Regula (ES) Nr. 1305/2013 Par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un ar
ko atce|] Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
158 Regula (ES) Nr. 1306/2013 Par kopéjas lauksaimniecibas politikas finansé$anu, parvaldibu un uzraudzibu un Padomes
Regulu (EEK) Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK) Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr. 1290/2005 un (EK) Nr. 485/2008
atcelSanu. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306

159 Pilns saraksts ar tiesibu aktiem pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?root_default=CC 1 CODED%3D14&displayProfile=allRelAllConsDocProf
ile&classification=in-force#farrow 14

160 Regula (ES) 2020/2220 ar ko nosaka daZus parejas noteikumus atbalstam no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) un Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) 2021. un 2022. gada un ar ko attieciba uz lidzek|iem un
piemérosanu 2021. un 2022. gada groza Regulas (ES) Nr. 1305/2013, (ES) Nr. 1306/2013 un (ES) Nr. 1307/2013, un attieciba
uz ldzekliem un $ada atbalsta sadalijumu 2021. un 2022. gada groza Regulu (ES) Nr. 1308/2013. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2220&from=EN
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Nemot veéra, ka visu dalibvalstu KLP strategiskajiem planiem jabit gataviem staties speka péc
parejas laika beigam un péc Komisijas apstiprindjuma, ir svarigi izmantot so pdarejas perioda doto
laiku, lai Latvijas KLP stratégiskais pldans lauksaimniecibas un lauku attistibas nozaré butu péc
iespéjas atbilstoss misdienu izaicindjumiem un balstits zinatniskos faktos.

Latvija lauksaimniecibu primari regulé sekojosi normativie akti:
Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums;
Zemes parvaldibas likums;
Melioracijas likums;
Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai;
Biologiskas lauksaimniecibas uzraudzibas un kontroles kartiba.

Pilns Latvijas lauksaimniecibu, tai skaita lopkopibu, reguléjoso normativo aktu saraksts pieejams
5. pielikuma. Lai nodrosinatu sabiedribas informétibu par lauksaimniecibu reguléjosSiem
normativajiem aktiem, Zemkopibas ministrijas mdjaslapa ir apkopota informacija ar speka
esosajiem normativajiem aktiem. Veicot normativo aktu apkopojumu, tika identificéts, ka ne visi
normativie akti ir spéka esosi, lidz ar to nepiecieSams aktualizét ministrijas mdajaslapa pieejamo
informaciju.

Lai raditu tiesisku pamatu lauksaimniecibas attistibai un noteiktu ilglaicigu lauksaimniecibas un lauku
attistibas politiku saskana ar Eiropas Savienibas kopé€jo lauksaimniecibas politiku un kopéjo
zivsaimniecibas politiku, 2004. gada LR Saeima pienéma likumu , Lauksaimniecibas un lauku attistibas
likums”16?,

Ar Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma spéka stasanos spéku zaudéja Iidz Sim spéka esosais
,Lauksaimniecibas likums” un uz ta pamata pienemtie MK noteikumi.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums un uz t3 pamata izdotie MK noteikumi nosaka
lauksaimniecibas un lauku attistibas politikas 1steno$anu, uzraudzibu un novértésanu, lai sekmétu Sis
politikas ilglaicigu attistibu.

Lidz ar jauna likuma spéka stasanos likumdevéjs ir defingjis lauksaimniecibas un lauku attistibas
politikas Tstenosanas veidus:

1) valsts un Eiropas Savienibas atbalsts;

2) kreditu un nodoklu politika;

3) risku vadibas politika;

4) tirgus intervence;

5) kvotu piemérosana;

6) aréjas tirdzniecibas reZima piemérosana;

7) razotaju grupu atbalstisana;

161 |jkums ,Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums” (stajas spéka 24.04.2004.). https://likumi.lv/ta/id/87480-
lauksaimniecibas-un-lauku-attistibas-likums
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8) citi veidi, kas izriet no Latvijas starptautiskajam saisttbam?°2,
Batiskakie uz MK noteikumi attiectba uz lauksaimniecibas un lauku attistibu:

1) Valsts atbalsta pieskirSanas kartitba lauksaimnieciba izmantojamas zemes iegadei
lauksaimniecibas produkcijas razosanai'®;

2) Tie$o maksajumu pieskirsanas kartiba lauksaimniekiem°%;

3) Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai®.

Citi uz Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma izdotie MK noteikumie®:
1) Noteikumi, kuri attiecas uz dazada veida atbalstu;

2) Administrésanas kartibas noteikumi;

3) Informacijas sistémas un datu noteikumi.

Lai veicinatu ilgtspéjigu zemes izmantoSanu un aizsardzibu, 2015. gada stajas speka Zemes parvaldibas
likums'®’.

Ar Zemes parvaldibas likuma 3. pantu noteikti sekojosi zemes izmantoSanas un aizsardzibas principi:

1) planojot zemes izmantosSanu, vietéja pasvaldiba teritorijas attistibas planoSanas dokumentos
paredz efektivu dabas resursu parvaldibu un ilgtspéjigu attistibu;

2) vietéja pasvaldiba lauksaimnieciba izmantojamds zemes un meZa zemes lietosanas kategorijas
mainai prioritdri paredz teritorijas ar zemdko zemes kvalitates novértéjumu un teritorijas, kas
novietojuma un konfigurdcijas dél nav piemérotas izmantosSanai lauksaimnieciba vai meZsaimniecibad;

3) vietéja pasvaldiba teritorijas attistibas planosanas dokumentos apbdvei prioritari paredz
degradétas teritorijas;

4) zemes ipasnieks, valditdjs un lietotdjs (turpmak — zemes izmantotdjs) nerada zemei kaitéjumu un
ievéro samérigumu starp sabiedribas vajadzibam un ipasnieku tiestbam.

Zemes parvaldibas likuma reguléjosas jomas:

1) Zeme publiskas infrastruktdras un piekluves nodrosinasanai;
2) Zemes konsolidacija;

3) Valsts un vietéjo pasvaldibu zemes parvaldiba;

4) Zemes un augsnes aizsardziba un kvalitates novértéjums;

5) Zemes parraudziba un ar zemi saistita informacija.

162 Turpat 4. panta otra dala.

163 Ministru kabineta noteikumi Nr. 295 ,Valsts atbalsta pieskirSsanas kartiba lauksaimnieciba izmantojamas zemes iegadei
lauksaimniecibas produkcijas razo$anai” (Riga 2018. gada 22. maija (prot. Nr. 25 20. §)). https://likumi.lv/ta/id/299180-
valsts-atbalsta-pieskirsanas-kartiba-lauksaimnieciba-izmantojamas-zemes-iegadei-lauksaimniecibas-produkcijas-razosanai
164 Ministru kabineta noteikumi Nr.126 ,TieSo maksajumu pieskirSanas kartiba lauksaimniekiem” (Riga 2015.gada 10.marta
(prot. Nr.14 12.8)). https://likumi.lv/ta/id/273050-tieso-maksajumu-pieskirsanas-kartiba-lauksaimniekiem

165 Ministru kabineta noteikumi Nr.1524 ,,Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai” (Riga 2013.gada 17.decembri (prot.
Nr.67 79.8) ). https://likumi.lv/ta/id/263434-noteikumi-par-valsts-atbalstu-lauksaimniecibai

166 Skat. pielikumu ar detalizétu normativo aktu uzskaitijumu.

167 | ikums ,,Zemes parvaldibas likums” (stajas spéka 01.01.2015.). https://likumi.lv/ta/id/270317-zemes-parvaldibas-likums
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Lai ari Zemes parvaldibas likums delegé MK izdot vairakus noteikumus, kas attiecas uz ZRI parvaldibu,
tomeér pétijuma veikSanas bridi secinams, ka MK ir izdevis tikai daJu no Siem noteikumiem - zemes
parskata ieklaujamas informacijas sagatavosanas kartibal®®, kartiba, kada valsts izmanto
pirmpirkuma tiesibas uz zemi zem publiskajiem Gdeniem™®,

Atlikusie noteikumi ZRI parvaldibas joma, kas saskana ar Zemes parvaldibas likumu MK ir jaizdod:

1) noteikumi, kuros paredz veidu, kada atlidzinami zaudéjumi, kas radusies sakara ar nekustama
Tpasuma tiesibu aprobezojumiem, nodrosinot piekluvi iekSzemes publiskajiem tdeniem un Tpasi
aizsargajamam dabas teritorijam, atlidzibas apmeéru, aprékinasanas un samaksas kartibu;

2) noteikumi par zemes konsolidacijas ierosinasanas un finansésanas kartibu, par zemes konsolidacijas
projekta saturu, izstrades unisteno$anas kartibu, ka ar1 par kartibu, kada nosaka zemes gabalu relativo
novértéjumu zemes konsolidacijas vajadzibam;

3) noteikumi par degradéto teritoriju un augsnes degradacijas kritérijiem un to klasifikaciju, ka art par
kartibu, kada konstaté un noveéerté degradétas teritorijas un augsnes degradaciju, nosaka augsnes
degradacijas novérsanas pasakumus un uzrauga to 1stenosanu;

4) noteikumi par Augsnu informacijas sistémas izveidoSanu un par augsnes kartésanas, zemes
kvalitates vértéSanas un iegltas informacijas uzturésanas un aktualizéSanas kartibu;

5) noteikumi par augsnu klasifikaciju;

Tapat Zemes parvaldibas likums delegé MK apstiprinat valsts zemes politiku, kas pétijuma veiksanas
bridi vél nebija izdarit*’°,

Nakamais nozimigais normativais akts attieciba uz lauksaimniecibas un lauku attistibas parvaldibu ir
Melioracijas likums'’t. Melioracijas likumam ir batiska nozimé ZRI parvaldiba, jo ta mérkis ir
nodrosinat tadu meliordcijas sistému parvaldibas mehdnismu, kas veicina dabas resursu ilgtspéjigu
apsaimniekosanu un izmantoSanu, nodrosina iedzivotdju drosibai un labkldjibai, infrastruktiiras
attistibai nepiecieSamo ddens reZimu, ka ari raciondalu meliordcijas sistému bivniecibu, ekspluatdciju,

uzturésanu un parvaldibu®”?.

Melioracijas likums regulé tadus jautajumus ka melioracijas sistémas parvaldiba, melioracijas kadastrs,
melioracijas sisteémas blvnieciba, ekspluatacija un uzturésana, melioracijas finanséSana, meliorativa
tehniskda dokumentacija, ka arl administrativie parkapumi melioracijas joma un kompetence
administrativo parkapumu procesa.

Saskana ar Melioracijas likumu MK ir izdevis sekojosus noteikumus:

1) Melioracijas kadastra noteikumi'’3;

168 Ministru kabineta noteikumi Nr. 35 ,Zemes parskata iekJaujamas informacijas sagatavosanas kartiba” (Riga 2017. gada
17. janvari (prot. Nr. 3 12. §)). https://likumi.lv/ta/id/288233-zemes-parskata-ieklaujamas-informacijas-sagatavosanas-
kartiba

169 Ministru kabineta noteikumi Nr. 744 ,Kartiba, kada valsts izmanto pirmpirkuma tiesibas uz zemi zem publiskajiem
tdeniem” (Riga 2016. gada 22. novembri (prot. Nr. 64 46. §)). https://likumi.lv/ta/id/286831-kartiba-kada-valsts-izmanto-
pirmpirkuma-tiesibas-uz-zemi-zem-publiskajiem-udeniem

170 Zemes parvaldibas likuma 13. panta pirmas dalas 1. punkts

171 L ikums ,,Melioracijas likums” (stajies spéka 25.01.2010.). https://likumi.lv/ta/id/203996-melioracijas-likums

172 Turpat 2. pants

173 Ministru kabineta noteikumi Nr. 128 ,,Melioracijas kadastra noteikumi”, (Riga 2019. gada 26. marta (prot. Nr. 16 17. §)).
https://likumi.lv/ta/id/305845-melioracijas-kadastra-noteikumi
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2) Meliorativas hidrometrijas darbu veik$anas kartiba®’4;

3) Melioracijas sistémas blvniecibas, ekspluatacijas un uzturésanas izmaksu aprékinasanas, sadales
un noréekinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas nozimes koplietoSanas
melioracijas sistémas blvnieciba, ekspluatacija un uzturé$ana, k3 ari minéto izmaksu seg$anal’>;

4) Melioracijas sistémas ekspluatacijas un uzturé$anas noteikumi®’®;

5) Kartiba, kada nosakami un atlidzinami zaud&jumi, kas saistiti ar melioracijas sistémas bojasanu,
iznicina$anu vai izmanto3anas tiesibu ierobezo$anu®”’.

MeZsaimnieciba

ES Ligumos nav tieSi uz mezu nozari attiecinamu tiesibu normu un Eiropas Savienibai nav kopg&jas
politikas meZsaimniecibas joma, tomér ES ir izstradajusi meza stratégiju un atbalsta daudzas
aktivitates, kas butiski ietekmé meZus gan pasas Savienibas teritorija, gan tresas valstis.

Komisijas 2013. gada septembra pazinojuma “Jauna ES mezZa stratégija meZiem un uz koksnes
resursiem balstitai rlpniecibai”'’® ir izklastita jauna Savienibas meZa stratégija un piedavatas Eiropai
vienotas pamatnostadnes politikas veidoSanai nozarés, kuras ietekmé mezus. Stratégijai ir divi
galvenie mérki: 1) nodrosSinat Eiropas meZu ilgtspéjigu apsaimniekosanu un 2) pandkt lielaku
Savienibas ieguldijumu, kas veicinatu mezu ilgtspéjigu parvaldibu un cinu pret meZu iznicinasanu
pasaules méroga. Si planaisteno$ana 2020. gada beigas ir noslégusies, tapéc Padome aicindja Komisiju
nakt klaja ar jaunu meZza stratégiju 2030. Jauna stratégija ir minéta Komisijas 2019. gada decembra
pazinojuma par Eiropas zalo kursu (COM(2019)0640)’°, un pazinojuma noradits, ka meZi ir viena no
galvenajam jomam, kura jarikojas, cinoties pret klimata parmainam.

Eiropas zala kursa noteikts, ka klimata parmainu rezultata meza ekosistému noslodze arvien pieaug.
Lai ES sasniegtu klimatneitralitati un veseligu vidi, Eiropas Savieniba ir japalielina mezZiem klata platiba
un jauzlabo meza kvalitate. llgtspéjiga pirmreiz€ja un atkartota apmeZzoSana un degradétu mezu
atjaunosana var palielinat CO2 absorbciju, vienlaikus uzlabojot meZu noturibu un sekméjot aprites
bioekonomiku. Pamatojoties uz 2030. gada biologiskas daudzveidibas stratégiju, Komisija sagatavos
jaunu ES mezZa stratégiju, kas aptvers pilnu meZa ciklu un popularizés daudzos mezu sniegtos
pakalpojumus.

Jaunas ES meZa stratégijas galvenie mérki bis Eiropd gadat par sekmigu apmeZoSanu un meZa
saglabasanu un atjaunosanu, lai tada veida palidzétu palielinat CO2 absorbciju, samazindtu meZa
ugunsgréku bieZumu un apméru un veicinatu bioekonomiku, pilniba ievérojot ekologiskos principus,

174 Ministru kabineta noteikumi Nr. 9 ,,Meliorativas hidrometrijas darbu veik$anas kartiba”, (Riga 2018. gada 4. janvari (prot.
Nr. 1 25. §)). https://likumi.lv/ta/id/296293-meliorativas-hidrometrijas-darbu-veiksanas-kartiba

175 Ministru kabineta noteikumi Nr.378 ,Melioracijas sistémas buvniecibas, ekspluatacijas un uzturéSanas izmaksu
aprékinasanas, sadales un norékinu kartiba un kartiba, kada pasvaldiba piedalas pasvaldibas nozimes koplietoSanas
melioracijas sistémas bivnieciba, ekspluatacija un uzturésana, ka art minéto izmaksu seg$ana”, (Riga 2015.gada 7.jdlija (prot.
Nr.32 21.§)). https://likumi.lv/ta/id/275235-melioracijas-sistemas-buvniecibas-ekspluatacijas-un-uzturesanas-izmaksu-
aprekinasanas-sadales-un-norekinu-kartiba-un-kartiba-ka...

176 Ministru kabineta noteikumi Nr.714 ,Melioracijas sistémas ekspluatacijas un uzturésanas noteikumi”, (Riga 2010.gada
3.augusta (prot. Nr.40 22.8§)). https://likumi.lv/ta/id/214609-melioracijas-sistemas-ekspluatacijas-un-uzturesanas-noteikumi
177 Ministru kabineta noteikumi Nr.612 ,Kartiba, kada nosakami un atlidzinami zaudé&jumi, kas saistiti ar melioracijas sistémas
bojasanu, iznicinaSanu vai izmantoSanas tiesibu ierobeZzosanu”, (Rigd 2010.gada 6.jalija (prot. Nr.34 13.§)).
https://likumi.lv/ta/id/212967-kartiba-kada-nosakami-un-atlidzinami-zaudejumi-kas-saistiti-ar-melioracijas-sistemas-
bojasanu-iznicinasanu-vai-izmantosanas-tie...

178 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regiona komitejai
Jauna ES meZa stratégija meZiem un uz koksnes resursiem balstitai rapniecibai (COM/2013/0659 final). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0659

179 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
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kas nak par labu biologiskajai daudzveidibai. Kopéjas lauksaimniecibas politikas satvara izstradatajiem
nacionalajiem stratégiskajiem planiem bitu meza apsaimniekotaji jastimulé meZus saglabat, audzét
un apsaimniekot ilgtspéjigi. Pamatojoties uz pazinojumu “Pastiprinat ES rictbu pasaules mezu
aizsardzibai un atjauno3anai” 8, Komisija veiks gan regulativus, gan citadus pasakumus, kuru noliks ir
popularizét importétus produktus un vértibas kédes, kas nav saistitas ar atmezoSanu un meza

degradaciju.

Latvija meza resursu izmantosanu regulé gan likumi, gan MK noteikumi, gan atseviskos gadijumos
pasvaldibu saistoSie noteikumi, ka art politikas planoSanas dokumenti, pieméram, MK 2015. gada
rikojums “Par MezZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadném 2015.-2020. gadam”. Batiskakais
normativais akts attieciba uz meZa resursu izmanto$anu ir Meza likums*®* (spéka no 2000. gada 17.
marta). Likuma meérkis ir: 1) veicinGt meZa ekonomiski, ekologiski un socidli ilgtspéjigu
apsaimniekoSanu un izmantosanu, visiem meZa ipasniekiem vai tiesiskajiem valditajiem nodrosinot
vienadas tiesibas, ipasuma tiesibu neaizskaramibu un saimnieciskas darbibas patstavibu un nosakot
vienddus pienakumus; 2) reglamentét valsts meZa zemes parvaldibas un atsavindsanas nosacijumus.

Meia likuma ieklautas tiesibu normas, kas izriet no Padomes 1999. gada 22. decembra direktivas
1999/105/EK par meza reproduktiva materiala tirdzniecibu®2,

Meiza likums un uz ta pamata izdotie MK noteikumi regulé tadus jautajumus ka koku cirsanu®, meza
reproduktivais materials, meZa atjauno3ana un ieaudzé$ana'®, meZa aizsardziba'®, informacija par
meZu un meZa apsaimnieko$anas plans'®®, dabas aizsardziba meZ?a'®’, parki un meZaparki',

apliecindjumu izsniegsana, atmeZo$ana'®, Meza valsts parvalde, k3 ari zinatniska izpéte mez3*®°.

MK noteikumi Nr.248 , Meia ilgtspéjigas apsaimnieko$anas novértésanas kartiba”°! (Riga 2013.
gada 7.maija (prot. Nr.27 9.§)) nosaka meiza ilgtspéjigas apsaimniekoSanas novértésanas kartibu,
ievérojot Paneiropas meza ilgtspéjigas apsaimniekosanas kritérijus un indikatorus.

MK noteikumi Nr.309 ,,Noteikumi par koku cirSanu arpus meza” (Riga 2012.gada 2.maija (prot. Nr.24
26.8))'%?, kas nosaka, nosaka: kartibu koku cir§anai arpus meza; kartibu, kada izsniedz atlauju koku

180 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regiona komitejai
Pastiprinat ES rictbu ar mérki aizsargat un atjaunot pasaules mezus (COM(2019) 352 final). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0352&from=EN

181 Meza likums (stajas speka 7.03.2000.). https://likumi.lv/ta/id/2825

182 padomes Direktiva 1999/105/EK par meza reproduktiva materiala tirdzniecibu (1999. gada 22. decembris). https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1999/105/0j/?locale=LV

183 Ministru kabineta noteikumi Nr.935 ,Noteikumi par koku cirsanu meZa” (Riga 2012.gada 18.decembrT (prot. Nr.71 48.§)).
https://likumi.lv/ta/id/253760

184 Ministru kabineta noteikumi Nr.308 ,,MeZa atjaunoSanas, meZa ieaudzéSanas un plantaciju meza noteikumi” (Riga
2012.gada 2.maija (prot. Nr.24 25.§)). https://likumi.lv/ta/id/247349

185 Ministru kabineta noteikumi Nr.947 ,,Noteikumi par meza aizsardzibas pasakumiem un arkartéjas situacijas izsludinasanu
meza” (Riga 2012.gada 18.decembri (prot. Nr.71 37.§)). https://likumi.lv/doc.php?id=253786

186 Ministru kabineta noteikumi Nr.67 ,Noteikumi par meZa apsaimniekosanas planu” (Riga, 2014. gada 4. februart (prot.
Nr.7 21.8)). https://likumi.lv/ta/id/264224

187 Ministru kabineta noteikumi Nr.936 ,Dabas aizsardzibas noteikumi meZa apsaimnieko$ana” (Riga, 2012. gada 18.
decembri (prot. Nr.71 47.8)). https://likumi.lv/ta/id/253758

188 \Ministru kabineta noteikumi Nr.123 ,Noteikumi par parku un mezaparku izveido$anu meza un to apsaimnieko$anu” (Riga,
2013. gada 5. marta (prot. Nr.13 18.§)). https://likumi.lv/ta/id/255352

189 Ministru kabineta noteikumi Nr.889 ,Noteikumi par atmeZoSanas kompensacijas noteikSanas kritérijiem, aprékinasanas
un atlidzinasanas kartibu” (Riga 2012.gada 18.decembri (prot. Nr.71 32.8)). https://likumi.lv/ta/id/253624

190 Ministru kabineta noteikumi Nr.1051 ,,Zinatniskas izpétes meZu apsaimniekoSanas un uzraudzibas kartiba” (Riga, 2013.
gada 8. oktobri (prot. Nr.52 66.8)). https://likumi.lv/doc.php?id=260782

191 Ministru kabineta noteikumi Nr.248 ,Meza ilgtsp€jigas apsaimniekoSanas novértésanas kartiba” (Riga, 2013. gada 7. maija
(prot. Nr.27 9.8)). https://likumi.lv/doc.php?id=256891

192 Ministru kabineta noteikumi Nr.309 ,Noteikumi par koku cirSanu arpus meza” (Riga, 2012. gada 2. maija (prot. Nr.24
26.8)). https://likumi.lv/ta/id/247350
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cirSanai arpus meza; metodiku zaudéjumu aprékinasanai par koku cirsanu pilsétas un ciema teritorija;
gadijumus, kad zaudéjumu atlidziba netiek noteikta.

Karttbu kada nosaka meZzam nodarito zaudéjumu nosaka atbilstosi MK noteikumiem Nr. 774 ,Mezam
nodarito zaudé&jumu noteik3anas kartiba”*°® (Riga 2020. gada 17. decembri (prot. Nr. 84 26. §)).

MK noteikumi Nr.238 ,Nacionala meZa monitoringa noteikumi”*** (Rigad 2012. gada 3.aprili (prot.
Nr.18 18.8)), Tstenojot monitoringu, Latvijas Valsts meZzinatnes institts "Silava" veic: 1) meZa resursu
monitoringu, lai iegltu informaciju par meza platibas izmainam, meza koksnes resursu struktdru un
dinamiku, mezaudzu bojajumiem, atmiruso koksni un uzkratu hronologisku informaciju par mezaudzu
attistibas gaitu; 2) pirma un otra [imena gaisa piesarnojuma ietekmes novértésanas monitoringu, lai
novértétu meza veselibas stavokli, ta izmainas un noskaidrotu gaisa piesarnojuma un citu vides faktoru
ietekmi uz meza ekosistémam; 3) meza kaiték|u un slimibu zinatnisko monitoringu, lai iegiitu operativu
informaciju par bistamako meza kaitékJu un slimibu izplatibu.

2015. gada 5. oktobri pienemtaja MK rikojuma Nr. 611 “Par MeZa un saistito nozaru attistibas
pamatnostadném 2015.-2020. gadam”*%® tika noteiktas galvenas tiesiska rakstura problémas, kuras
kavé meza un saistito nozaru attistibas politikas mérku sasniegSanu, kas saistitas ar ZRI parvaldibu:

1) nav izstradati optimalie Ipasi aizsargdajamo dabas teritoriju, mikroliegumu, to buferzonu un vides
un dabas resursu aizsargjoslu apsaimniekosanas nosacijumi (rezimi); 2) informdcijas apmaina starp
daZadam informdcijas sistemam, t. sk. starp dabas datu parvaldibas sistému "Ozols", MVR un AS
"LVM" riciba esoso informdciju par dabiskajiem meZa biotopiem.

Atziméjams, ka kop$ 2015. gada datu apmaina starp institlcijam ir ievérojami uzlabojusies un
pilnveidoSana turpinas. MK 2015. gada rikojuma “Par MeZa un saistito nozaru attistibas
pamatnostadném 2015.-2020. gadam” noteikts: “Lai sekmétu meZa TADT teritoriju atbilstodu
apsaimniekoSanu sabiedribas interesés, bltiski nodrosinat atbilstoSas kompensacijas privato mezu
Tpasniekiem par negitajiem ienakumiem no meZsaimnieciskas darbibas ierobeZzojumiem”. Privato
meZu Tpasnieku tiestbas uz kompensacijam paredz art likums “Par kompensaciju par saimnieciskas
darbibas ierobeZojumiem aizsargajamas teritorijas”'%, ka ari tiesibas noteiktas 1998. gada 28. aprili
MK apstiprinataja “Latvijas meZa politika”.

Tomer, ka apliecina ari ekspertu intervijas ar meZsaimniecibas nozares parstavjiem, sobrid valsts
realizeta politika attiecibd uz meZsaimnieciskds darbibas ierobeZojumu noteikSanu un
kompensdcijas izmaksu apméru zemes ipasniekiem ir netaisniga un neliecina par labu zemes
parvaldibas praksi.

Daléji to apliecina ari LR Satversmes tiesas 2012. gada 7. janija spriedums lietd Nr. 2011-19-01%7, kura
noteikts, ka likuma “Par zemes TpasSnieku tiestbam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierobezojumiem Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos” noteiktais mérkis ir, “lai
persona, kuras zemes gabalam noteikts mikroliegums, sanemtu finansialu atlidzibu par tas ipaSumam
uzlikto ierobezojumu. Kompensacijas izmaksasana batiba ir vérsta uz to, lai atlidzinatu zemes gabala

193 Ministru kabineta noteikumi Nr. 774 ,MeZam nodarito zaudéjumu noteikSanas kartiba” (Riga, 2020. gada 17. decembri
(prot. Nr. 84 26. §)). https://likumi.lv/ta/id/319770

194 Ministru kabineta noteikumi Nr.238 ,Nacionala meZa monitoringa noteikumi” (Riga, 2012. gada 3. aprili (prot. Nr.18
18.8)). https://likumi.lv/doc.php?id=246285

195 195Ministru kabineta rikojums Nr. 611 Par MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadném 2015.-2020. gadam (Rig3,
2015. gada 5. oktobri (prot. Nr. 45 91. §)). https://likumi.lv/ta/id/276929

196 https://likumi.lv/ta/id/256138

197 Satversmes tiesas spriedums Par likuma "Par zemes Tpasnieku tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierobeZojumiem 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos" 6. panta otras dalas 4. punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 105. pantam (lieta Nr.2011-19-01). https://likumi.lv/ta/id/248964
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vértibas samazinajumu un tadéjadi aizsargatu personas ipasuma tiesibas, proti, gadijumos, kad valsts
ierobezojusi personas ipasuma tiesibas, Sai personai radusos zaudéjumus atlidzinatu kompensacijas
veida”. Tatad visos gadijumos noteikts vienads kompensacijas apmeérs nevar atlidzinat zemes gabala
vértibas samazinajumu, jo katrs nekustamais Tpasums ir unikals un lidz ar to ari ta vértiba vai tas

samazinajums nosakams katra gadijuma individuali*®®,

Udenssaimnieciba

Udenu parvaldibu Latvija reglamenté Udens apsaimniekosanas likums!®® (turpmak UAL), kas
pienemts, realizéjot LR Satversmes 115. panta noteikto pienakumu — rlpéties par vides kvalitati,
izveidojot vides aizsardzibas sistéemu tdenu parvaldibas joma.

Analizéjot iidenssaimniecibas normativo reguléjumu zemes resursu izmantosanas konteksta Latvija,
autoru viedokli bitiski ietekméjis Z. Mikosas pétijums, ar kuru var iepazities 2018. gada 14.
decembra gala nodevuma “Zinojums par normativo reguléjumu par tiesibam un pienakumiem
adenu apsaimniekosana”*®.

Latvija ir parnemta ES Direktiva Nr. 2000/60/EK>®, lai panaktu ilgtspé&jigu politiku Gdenu resursu
parvaldiba. Direktivas mérkis ir nodrosinat iek$éjo virszemes Gdenu, parejas Gdenu, piekrastes ddenu
un gruntstdenu aizsardzibu, kas:

1) novérs turpmaku tdens ekosistéemu stavokla pasliktinasanos, aizsarga un nostiprina to, ka ari
aizsarga sauszemes ekosistémas un mitrzemes, kas tiesi atkarigas no Gdens ekosistémam, ciktal tas
attiecas uz to vajadzibam péc udens;

2) veicina tdens resursu ilgtspéjigu izmantosanu, pamatojoties uz pieejamo tdens resursu ilglaicigu
aizsardzibu;

3) ir vérsta uz Udens vides pastiprinatu aizsardzibu un uzlaboSanu, tostarp pienemot Tpasus
pasakumus, lai pakapeniski samazinatu prioritaru vielu izplGdes, emisijas un zudumus, ka art izbeigtu
vai pakapeniski partrauktu prioritaru bistamu vielu izplides, emisijas un zudumus;

4) nodrosina pakapenisku gruntsiidenu piesarnojuma samazina$anos un novérs to turpmaku

piesarnojumu;

5) palidz mazinat plGdu un sausuma sekas.

Tadejadi iespéjams:
nodrosinat pietiekamu labas kvalitates virszemes Gdenu un gruntstdenu piegadi, kas
vajadziga noturigai, lildzsvarotai un objektivai Gdens resursu izmantosanai,
ievérojami samazinat gruntstdenu piesarnojumu,
aizsargat teritorialos un jdras Gdenus, un
sashiegt attiecigu starptautisku noligumu mérkus, tostarp tos, kuri ir paredzéti jiras vides
piesarnojuma novérsanai un likvidésanai, saskana ar 16. panta 3. punkta noteikto Kopienas
ricibu, lai izbeigtu vai pakapeniski partrauktu prioritaru bistamu vielu izplades, emisijas un
zudumus, ka galveno mérki sasniedzot tadu daba sastopamu vielu koncentracijas lTmeni jlras
vidé, kas tuvojas fona limenim un nullei tuvu koncentracijas lTmeni kimiskam sintétiskam
vielam.

Udens struktardirektiva tie3a veida neregulé “lieto$anas” jautajumus, bet fokuséjas uz aizsardzibu un
vides kvalitates mérku noteikSanu, kas nodrosinatu “ilgtspéjigu Gdens lietosanu.”. Dalibvalstu zina ir

198 Turpat.

199 (Jdens apsaimnieko3anas likums, 2002. https://likumi.lv/ta/id/66885-udens-apsaimniekosanas-likums

200 https://www.bef.lv/wp-content/uploads/2020/02/Pielikums-3 Normativo-aktu-analize.pdf

201 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/60/EK (2000. gada 23. oktobris), ar ko izveido sistému Kopienas ricibai
tdens resursu politikas joma. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j/?locale=LV
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izvéleties atbilstosus un efektivus (reguléjuma objekta specifikai atbilstosus) ievieSanas instrumentus
(mehanismus), lai sasniegtu Udens struktirdirektiva noteiktos mérkus.2%2

Bez iepriek$ minétas ES Direktivas Nr. 2000/60/EK UAL ieklautas tiesibu normas, kas izriet no:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. februara direktivas 2006/7/EK par peldvietu Gdens
kvalitates parvaldibu un direktivas 76/160/EEK atcel$anu;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12. decembra direktivas 2006/118/EK par gruntstdenu
aizsardzibu pret piesarnojumu un pasliktinasanos;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra direktivas 2007/60/EK par pladu riska
novértéjumu un parvaldibu;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra direktivas 2008/105/EK par vides kvalitates
standartiem Gdens resursu politikas joma, un ar ko groza un sekojosi atce] Padomes direktivas
82/176/EEK, 83/513/EEK, 84/156/EEK, 84/491/EEK, 86/280/EEK, un ar ko groza direktivu 2000/60/EK.

Udens apsaimnieko3anas likuma mérkis ir:
1) izveidot tadu virszemes un pazemes Gdenu aizsardzibas un apsaimniekosanas sistému, kas:

a) veicina ilgtspéjigu un racionalu ddens resursu lietoSanu, nodrosinot to ilgtermina aizsardzibu un
iedzivotaju pietiekamu apgadi ar labas kvalitates virszemes un pazemes tdeni,

b) noveérs Gdens un no Gdens tiesi atkarigo sauszemes ekosistému un mitraju stavokla pasliktinasanos,
aizsarga $1s ekosistémas un uzlabo to stavokli,

c) uzlabo tdens vides aizsardzibu, pakapeniski samazina ari prioritaro vielu emisiju un nopladi, ka ari
partrauc Gdens videi Tpasi bistamu vielu emisiju un nopladi,

d) nodroSina pazemes Udenu piesarnojuma pakapenisku samazina$anu un novér$ to turpmaku
piesarnosanu,

e) nodroSina pazemes Gdens resursu atjaunosanu,
f) nodrosina zemes aizsardzibu pret appltsanu vai izkalsanu,
g) nodrosina Latvijas jras Gdenu aizsardzibu,

h) sekmé starptautiskajos ligumos noteikto mérku sasniegsanu, lai partrauktu un novérstu jaras vides
piesarnosanu, partrauktu vai pakapeniski novérstu tGdens videi Tpasi bistamu vielu emisiju un nopludi
jaras vidé un sasniegtu tadu stavokli, ka jlras vidé antropogénas izcelsmes kimisko vielu koncentracija
ir tuva nullei, bet daba sastopamo kimisko vielu koncentracija — tuva daba pastavosajam fona
[Tmenim;

2) izveidot plldu riska novértésanas un parvaldibas sistému, lai mazinatu ar pladiem saistitu
nelabvéligu ietekmi uz cilvéku veselibu, vidi, kultiras mantojumu un saimniecisko darbibu.?%

UAL un uz ta pamata izdotie MK noteikumi regulé tadus jautajumus ka:

upju baseinu apgabali un to parvaldes institticijas?%;
vides kvalitates mérki;
Gdens resursu lietoSanas ekonomiska analize un maksa par Gdens resursu lietosanu;

202 | VAF Zinojums par normativo reguléjumu par tiestbam un pienakumiem Gdenu apsaimniekosana, 2018.12.14., 40.-41.
Ipp._

203 Udens aizsardzibas likuma 2. pants

204 Ministru kabineta noteikumi Nr.179,Noteikumi par upju baseinu apgabalu robeZu aprakstiem” (Riga 2003.gada 15.aprili
(prot. Nr.21 27.8)). https://likumi.lv/ta/id/73944-noteikumi-par-upju-baseinu-apgabalu-robezu-aprakstiem
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upju baseinu apgabala apsaimnieko$anas plans un pasakumu programma?®;

atlaujas Gdens resursu lieto$anai un monitoringa nosacijumi2°627,208,

informacijas sniegSana sabiedribai, citam valstim un Eiropas Komisijai;

likuma prasibu ievieSana, uzraudziba un apstridésanas kartiba;

administrativie parkapumi Udens resursu aizsardzibas un apsaimniekoSanas joma un
kompetence administrativo parkapumu procesa.

Papildus ieprieks minétajiem jautajumiem MK ir izdevis Ministru kabineta noteikumus Nr. 692
,Peldvietas izveido$anas, uzturé3anas un tidens kvalitates parvaldibas kartiba”°% (Riga 2017. gada
28. novembrT (prot. Nr. 59 19. §)), kas nosaka:

peldvietas izveidoSanas un uzturésanas kartibu;

peldvietas, kuras Gidens monitoringu peldsezonas laika veic par valsts budZeta lidzekliem;
drosibas un higiénas prasibas peldvietam;

prasibas sabiedribas informésanai un kartibu, kada izvietojami informativie uzraksti vai
simboli par peldvietu;

prasibas peldvietu Gdens monitoringam;

peldvietu Gdens kvalitates novértésanas un klasificésanas kartibu;

prasibas peldvietu tdens aprakstiem;

pasakumus peldvietu Gdens kvalitates nodrosinasanai un cilvéku veselibas aizsardzibai.

Lai novérstu plidu draudus Gdens objektam piegulosajas teritorijas, MK ir pienémis Ministru kabineta
noteikumus Nr. 549 , Noteikumi par Gidens objektiem, kuru hidrologiskais rezims ir reguléjams ar
hidrotehniskajam bivém”?'° (Riga 2011. gada 12. jalija (prot. Nr. 43 23.§)).

Virszemes densobjektus, kuros pastav risks nesasniegt UAL noteikto labu virszemes Gdenu stavokli
UAL paredzétaja termina (riska Gdensobjektus), ka ari prasibas Sadu idensobjektu aizsardzibai, nosaka
atbilsto3i Ministru kabineta noteikumiem Nr. 418 ,Noteikumi par riska Gdensobjektiem”?!! (Riga
2011. gada 31. maija (prot. Nr.34 20.§)).

205 Ministru kabineta noteikumi Nr.646 ,Noteikumi par upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas planiem un pasakumu
programmam” (Rigd 2009.gada 25.janija (prot. Nr.44 47.8)). https://likumi.lv/ta/id/194319-noteikumi-par-upju-baseinu-
apgabalu-apsaimniekosanas-planiem-un-pasakumu-programmam

206 Ministru kabineta noteikumi Nr. 860 ,,Daugavas hidroelektrostaciju Gdenskratuvju krastu nostiprinasanas darbu un Rigas
hidroelektrostacijas Gdenskratuves inZenieraizsardzibas buvju ekspluatacijas izdevumu finanséSanai pieskirtas ikgadéjas
budzeta dotacijas izlietojuma kartiba,, (Riga 2016. gada 20. decembri (prot. Nr. 69 64. §)). https://likumi.lv/ta/id/287640-
daugavas-hidroelektrostaciju-udenskratuvju-krastu-nostiprinasanas-darbu-un-rigas-hidroelektrostacijas-udenskratuves-
inzenieraiz...

207 Ministru kabineta noteikumi Nr.469 ,Noteikumi par valsts nodevas apméru un maksasanas kartibu par dens resursu
lieto$anas atlaujas izsniegsanu” (Riga 2011. gada 21. janija (prot. Nr.39 30.8)). https://likumi.lv/ta/id/232277-noteikumi-par-
valsts-nodevas-apmeru-un-maksasanas-kartibu-par-udens-resursu-lietosanas-atlaujas-izsniegsanu

208 Ministru kabineta noteikumi Nr.92 ,,Prasibas virszemes tGdenu, pazemes Gdenu un aizsargajamo teritoriju monitoringam
un monitoringa programmu izstradei” (Riga 2004. gada 17. februari (prot. Nr.7 36.8)). https://likumi.lv/ta/id/84753-prasibas-
virszemes-udenu-pazemes-udenu-un-aizsargajamo-teritoriju-monitoringam-un-monitoringa-programmu-izstradei

209 Ministru kabineta noteikumi Nr. 692 ,,Peldvietas izveidoSanas, uzturésanas un Gdens kvalitates parvaldibas kartiba” Riga
2017. gada 28. novembri (prot. Nr. 59 19. §). https://likumi.lv/ta/id/295404-peldvietas-izveidosanas-uzturesanas-un-udens-
kvalitates-parvaldibas-kartiba

210 Ministru kabineta noteikumi Nr.549 , Noteikumi par Gdens objektiem, kuru hidrologiskais rezims ir reguléjams ar
hidrotehniskajam bavém” (Riga 2011. gada 12. jalija (prot. Nr.43 23.8)). https://likumi.lv/ta/id/233047-noteikumi-par-
udens-objektiem-kuru-hidrologiskais-rezims-ir-regulejams-ar-hidrotehniskajam-buvem

211 Ministru kabineta noteikumi Nr.418 ,Noteikumi par riska Gdensobjektiem” (Riga 2011. gada 31. maija (prot. Nr.34 20.§)).
https://likumi.lv/ta/id/231084-noteikumi-par-riska-udensobjektiem
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Ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.1354 , Noteikumi par sakotnéjo plidu riska novértéjumu,
pladu kartém un pladu riska parvaldibas planu”2!? (Riga 2009. gada 24. novembri (prot. Nr.84 26.§))
MK nosaka sakotnéja plidu riska novértéjuma, iespéjamo plidu postijumu vietu kartés, pltdu riska
kartés un pltdu riska parvaldibas plana sniedzamas informacijas saturu un veidu, ka art papildu
informaciju, kas ieklaujama, atjaunojot minétos dokumentus.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 42 , Noteikumi par pazemes tdens resursu apzinasanas kartitbu un
kvalitates kritérijiem”?'® (Riga 2009. gada 13. janvari (prot. Nr.3 32.8)) nosaka:

pazemes Udens resursu apzinasanas kartibu;
kartibu, kada nosakama antropogéno slodzu ietekme uz pazemes tdensobjektiem;
pazemes Udensobjektu klases un pazemes Gdenu labas un sliktas kimiskas kvalitates kritérijus.

— —v

Kartibu ka veic virszemes tdensobjektu un ostu akvatoriju tiriSanu un padzilinaSanu nosaka Ministru
kabineta noteikumi Nr.475 ,Virszemes tUdensobjektu un ostu akvatoriju tiriSanas un padzilinasanas
kartiba”214 (Riga, 2006. gada 13. jlnija (prot. Nr. 32 17.8).

Udens objektu ekspluatacijas (apsaimnieko$anas) noteikumu izstradasanas kartibu nosaka Ministru
kabineta noteikumi Nr. 1014 ,Udens objektu ekspluatacijas (apsaimnieko3anas) noteikumu
izstradasanas kartiba”?'® (Riga, 2005. gada 27. decembri (prot. Nr. 77 33.§)). Janem véra, ka
ekspluatacijas noteikumus konkrétam virszemes idens objektam izstrada tikai gadijumos, kuri noteikti
normativajos aktos par melioracijas sistemu un hidrotehnisko blvju bavniecibu, Gdens resursu
lietoSanas atlauju, Gdenstilpju un ripnieciskas zvejas tiestbu nomu un zvejas tiesibu izmantoSanas
kartibu, ka art vides aizsardzibu reguléjoSajos normativajos aktos.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 858 , Noteikumi par virszemes tGdensobjektu tipu raksturojumu,
klasifikaciju, kvalitates kritérijiem un antropogéno slodzu noteik3anas kartibu”2%® (Riga 2004. gada
19. oktobrT (prot. Nr. 60 10.§)).

Lai noteiktu Gdens resursu lietoSanas nosacijumus, tdens resursu lietoSanas atlaujas pieteikSanas un
izsniegSanas kartibu, terminus, atlauja noteikto prasibu kontroles un monitoringa nosacijumus,
pieteikuma un atlaujas veidlapu paraugus, ka ari kritérijus, kurus ievérojot UAL 21. panta pirmaja dala
minéto darbibu ietekme uz Gdens kvalitati, daudzumu vai Gdens ekosistemam uzskatama par
nebdtisku un atlauja Gdens resursu lietoSanai nav nepiecieSama MK ir pienémis Ministru kabineta
noteikumus Nr. 736 ,Noteikumi par Gdens resursu lieto3anas atlauju”?!’ (Riga, 2003. gada 23.
decembri (prot. Nr. 65 9.8)).

Vides kvalitates normativus, kuri nepiecieSami vides kvalitates mérku sasniegSanai, taja skaitj,
attiectba uz Gdenssaimniecibu nosaka saskana ar likumu "Par piesarnojumu"?. Sis likums definé

212 Ministru kabineta noteikumi Nr.1354 , Noteikumi par sakotnéjo pludu riska novértéjumu, pladu kartém un pltdu riska
parvaldibas planu” (Riga 2009. gada 24.novembri (prot. Nr.84 26.8)). https://likumi.lv/ta/id/201369-noteikumi-par-
sakotnejo-pludu-riska-novertejumu-pludu-kartem-un-pludu-riska-parvaldibas-planu

213 Ministru kabineta noteikumi Nr.42 ,Noteikumi par pazemes tdens resursu apzinasanas kartitbu un kvalitates kritérijiem”
(Riga 2009. gada 13. janvari (prot. Nr.3 32.§)). https://likumi.lv/ta/id/187071-noteikumi-par-pazemes-udens-resursu-
apzinasanas-kartibu-un-kvalitates-kriterijiem

214 Ministru kabineta noteikumi Nr.475 ,,Virszemes Gdensobjektu un ostu akvatoriju tirianas un padzilinasanas kartiba” (Riga
2006. gada 13. janija (prot. Nr.32 17.8)). https://likumi.lv/ta/id/138363-virszemes-udensobjektu-un-ostu-akvatoriju-
tirisanas-un-padzilinasanas-kartiba

215 Ministru kabineta noteikumi Nr.1014 ,Udens objektu ekspluatacijas (apsaimnieko3anas) noteikumu izstradasanas
kartiba” (Riga 2005. gada 27. decembri (prot. Nr.77 33.8)). https://likumi.lv/ta/id/124798-udens-objektu-ekspluatacijas-
apsaimniekosanas-noteikumu-izstradasanas-kartiba

216 Ministru kabineta noteikumi Nr.858 , Noteikumi par virszemes Gdensobjektu tipu raksturojumu, klasifikaciju, kvalitates
kritérijiem un antropogéno slodZu noteiksanas kartibu” (Rigd 2004. gada 19. oktobri (prot. Nr.60 10.§)).
https://likumi.lv/ta/id/95432-noteikumi-par-virszemes-udensobjektu-tipu-raksturojumu-klasifikaciju-kvalitates-kriterijiem-
un-antropogeno-slodzu-noteiksanas-k...

217 Ministru kabineta noteikumi Nr.736 ,,Noteikumi par Gdens resursu lieto$anas atlauju” (Riga 2003. gada 23. decembri (prot.
Nr.65 9.8)). https://likumi.lv/ta/id/82574-noteikumi-par-udens-resursu-lietosanas-atlauju

218 | jkums ,,Par piesarnojumu” (stajas spéka 01.07.2001.). https://likumi.lv/ta/id/6075-par-piesarnojumu
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principus, kada veida ir nosakami vides kvalitates normativi, delegéjot MK noteikt “kvalitates
normativus gaisam, virszemes tdeniem, pazemes tdeniem un augsnei,” lai novérstu kaitéjumu cilveku
veselibai vai videi un nodrosinatu biologiskas daudzveidibas saglabasanu ilgaka laikposma, nemot véra
nepiecie$amo drosibas rezervi?®®,

Virszemes un pazemes Uudeniem kvalitates normativus nosaka atbilstoSi Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 118 ,,Noteikumi par virszemes un pazemes Gdenu kvalitati”>*° (Riga 2002. gada 12.
marta (prot. Nr. 11 40.§)). Atbilstosi MK noteikumu Nr. 118 4. punktam Gdens kvalitates normativi, kas
nosaka prioritaro vielu un bistamo vielu koncentraciju robezlielumus ddeni un prioritaro vielu
koncentraciju robeZlielumus biota (1. pielikuma 3. tabula), attiecas uz visiem virszemes ddeniem, to
skaita prioritarajiem zivju tdeniem un dzerama ddens iequvei izmantojamajiem virszemes tdeniem.

Vel viens normativais akts, kas izdots saskana ar likumu Par piesarnojumu un attiecas uz
Gdenssaimniecibu parvaldibu, jo Tpasi, vides kvalitates konteksta ir Ministru kabineta noteikumi Nr.34
»Noteikumi par piesarnojos$o vielu emisiju adeni”??! (Riga, 2002. gada 22. janvari (prot. Nr.4 19.§)).
MK noteikumi Nr. 34 lidzigi ka augstak minétie MK noteikumi Nr. 118 attiecas uz visiem tdeniem, to
skaita virszemes tGdeniem, pazemes Gdeniem, ka ari notekiideniem (Gdeni, kas cilvéka darbibas dé|
mainijusi savas sakotnéjas fizikalas, kimiskas vai biologiskas Tpasibas).

Piesarnojumu likums nosaka prasibas piesarnojo3o darbibu veik$anai*?? un $o prasibu izpildei likums
delege MK, cita starpa, izstradat “noteikumus par tdens un augsnes aizsardzibu no lauksaimnieciskas
darbibas izraisita piesarnojuma ar nitratiem.”. Ministru kabineta noteikumi Nr.834 ,Prasibas udens,
augsnes un gaisa aizsardzibai no lauksaimnieciskas darbibas izraisita piesarnojuma”?? (Riga, 2014.
gada 23. decembri (prot. Nr.72 55.§)) nosaka:

prasibas Gdens un augsnes aizsardzibai no lauksaimnieciskas darbibas izraisita piesarnojuma
ar nitratiem, ka art amonjaka emisiju ierobeZosanai;

Tpasi jutigas teritorijas, uz kuram attiecas paaugstinatas prasibas Udens, un augsnes
aizsardzibai no lauksaimnieciskas darbibas izraisita piesarnojuma ar nitratiem (turpmak —Tpasi
jutigas teritorijas), to robezas un noteikSanas kritérijus;

Tpasi jutigo teritoriju apsaimniekosanas kartibu.

Aizsargjoslu likuma??* ietvaros tGdeni tiek aizsargati, nosakot atsevidkas prasibas noteiktai teritorijai

gar upém, tostarp saimnieciskas darbibas vai lietoSanas ierobeZojumus. Aizsargjoslu likums nosaka
dazadu veidu aizsargjoslas, bet Gdenssaimniecibas konteksta jaizce| viena, kura vistieSak atspogulo
Gdenu aizsardzibas meérki caur konkrétu teritoriju aizsardzibu, tas ir vides un dabas resursu
aizsardzibas aizsargjoslas.*?® To galvenais uzdevums ir samazinat vai novérst antropogénas negativas
iedarbibas ietekmi uz objektiem, kuriem noteiktas aizsargjoslas.??® Tada veida aizsargjoslas ir cita
starpa: 1) virszemes Gdensobjektu aizsargjoslas, 2) aizsargjoslas ap Gdens nemsanas vietam.

Latvija, saistiba ar zivsaimniecibai nozimigu Gdenstilpju izmantosanu, 2021. gada 26. janvari tika izdots
Ministru kabineta rikojums par zivju resursu maksligas atrazo3anas planu 2021.-2024?%’, gadam.
Minétaja plana noteikts, ka lielakajai dalai Latvijas zivsaimnieciski nozimigako ddenstilpju ir publisks

219 Likums ,,Par piesarnojumu”, 12. pants

220 Ministru kabineta noteikumi Nr.118 ,Noteikumi par virszemes un pazemes tdenu kvalitati” (Riga 2002. gada 12. marta
(prot. Nr.11 40.8)). https://likumi.lv/ta/id/60829-noteikumi-par-virszemes-un-pazemes-udenu-kvalitati

221 Ministru kabineta noteikumi Nr.34 ,,Noteikumi par piesarnojoso vielu emisiju Gden1” (Riga 2002. gada 22. janvar (prot.
Nr.4 19.8)). https://likumi.lv/ta/id/58276-noteikumi-par-piesarnojoso-vielu-emisiju-udeni

222 | jkums ,,Par piesarpojumu” (stajas spéka 01.07.2001.) 11. panta pirma daja

223 Ministru kabineta noteikumi Nr.834 ,,Prasibas Gidens, augsnes un gaisa aizsardzibai no lauksaimnieciskas darbibas izraisita
piesarnojuma” (Riga 2014. gada 23. decembri (prot. Nr.72 55.8)). https://likumi.lv/ta/id/271376-prasibas-udens-augsnes-un-
gaisa-aizsardzibai-no-lauksaimnieciskas-darbibas-izraisita-piesarnojuma

224 | ikums ,,Aizsargjoslu likums” (11.03.1997.) https://likumi.lv/ta/id/42348-aizsargjoslu-likums

225 Turpat 6. panta otras dalas 2. punkts un 4. punkts

226 Turpat 6. panta pirma dala

227 Zemkopibas ministrija 2021. Zivju resursu maksligas atrazoSanas plans 2021.-2024. gadam
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statuss (atbilstosi Civillikumam — publiskie Gdeni un Gdeni ar valsts zvejas tiesibam), kas valstij uzliek
noteiktu atbildibu par zivju resursu ilgtspéjas nodrosinasanu tajas. Tapat plans ir balstits uz iepriekséeja
planosSanas perioda zivju resursu maksligas atrazoSanas planu. Plana mérkis ir biologiski daudzveidigi,
saglabati un zivsaimnieciski ilglaicigi izmantojami zivju resursi Latvija. Lai sasniegtu plana merki, izvirziti
6 ricibas virzieni. Plana ieklautas aktivitates ir vérstas uz zivju resursu atrazoSanu un monitoringa
pasakumiem un ar zivju resursu atrazoSanu saistitu zinatnisko pasakumu TstenoSanu. Minétais
planoSanas dokuments ir izstradats saskana ar Latvija 2030 un NAP2027 nospraustajiem mérkiem.

Plana norddits, ka zivju resursu atjaunoSanu un uzturésanu ilgtspéjigi izmantojama stavokli var
pandkt ar daZdadiem rikiem, tai skaita zivju ieguves liegumiem, vides aizsardzibas un citiem
preventiviem saglabdsanas pasakumiem, tomér plana ricibas virzienos netiek noteiktas aktivitates
zZivju ieguves liegumu noteikSanai un preventivu pasakumu istenosanai.

Secinajumi par zemes resursu izmantoS$anas parvaldibas aspektiem Gdenssaimniecibas nozar€, nemot
véra tiesibu avotu analizi un Zinojuma par normativo reguléjumu par tiesibam un pienakumiem

adenu apsaimnieko3ana??® paustas atzinas:

1) attieciba uz vides kvalitates mérkiem un nosacijumiem to sasniegSanai Latvijas reguléjums
neizdala publiskos vai privatos ddenus. Tas norada uz integrétu un nedalitu pieeju ddenu
parvaldibas jautajumiem, tatad UAL izvirzitais mérkis — “labs” idens stavoklis — jasasniedz, likuma
noteiktos terminos, neatkarigi no ddenu piederibas?*’;

2) idenu parvaldibas joma pasvaldibam ir viena no galvenajam lomam, nemot véra gan to tiesibas,
gan pienakumus savas teritorijas, tostarp ddenu pldnosanas joma, kurai janotiek caur visu triju
parvaldibas jautajumu prizmu: vides, ekonomisko un socialo®*’;

3) nemot véra pasvaldibu kompetenci savas administrativds teritorijas, tostarp iidenu izmantosanas
un aizsardzibas pldnosana, vietéjas pasvaldibas teritorijas planojumam vajadzétu bit ka vienam no
pamatiem (jeb stirakmeniem) idenu parvaldibas un apsaimniekosanas joma, t.sk. aptverot
privatas upes, lidzigi ka citas privatds teritorijas. Turklat adenu planosanas konteksta planojumam
(teritorijas, tematiska vai lokdalplanojuma forma) bitu jaietver gan racionalas lietosanas, gan
saudzésanas, gan uzlabosanas planosanas aspekti, nemot véra visu iidenu savstarpéjo mijiedarbibu,
veidojot vienotu ekosistému?**.

228 | VAF Zinojums par normativo reguléjumu par tiestbam un pienakumiem tGdenu apsaimnieko3ana, 2018.12.14

229 | VAF Zinojums par normativo reguléjumu par tiestbam un pienakumiem tGdenu apsaimnieko3ana, 2018.12.14., 42. Ipp.
230 Turpat 76. Ipp. (piez. Par teritorijas planojumu un Gdeniem)

231 Turpat 80. Ipp. (piez. Par teritorijas planojumu un Gdeniem)

Zinojums 64



Veicot SVID analizi tiek identificéts, kadas ir esosa tiesiska reguléjuma stipras puses, noradot, kadus
elementus tiesibu avotos ir batiski saglabat, ka arT noteikts, kadas ir esoSo tiesibu un normativo aktu
nepilnibas, kas izraisa problémas teritorijas attistibas planotaju un attiecigo nozaru parstavju darbiba.
SVID analize tiek ieklauti visparigi secinajumi par juridiska ietvara stiprajam pusém un vajajam pusém
padzilinati neraksturojot specifisku nozaru normativos aktus un to reguléjumu, bet gan visaptverosi
izcelot 1pasibas, kas raksturigas vairakam nozarém. SVID analizes laika tiek izvértéts, kadi aréjie faktori
var apdraudét (padarit neefektivu vai neatbilstosu jeb nepiemérojamu) esoso reguléjumu un kadas ir
iespéjas ZRl juridiska ietvara pilnveidé. SVID analizé tiek iek|auti viedokli no ekspertu intervijam, ka ari
nozares ekspertu priekslikumi juridiska ietvara uzlaboSanai un normativa reguléjuma pilnveidosanai.
Lidz ar to SVID analizes saturs galvenokart ieklauj dazadu nozaru ekspertu savstarpéjos viedok|us, ka
art autoru sakotnéjos secinajums attieciba uz juridiska ietvara novértéjumu. ZRI juridiska ietvara SVID
analize paradita 3. tabula.

3. tabula. ZRl juridiska ietvara SVID analize.

Normativo aktu vispariga Izpratnes trikums par zemes ka resursa un
atbilstiba nacionala [fmena zemes dzilu ka resursa nozimi politiska [Tmenr.
mérkiem. Parmeérigs normativo aktu skaits gan
Normativo aktu un politikas nacionalaja, gan starptautiska [Tmenr.

planosanas dokumenti ir
savstarpéji saskanoti.

Zemes resursu  izmanto$ana
ievérojamais normativo  aktu
apjoms nodrosina plasu un nereti
problémam individualizétu
reguléjumu.

Lidzsvarots pienakumu sadalijums
starp  dazadiem  parvaldibas
[Tmeniem un iesaistitajam
institdcijam.

Nianséts normativais regul&jums,
kas nereti veidots specifisku
situaciju regulésanai.

Informétibas trikums zemes lietotaju liment
attieciba uz zemes lietoSanas ierobeZojumiem
un pienakumiem, ko veicina informacijas
sadrumstalotiba gan normativajos aktos, gan
ar teritoriju planosanu saistitos informacijas
avotos.

Normativo aktu sadrumstalotiba un vispariga
zemes resursu izmantoSanas parvaldibas
parskata trikums.

Sadrumstalotiba daZadu ar zemes resursu
izmantoSanas saistitu procesu administrésana
un parvaldiba.

Kopigas zemes politikas neesamiba.
Terminologijas nekonsekvence.

Nepietiekama zemes lietotaju izpratne par
nacionala un starptautiska lTmena mérkiem
attieciba uz zemes resursu izmantosanu.
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VisaptveroSas zemes politikas
izstrade.

Pilnvértiga  pieejamo  zemes
resursu izmantosanas planosanas

instrumentu izmantoSana
(pieméram, pasvaldibu iespéja
noteikt ainaviski vértigas

teritorijas).

lesp€ja normativajos aktos
izstradat atbalsta mehanismus,
kas veicinatu nacionala limena
mérku sasniegSanu (pieméram,
meZsaimniecibas nozaré).
Normativo aktu regulara pilnveide
saskana ar aktualako pétniecisko
informaciju.

Noteikt atbildigo iestadi zemes

Izmainas nacionala un starptautiska limena
politikas planosanas dokumentos noteiktajos
meérkos un ricibas virzienos.

Dazadu nozaru savstarpéjo interesu konflikta
izpausme politikas planosanas dokumentos.
Atsevisku ieintereséto puSu nesameériga
ietekme uz politikas planosanu un normativo
aktu veidosanu.

Politisko lemumu parmeériga ietekme uz zemes
resursu izmantoSanas juridiska ietvara
veidoSanas procesu.

Nespéja izpildit ES Zala kursa un klimata
politikas planu meérkus, un nepiecieSamiba
ieveérojami mainit zemes resursu
izmantoSanas struktdru.

Ricibas politiku neatbilstiba ilgtermina un
vidéja termina politikas planosanas mérkiem.

resursu parvaldibas jautajumos. Nespéjot atrast lidzsvaru starp videi draudzigu
Saglabat nediskrimingjosu zemes un ekonomiski efektivu zemes resursu
resursu izmantoSanas politiku, izmantoSanu, nacionala limena mérku izpildes
vienlaicigi nodrosinot termini netiktu ievéroti.

sameérigumu starp tiesisko Nepietiekams profesionalu skaits zemes
reguléjumu  un  sabiedribas resursu izmanto$anas politikas veido3ana,
vajadzibam un gaidam. Isteno$ana un noveértésana.

Veicot ZRI juridiska ietvara SVID analizi, balstoties uz ekspertu intervijas gito informaciju un ekspertu
viedokli, Tpasi tiek izcelta juridiska ietvara sadrumstalotiba un tiesibu avotu parmérigs apjoms, kas
negativi ietekmé zemes lietotaju informétibu par zemes izmantoSanas noteikumiem un nacionala
[imena politikas mérkiem. Vairaku nozares parstavji, ka iespéjamo draudu ZRI juridiskaja ietvara
noradija interesu konfliktu un sadarbibas trikumu starp nozarém. Ja ar ZRIl saistitos politikas
planosanas dokumentos un tiesiska reguléjuma izstrades procesa novérojama nesamériga dazadu
ieintereséto pusu ietekme, rodas drauds, ka ZRl juridiskais ietvars netiek veidots, lai efektivi sasniegtu
nacionala limena meérkus. Atsevisku nozaru parstavji uzsver, ka starptautiska limena klimata
neitralitates politikas var bat ievérojams drauds saimnieciskas darbibas veicéjiem, Tpasi izcelot zemes
lietotaju neizpratni attieciba uz Sis politikas ietvaros sagaidamajiem uzdevumiem, un nozaru
normativo reguléjumu. Vairaki eksperti arT pauda viedokli, ka ir nepiecieSamiba péc izvérsta, vienota
zemes “jumta” likuma, noradot, ka Sada likuma izstrade bija nepiecieSsama pirms nozaru specifisko
normativo aktu izveides. Vienlaicigi jasaprot, ka $ada visaptverosa likuma izstrade prasitu grozijumus
saistitajos nozaru specifiskajos normativajos aktos. Intervijas tika identificéti vairaki ar teritorijas
attistibas planoSanu un zemes resursu efektivu izmantoSanu saistiti faktori, kas tieSi neraksturo ZRI
juridisko ietvaru, bet gan nozaru politikas planoanas un Tstenoanas procesu. Sadi faktori, tai skaita,
bet ne tikai, ir atseviSku institlciju nevélésanas uznemties atbildibu resursu trikuma dél, ka ari,
teritorijas planoSanas rezultata novértéjums un sabalansétiba starp sabiedribas un zemes lietotaja
interesém.

Batiski uzsvért, ka intervijas ar nozaru parstavjiem galvenokart tika pausti viedokli par parstavétas
nozares normativo aktu nepilntbam un iespéjamajiem risinajumiem $o nepilnibu novérsana, nenemot
véra minéto nepilnibu un So nepilnibu risinajumu sasaisti ar citam nozarém. levérojot dazadu nozaru
atskirigas un nereti savstarpéji konkuréjosas intereses, vairaku ekspertu viedokli nepiecieSams vértét
holistiski, lai nodrosinatu objektiva rezultata atspogulojumu.
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1. Vienotas zemes politikas esamiba valsti

Lietuva nav atseviskas vienotas zemes izmantosanas politikas. Zemes izmantoSanas parraudzibas un
parvaldibas jautajumi ir noteikti atseviskos stratégiskajos dokumentos vai tiestbu aktos, kuru ir
salidzinosi daudz un dazkart nav pilniba savietojami viens ar otru. Peédéja laika plasakas diskusijas ir
par valsts zemes izmantoSanas politiku, kurai jak|Ust par visas valsts politikas neatnemamu sastavdalu,
bet pagaidam tas ir tikai debates. Uzsvars uz valstij piederoSo zemju apsaimniekoSanu, izmantojot
valsts zemes fonda un uzskaites instrumentus.

lespéjams, ka $ads stratégisks dokuments Saja jautajuma (kopéja zemes politika) varétu bat Lietuvas
generalplans 2030%* (Lietuvas Republikas teritorijas visaptvero3ais plans — CPTRL), kas ir sagatavots
un Sobrid tiek saskanots ar atseviskam ministrijam.

2. Zemes resursu parvaldibas modelis

2002. gada bija planots sagatavot Lietuvas Republikas Zemes parvaldibas un parraudzibas likumu
(angl. Law on Land Management and Administration of the Republic of Lithuania). Likumprojekts tika
sagatavots, bet nav apstiprinats ta galiga redakcija. Si projekta pédéjo versiju var atrast, izmantojot
saiti?*3. Paslaik galvenie juridiskie dokumenti, kas regulé zemes parvaldibu un parraudzibu Lietuva, ir
Zemes likums?3* un Teritorijas plano$anas likums?®. Aktuals ir ari Nekustama Tpasuma kadastra
likums?®® un Tpaso zemes lieto3anas nosacijumu likums?’,

Lietuva var izskirt 3 zemes parvaldibas limenus — valsts, pasvaldibas un lietotaja limeni. Ari telpiskais
(teritorijas) planojums ir tris [imenos — (1) nacionalais limenis (Lietuvas generalplans, specialais
planojums: visas Lietuvas teritorijas aizsargajamas teritorijas, infrastruktlra un ta talak). Regiona
[imenis tiek traktéts ka valsts teritorijas dala (novadi likvidéti péc administrativi teritorialas reformas
2010. gada, tadeé] atsevisks regionalais limenis vairs nepastav kop$ jauna planosanas likuma 2014.
gada); (2) pasvaldibu limenis (pasSvaldibu generalplanojumi, pasvaldibas teritorijas planosanas
dokumenti) un (3) apvidus Ilimenis (pasSvaldibas dalas generalplani, specialais planojums:
aizsargajamas teritorijas, novada teritorijas dalas infrastruktdra), detalplanojumi, zemes Tpasumu
projekti: zemes konsolidacija, zemes reformas projekti, zemes iegades sabiedriskajam vajadzibam
projekti, zemes veidoSanas projekti.

Saskana ar 1994. gada Zemes likumu zemes parvaldibas un parraudzibas politika ir zemes attiecibu
regulésana, kas dotu iespéju apmierinat sabiedribas, fizisko un juridisko personu vajadzibas péc zemes
racionalas izmantosanas, veikt saimniecisko darbibu, saglabajot un pilnveidojot dabisko vidi, dabas un
kultliras mantojumu, aizsargat zemes ipasuma, apsaimniekosanas un lietoSanas tiesibas.

232 General Plan of Lithuania 2030 http://www.bendrasisplanas.It/

233 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.197957

234 Land Law: https://www.e-tar.It/portal/en/legal Act/TAR.CC10C5274343/NxrSBZOVoq (only in Lithuanian)

235 | aw of spatial planning: https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/TAR.26B563184529/BPErTndzPV (only in Lithuanian)
236 |Law of real estate cadastre: https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/TAR.72C31F8DDI98E/GVRAzDURWh (only in
Lithuanian)

237 Law on special land use conditions:
https://www.e-tar.lt/portal/en/legalAct/420f4dd0927c11e9ae2e9d61b1f977b3/MXIFMXSSRc (only in Lithuanian)
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Zemes likuma VI nodalas 32. punkta ir uzskaititas visas zemes parraudziba iesaistitas institucijas un
noteiktas to funkcijas (Centrala valdiba, Nacionalais zemes dienests, pasvaldibas, Valsts zemes fonds).

Galvenie zemes parraudzibas meérki ir: planot Lietuvas Republikas zemes fonda izmantosanu un lemt
par administrativo vienibu robezu sakartoSanu, saskanojot ar generalplanu |émumiem; planot un
Istenot teritorijas apsaimniekoSanas pasakumus, radot labvéligus apstaklus konkurétspéjigu
saimniecibu izveidei, lauku infrastruktiras attistibai, lauksaimniecibas zemes, mezu un citu dabas
resursu racionalai izmantos$anai; planot un Tistenot pasakumus vides aizsardzibas un ainavas
ekologiskas stabilitates nodroSinasanai. LEmumi par zemes parraudzibu tiek pienemti un istenoti,
pamatojoties uz teritorijas planoSanas dokumentiem vai zemes Tpasuma (angl. land tenure)
projektiem.

Lietuva savas politikas, attistibas programmas un planus izstrada un 1steno konkrétas nozares,
pieméram, lauksaimniecibas, meZsaimniecibas u.c.

Zemes informacijas sistéma un tas mérkis — izmantojot atseviskas tematiskas telpisko datu kopas
uzkratos un viend sistéma sasaistitus telpiskos datus par zemi, parvaldit un nodrosinat lietotajus ar
informaciju par Lietuvas Republikas zemes fondu, zemes izmantoSanas sastavu, kvantitativo un
kvalitativo zemes raksturojumu, zemes izmantoSanas apstakliem, citam zemes izmantoSanu
ietekméjo3am Tpasibam?®®. Zemes informacijas sistemu parvalda Nacionalais zemes dienests un
parvalda Valsts zemes fonds.

Citas butiskas informacijas sistémas, ko izmanto zemes administréSanas un apsaimniekoSanas
procesa, ir: Lietuvas Republikas Teritorijas planoSanas dokumentu sagatavoSanas un teritorijas
planoanas procesa valsts uzraudzibas informacijas sistéma (TPDRIS)**°; Teritorijas plano$anas
dokumentu registrs?*®; Zemes parvaldibas plano$anas dokumentu sagatavo$anas informacijas
sistéma®*!, kura iespéjams iesniegt pieteikumus, sekot lidzi projektu sagatavo$anas gaitai,
saskanoSanai, sabiedriskai apsprieSanai un publicitates gaitai, u.c. Ir pieejami Cetri elektroniskie
pakalpojumi: (1) lauku attistibas zemes parvaldibas projektu sagatavosana; (2) zemes veidoSanas un
parveidoSanas projektu sagatavosana; (3) projektu sagatavoSana zemes atsavinasanai sabiedriskajam

vajadzibam; (4) zemes konsolidacijas projektu sagatavosana.
3. Zemes resursu izmantosSanas “juridiskais ietvars”

Lietuva nav konkrétas “juridiska ietvara” (tiesiska reguléjuma) definicijas zemes resursu izmantosanai.
Tacu, ja bltu javeic ta analizi, tad raksturojums/konteksts, struktiira un saturs varétu bat lidzigi ka
Latvijas pétijuma. Lietuva pastav oficiala juridisko un politikas dokumentu datubaze.

4. Zemes teritoriali fizikalo 1pasibu ietekme uz zemes resursu parvaldibas politiku

Lietuva lielako zemsedzes jeb zemes parklajuma dalu veido lauksaimniecibas zemes (51,97% no
Lietuvas teritorijas kopplatibas: aramzeme 45,77%, darzi — 0,27%, plavas un dabiskas ganibas — 5,93%)
un meiZs (32,98%), tapéc lielaka dala zemes tiek izmantota lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas
vajadzibam, kas kopa veido 94,44 % no visas Nekustamo Tpasumu registra registrétas zemes atbilstosi
zemes lietoSanas pamatmeérkim (lauksaimnieciba vai mezZsaimnieciba). Tresa lielaka kategorija ir
paréjas zemes 5,63% (koku un krimaju stadijumi — 3,15%, purvi — 1,47%, bojata zeme — 0,37% un
neizmantota zeme — 0,64%). Udens platibas aiznem 4,09%, apbuves teritorijas — 3,7% un celi 1,62%

238 | and information system of Lithuania: https://www.geoportal.lt/map/zis/?lang=en (possible in English too)

239 Territorial planning documents preparation and territorial planning process state supervision information system (TPDRIS)
of the Republic of Lithuania : https://www.tpdris.It/en_US/web/infoplanavimas-en/home (possible in English)

240 Register of Territorial Planning Documents: http://www.tpdr.lt/en _US/web/tpd-registras-en/home (possible in English)
241 https://www.zpdris.It/zpdris/jsf/index.isf (only in Lithuanian)
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no visas Lietuvas teritorijas. Tadéjadi saskana ar to: citam vajadzibam zeme aiznem 5,12%, Gdenim —
0,13% un zemes saglabasanas mérkim — 0,31% no visas Lietuvas teritorijas.

Salidzinami zemes teritorialo un fizikalo Tpasibu dati tika iegiti no oficialas Eiropas telpisko statistikas
datu kopam?*2, Attiecigi Lietuva, tapat ka Latvija, lielaka dala zemes seguma ir aramzeme un
daudzgadigie kultiraugi, meZi un parejas meza krimaji un ganibas un mozatkveida lauksaimniecibas
zemes (sk. 3. att.). Sis tris kategorijas veido 93,01%, kas ir gandriz tikpat, cik Latvija, bet Lietuva
aramzeme un ilggadigie kultlraugi veido ievérojami lielaku zemes seguma dalu, veidojot 34,90%,
salidzinot ar 18,88% Latvija. Savukart Latvija meZi veido ievérojami lielaku zemes seguma daju (19,05
procentu punktu atSkiriba). Lietuva ievérojami mazaka zemes dala ir klata ar mitrajiem (gandriz 3
reizes mazaka dala). Lietuvas zemes seguma atskiribu dé] ari Lietuvas zemes izmantosanas struktira
ir atskiriga. 51,08% platibas tiek izmantota lauksaimniecibai un 36,65% - meZsaimniecibai. 5,05% no
Lietuvas zemes platibas ir neizmantota un pamesta platiba, kas ir ievérojami mazaka platibas dala,
salidzinot ar Latviju, kur 11,39% no platibas ir neizmantota vai pamesta platiba. Lietuva neizmantoti
un pamesti ir 3276 km2, kas ir vairak neka divas reizes mazak neka Latvija, kur 7359 km2 platiba ir
klasificeta ka neizmantota un pamesta. 3,86% Lietuvas teritorijas ir klasificétas ka komercialas un
dzivojamas platibas.

Zemes izmantosana (2015) Zemes parklajums (2018)

2.38% 38606 5.05% 0.03% 257% _3.43%

0.96%

0.87%
' 0.08%
34.58%
0.06%

= L auksaimnieciba = Maksligas virsmas
= Mezsaimnieciba = Ganibas un mozaikveida lauksaimniecibas zemes

Zvejnieciba un akvakultara Dabiskie zalaji, virsaji un sklerofitu teritorijas

Zemes izmantosana ar lielu ietekmi uz vidi Mezi un parejas mezu Kramaji
= Komerciala un dzivojama platiba = Atklata platiba ar nelielu vegetaciju vai bez tas

= Neizmantota un pamesta platiba = Aramzeme un ilggadigas kultaras

= Citas primara sektora aktivitates = Mitraji
= Udenstilpnes

3. attéls. Zemes funkcionala izmantosana (zemes izmantosanas veidi) atbilstosi Eurostat
2015. gada datiem un zemes parklajums (zemes izmantosanas kategorijas) atbilstosi Eiropas Vides
agentiiras 2018. gada datiem: sadalijums Lietuva.

242 Territorial and physical characteristics of land: (1) land cover (land-use categories according to EEA data (2018) — Land
cover country fact sheets 2000-2018 (2021) [online]. European Environmental Agency [accessed 8 May 2021]. Available at

https.//www.eea.europa.eu/themes/landuse/land-cover-country-fact-sheets/copy of land- cover-country-fact-sheets-
2000-2018) and (2) functional land use (land-use types) according to Eurostat data (2015) — Land use overview by NUTS 2
regions (2021) [online]. Eurostat data browser [accessed 8 May 2021]. Available at:

https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LAN USE OVW _custom 924255/default/table?lang=en).
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[Avots: Eurostat, 2015; EEA, 2018]

To, cik liela méra zemes teritorialas un fizikalas 1pasibas ietekmé zemes resursu parvaldibas politiku,
tas prioritates un virzienus, tiek vértéts ar 3 no 5 — liela méra.

5. Zemes resursu parvaldibas politikas ietekme uz zemes resursu izmantoSanas veidu platibam

Situacija ir hdziga ka Latvija, jo kopuma daudziem politikas mérkiem un uzdevumiem ir deklarativs
raksturs un ari to sasniegSana netiek regulari mérita jeb noveértéta.

Atsevisku institciju sadarbiba bieZi vien ir neefektiva praktiski dazados limenos: interesu konflikta,
funkciju dublésanas, tiesibu aktu normu atskiriga interpretacija un ta talak negativi ietekmé zemes
resursu ilgtspéjigu parvaldibu un parraudzibu.

Jaunais Lietuvas generalplans 2030. gadam atspogulo un nosaka galveno zemes izmantoSanas
politiku, sniedz integrétu valsts teritorijas telpiskas, vides, socialas un ekonomiskas attistibas
redzéjumu, veido prioritates un zemes izmantoSanas un aizsardzibas virzienus.

Tas, cik liela méra zemes resursu parvaldibas politika un tas prioritates ietekmé zemes izmantosanas
mérkus, tiek novértéts ar 2 no 5 — vidéji.

6. Zemes resursu ilgtspéjigas parvaldibas problémas un to risinasanas instrumenti

Planosana, apvienojot atsevisku nozaru intereses (dabas un kultliras mantojums, ainavu saglabasana,
apstak|u radisana konkurétspéjigai saimnieciskai darbibai, kvalitativu dzives apstaklu radisana u.c.), ir
japiedava integréts risinajums, kas Jauj ierobeZotos resursus izmantot visefektivakaja un videi
vismazak kaitiga veida. Ta¢u ne vienmér tas izdodas, jo nozaru intereses, 1pasi ar specialo planojumu
palidzibu (tematiskie — infrastruktiras attistiba, aizsargdjamas teritorijas), prevalé par visparéjiem un
detalplanojumiem ar integrétiem mérkiem. PlanoSanas nosacijumi dazkart klGst par lidzekli, lai
izdarTtu spiedienu uz vienu iesaistito (resursu piegadatajs) par labu citam (attistitajs).

Teritorijas planoSanas dokumentu sagatavosanas, ietekmes uz vidi stratégiska novértéjuma apjoma
noteikSanas, ietekmes uz vidi stratégiska novértéjuma (SIVN), ietekmes uz sabiedribas veselibu
novértéjuma, teritorijas planoSanas dokumentu risindjumu seku novértéjuma, ietekmes uz vidi
novértéjuma (IVN) kartibas parklajas viena ar otru. Planosana zemes parvaldiba bieZi mulsina, ieklaujot
Tpasumtiesibu jautajumus planosana.

Teritorijas pldnosanas sistéma noteiktds proceddras ir diezgan mulsinosas. Sabiedribai, un dazkart pat
profesionaliem, ir grGti aptvert nianses un secibu, atlases, tvéruma dokumentus, atskaites,
programmas, procediras. Rezultata tas bieZi vien nenodrosina efektivu un konstruktivu sadarbibu
starp visam ieinteresétajam pusém ilgtspé&jigai zemes resursu izmantosanai.

Teritorijas planoSanas, zemes parvaldibas un parraudzibas procesos iesaistitas institdcijas
konfliktsituacijas nereti baidas un dazkart pastav kompetences trikums, ar dazadam papildus
procediram izvairas no atbildibas uznemsanas par Iemumu pienemsanu, kas, savukart, rada virkni
izaicinajumu efektivai un racionalai zeme parvaldibai. Zemes ipasumu projektu (zemes konsolidacijas
projektu — LC) izstradé noteikta Nacionala zemes dienesta kompetence, tomér péc 2014. gada LC
process/projekti batiski samazinajusies, jo turpinasanai nepietika Iidzeklu. Plano$anas dokumentu un
telpisko datu/karsu (visaptvero$o planu) uzraudzibai ir diezgan labi izstradatas un darbojas
informacijas sistémas.

Salidzinot ar situaciju Latvija, ari Lietuva var identificét sekojosas problémas. Teritorijas planosanas
dokumentu (planojumu) atbilstibas normativo aktu prasibam parbaudé netiek skaidrots, cik ilgtspéjiga
ir planosana un ka ta ietekmé zemes resursu izmantosanas efektivitati. Vairak jakoncentréjas uz
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plano$anas un 1stenoS$anas sasaisti, lai izprastu planu Tstenosanas rezultata ieglitos un novértétos
efektus. Lai nodroSinatu zemes un augsnes aizsardzibas pasakumu TstenosSanu, tiesas parvaldes
iestadém (nozaru ministrijam un valsts agentliram) batu ne tikai jaizstrada un jaievies politikas savas
atbildibas jomas, bet arT aktivi jasadarbojas teritorijas planosanas procesa, izstradajot konstruktivus
priekSlikumus ar pasvaldibas efektivakai zemes resursu izmantoSanai. Lai, planojot zemes
izmantosanu, nodrosinatu zemes monitoringu, pasvaldibam pastavigi (periodiski) javérté dabas
resursu apsaimniekoSanas un ilgtspéjigas attistibas efektivitate un jaanalizé zemes kvalitates
novértéjuma dati savas administrativajas teritorijas. Tomér, nemot véra planosanas [imenus un nozaru
intereses, lielaka uzmaniba bitu japievérs planu istenoSanai un ieintereséto pusu sadarbibas
uzlabosanai planosanas procesa. Neformalie planosanas instrumenti, pieméram, ainavu parvaldibas
plani, ekosistému pakalpojumu noveértéjums, batu vairak jaizmanto, lai papildinatu formalo planosanu
un uzlabotu sadarbibu.

7. Institucionalais ietvars starppasvaldibu jautajumu risinasanai zemes resursu parvaldiba

Jaunais Lietuvas generalplans 2030. gadam (Lietuvas Republikas teritorijas visaptverosais plans —
CPTRL**®) atspogulo un nosaka vadlinijas pasvaldibu sadarbibas teritorijam. Jauna CPTRL ir sistéma,
kas nodroSina visu valsts stratégiju telpisko integritati. Tas |aus saskanot daZzadas aktivitates,
pieméram, uznéméjdarbibu, lauksaimniecibu, tdrismu, atpGtu, vides un kultldras mantojuma
aizsardzibu, infrastruktlras izveidi un citas aktivitates.

CPTRL meérkis ir noteikt valsts telpiskas integrdcijas politiku, izmantoSanas un aizsardzibas prioritates
saskana ar Lietuvas Republikas Teritorijas planoSanas likuma 3. panta 1. punktu. CPTRL nozimi ilustré
fakts, ka Lietuvas Republikas valdiba to bija ieklavusi Stratégisko projektu portfeli, kura bija visu
ministriju prioritarie darbi. CPTRL k|Ust par valsts galveno attistibas dokumentu, Saja dokumenta
pienemtie IéEmumi bls spéka Iidz 2030. gadam, savukart piedavata vizija bls spéka Iidz 2050. gadam.
Lémumiem ir izS8kiroSa nozime arT ANO ligtspéjigas attistibas mérku sasniegsana, kuru sasniegSanai
katrai valstij ir jaizstrada Tpasi pasakumi.

CPTRL sagatavosanas procesa mérkis bija analizét, izvértét, apspriest ar ieinteresétajam pusém un
piedavat vienotu un integrétu valsts teritorijas telpiskas, vides, socialas un ekonomiskas attistibas
redzéjumu, formulét prioritates un izmantoSanas un aizsardzibas virzienus, atbilstoSi Lietuvas
Republikas Teritorijas planosanas likuma nosacljumiem un pamatojoties uz starptautiskajam
rekomendacijam un ES valstu integrétas planosanas labo praksi.

Naciondlais ainavu apsaimniekosSanas plans ir sagatavots un apstiprinats 2015. gada un nosaka
ilgtermina ainavu aizsardzibas stratégiju. CPTRL ir svarigi vél divi stratégiskas planosanas dokumenti:
Nacionala vides aizsardzibas stratégija un Balta gramata par Lietuvas regionalo politiku, kas veido
regionalas politikas vadlinijas. Lai samazinatu stratégiskas planosanas dokumentu skaitu un palielinatu
to noteikumu aktualitati, CPTRL koncepcija bija lietderigi integrét atbilstosSos llgtspé&jigas attistibas
stratégijas un llgtermina attistibas stratégijas noteikumus.

CPTRL ir galvenais teritorijas planoSanas dokuments, kas sniedz ilgtermina perspektivu valsts
teritorijas attistibai, un tas klGst par vienu no galvenajiem Lietuvas valsts attistibas dokumentiem. Taja
formuléti risinajumi lidz 2030. gadam, un piedavata vizija bis spéka lidz 2050. gadam. Valsts [Tmena
visaptverosie teritorijas planoSanas dokumenti ir publiski pieejami.

CPTRL koncepcija tika izstradata galvenokart, pamatojoties uz plasu un visaptverosSu nozaru un
starpnozaru analizi un padreizéjas situacijas secindjumiem. St analize, raditaju sistéma un to korelacijas
metodologija lauj redzéet Lietuvas teritorijas telpiskas struktlras kop€jo ainu un prognozét attistibas

243 General Plan of Lithuania 2030 http://www.bendrasisplanas.|t/
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tendences. Secinajumi par paSreizéjo stavokli liecina par valsts teritorijas telpiskas attistibas
tendencém un problémam. Tiek izdalitas problematiskas temas un problematiskie biotopi.

CPTRL koncepcijas stratégiskas témas ietver mijiedarbibas un saskarnes, kas rada sinergiju, t.i.,
partneribas: pilséta — pilséta, pilséta — ciems, transporta savienojumi, ekonomiskas kustibas
teritorialie aspekti (BEZ), funkcionals dabas ietvars un regionalas nozimes inZeniertehniskie sakari.

Policentrisms ir jédziens, kas mudina regionus un pilsétas sadarboties ar blakus eso$ajam teritorijam,
izmantot kopigas stipras puses un atraisit potencialos papildu ieguvumus, kas var radit pievienoto
vértibu un ko nevar sasniegt, darbojoties vienatné. Speka esosas CPTRL nepartrauktiba: “Veidot un
nostiprinat Lietuva hierarhisku policentrisku dzivojamo rajonu tiklu, nodrosinot vislabvéligakos
apstaklus valsts socialajai, ekonomiskajai un ekologiskajai attistibai un priekSnoteikumus augstai
cilveku dzives kvalitatei.” Policentrisko sistéemu veicina Lietuvas attistibas stratégiju veidojosie
dokumenti (pieméram, Balta gramata par Lietuvas redionalo politiku®*?).

Balta gramata par Lietuvas redionalo politiku ir apstiprinata Nacionalas regionalas attistibas padomes
sédé 2017. gada nogalé. Balta gramata par Lietuvas regionalo politiku tika izstradata, lai koordinétu
vizijas par valsts un pasvaldibu institciju teritoridlo kohéziju un socialajiem un ekonomiskajiem
partneriem, ka ari to sasniegSanai nepiecieSamas darbibas. Baltaja gramata regiona jédziens tiek
izmantots, identificéjot valsts parvaldei atvélétos regionus ar tiem raksturigajam institlicijam,
funkcijam un budZetu (administrativie regioni), ekonomiskas attistibas dabiskajam sistemam,
darbinieku parvietosanos, pilsétu un lauku apvidu mijiedarbibu (funkcionalie regioni), un regioni, ko
izmanto koordinétas statistikas sagatavosanai un attistibas planoSanai (statistiskie regioni). Regionalas
politikas princips ir vérsts uz plasu vienpratibu starp regionalas politikas dalibniekiem — valdibu,
parlamentu (Seimu), pasvaldibam un socialajiem un ekonomiskajiem partneriem, kas nav viens otram
paklauti. Un, ja partneri ir vienlidzigi, politikai ir koordinéjoss raksturs, kur ir svarigi izprast un saskanot
visu partneru ekonomiskos, politiskos un psihologiskos motivus.

8. Zemes resursu stavokla pastavigas novértésanas nodrosinajums

Zemes politikas attistibai janotiek konteksta ar zemes monitoringa rezultatu analizi un institucionalas
vides attistibu, ka arT organizatorisko vienibu sadarbibu zemes uzraudziba un zemes izmantosanas
parvaldibas uzdevumu koordinésana. Tacu, ja nav vienotas zemes politikas, novértéjums ir atkarigs no
konkrétas nozares vajadzibam arT Lietuva. Tadéjadi situacija attieciba uz nepartraukta zemes resursu
stavokla novértéjuma nodrosinasanu liela méra ir tada pati ka Latvija un Igaunija.

9. Nozaru sektoralo interesu lidzsvarosana un ieklausana teritorijas attistibas planos

Daudzveidigas zemes resursu izmantoSanas nozareés teritorijas planosanai ir izskirosa nozime ne tikai
attistibas potenciala prognozésanai, bet ari ierobezojumu noteikSanai un precizésanai, nemot véra
zemes resursu un vides kvalitativos raditajus, ka ari sasniedzamos mérkus specifiskajas nozarés.
Tadejadi situacija attieciba uz nozaru interesu lidzsvara sasniegSanu un atspogulosanu liela méra ir
tada pati ka Latvija un Igaunija.

10. Citi instrumenti (bez teritorijas attistibas planosanas un planu istenosanas) nozaru sektoralo
interesu lidzsvarosanai

Papildus jau minétajiem instrumentiem, citu instrumentu nav arf Lietuva. Formala telpiska planosana
batiski dominé par neformalajiem planosanas instrumentiem, pieméram, ekosistému pakalpojumu

244 Lithuanian Regional Policy “White Paper” for harmonious and sustainable development 2017-2030.
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/ENG _versija/Lithuanian%20Regional%20Policy%20(White%20Paper).pdf
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novértésanu un citiem projektiem balstitiem risinajumiem. Formalai (institucionalizétai) telpiskai
planosanai janodrosina dazadu nozaru politiku koordinéta Tstenosana (integracija).

1. Vienotas zemes politikas esamiba valsti

Igaunija nav un nav bijis kopéja zemes politikas dokumenta. Naciondlaja teritorijas planojuma bez
citiem jautajumiem aplikoti art zemes izmantos$anas jautajumi.

Planosanas likuma®*® mérkis ir ar teritorijas plano$anas palidzibu, veicinat videi draudzigu un

ekonomiski, kulturali un sociali ilgtspéjigu attistibu, radit priekSnoteikumus, kas nepiecieSami
demokratiskai, ilgtermina un lidzsvarotai telpiskajai attistibai, kas nem véra visu lgaunijas sabiedribas
loceklu vajadzibas un intereses, veidojot demokratisku, ilgtermina un lidzsvarotu zemes izmantosSanas
modeli, kas nem véra visu Igaunijas sabiedribas locek|u vajadzibas un intereses augstas kvalitates
dzives un apbives vides attistibai.

Par teritorijas plano$anas nozari atbild Finandu ministrija®*®. Ministrija paredz, ka teritorijas
planosanas galvenais mérkis ir panakt vienoSanos par zemes izmantosanas un attistibas principiem un
nosacijumiem. Igaunijas planoSanas sistéma sastav no seSu veidu planiem un balstas uz principu, ka
visparigaka limena plans nodrosina iznakumu (angl. output) detalizétaka limena planam.

2. Zemes resursu parvaldibas modelis

Igaunija nav un nav bijis kopéja zemes parvaldisanas/parraudzibas dokumenta. Zemes parvaldiba un
parraudziba lgaunija ir attistijusies pakapeniskas evolicijas rezultata (bez virzita plana, zemes resursu
parvaldibas prakse attistijusies tada, kada ta ir Sodien).

Zemes reformas likums®*’ pienemts 1991. gada péc neatkaribas atjauno$anas. Zemes reformas likums
nosaka pamatojumu zemes attiecibu parstrukturésanai (zemes reforma). Zemes reformas mérkis:
“Pamatojoties uz bijuso Tpasnieku tiesibu péctecibu un esoso zemes lietotaju ar likumu aizsargatajam
interesém, un lai raditu priekSnoteikumus efektivakai zemes izmantos$anai, zemes reformas mérkis ir
parveidot attiecibas, kuru pamata ir valsts TpaSums uz zemi, attiecibas, kuru pamata, galvenokart, ir
zemes privatipaSsums”. Tas ir bijis bdtisks vadoSais mérkis Igaunija un noradijis zemes
parvaldisanas/parraudzibas virzienu.

Nekustama Tpasuma nodibinasanai un aizsardzibai izveidoti registri — kadastrs un zemes gramata.
VEélak iegitos datus bija iesp&jams izmantot dazadu procesu analizésanai.

Plano$anas un blvniecibas likums?*®, pirmo reizi tika pienemts 1995. gad3, lai veicinatu ilgtspé&jigu
telpisko attistibu. Tas attiecas ari uz zemes izmantoSanu. Taja tika noteikti ¢etru ITmenu teritorijas
planojumi: nacionalais teritorijas planojums, apgabala méroga (angl. county-wide) teritorijas
planojums, visaptverosais planojums, teritorijas detalplanojums. Lidz 2018.gadam pastavéja apgabali,
kuri pildija regionalas planosanas lomu. Sobrid spéka eso$ais Planosanas likums neparedz zemes
resursu parvaldibu un teritorijas planosSanu regionala liment.

Visas nozaru ministrijas, kas ir atbildigas par savam jomam, katra izvirza zemes politikas mérkus
atbilstosi savai kompetencei. Pieméram, Vides ministrija ir atbildiga par vides aizsardzibu un mezu, bet

245 Planning Act (2015) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/518122015001/consolide

246 Ministry of Finance homepages https://www.rahandusministeerium.ee/en,
https://www.rahandusministeerium.ee/en/spatial-planning

247 Land Reform Act (1991) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052020006/consolide

248 planning and Building Act (2002) Not valid anymore https://www.riigiteataja.ee/en/eli/531032014003/consolide
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Lauku lietu ministrija (ieprieks Zemkopibas ministrija) ir atbildiga par lauku attisttou un
lauksaimniecibu.

Zemes konsolidacijas likums**° 1gaunija tika pienemts 1995. gada. Tomér tas $auri fokuséjas uz zemes
konsolidacijas procediru un principiem. Zemes konsolidacijas likuma 2. panta 1. punkts: “Saja likuma
“zemes konsolidacija” ir darbiba, kuras meérkis ir radit iespéjas praktiskakai nekustamo ipasumu vai to
dalu izmantosSanai un apsaimniekosanai, veicot zemes konsolidacijas pasakumus.”

250 1

Normativais reguléjums: Civilkodeksa vispariga dala®° un Tpasuma likums®*? nosaka normativo
reguléjumu nekustamajiem TpaSumiem, tostarp uzméritam un registrétam zemes vientbam.
Specifiskie tiesibu akti regulé Tpasas darbibas: Zemes reformas likums, Zemesgramatu likums®>?, Zemes
kadastra likums®>3, Zemes konsolidacijas likums, Plano$anas likums®* u.c.

3. Zemes resursu izmantosanas “juridiskais ietvars”

Artlgaunija “juridiskais ietvars” nav definéts. Visparéjais ietvars nak no telpiskas planosanas. Tas sakas
no nacionala teritorijas planojuma un seko lidz detalplanojumam. PlanoSanas likums regulé
planosanas jautajumus. Igaunija pastav oficiala Igaunijas Republikas juridisko dokumentu datubaze —
Riigi Teataja®*®. ST timekla vietne, kura dokumenti ir pieejami ari anglu valoda, sastav no lgaunijas
tiestbu aktu anglu valodas tulkojumu konsolidétajiem tekstiem. Tomér taja publicétie tulkojumi netiek
uzskatiti par oficialiem.

Specialie likumi ari dod noradijumus. Pieméram, MeZa likums®*® nosaka, ka, lai nodrosinatu stabilu
vides stavokli un meZa daudzkartéju izmantosSanu, valsts meZa zemes platibai jabat vismaz 20
procentiem no Igaunijas Republikas sauszemes platibas. Taja nav noteikts, cik daudz mezu zemém
vajadzetu bat Igaunija, tacu tas sniedz zinamus noradijumus.

4. Zemes teritoriali fizikalo 1pasibu ietekme uz zemes resursu parvaldibas politiku

Igaunijas kopéja platiba ir 4 533 900 ha, to veido 2 450 100 ha meZa zeme, 985 600 ha aramzeme, 27
600 ha zalaji, 402 400 ha dabiski neapsaimniekoti mitraji, 21 500 ha kidras raktuvju zemes, 357 40 ha
apdzivotu vietu platiba, 900 ha cita zeme. Padomiju kolektivizacijas laika ievérojami palielinajas mezu
platibas, jo Igaunija lielu dalu nekopto lauksaimniecibas zemi apmezoja. Igaunija 1922. gada uzskaité
bija 2,3 milj. ha lauksaimnieciba izmantojamas zemes, bet 1939. gada - 2,7 milj. ha. Tomeér tikai 1,3
milj. ha lauksaimnieciba izmantojamas zemes bija 1993.gada uzskaité.

MeZu zeme aiznem pusi no Igaunijas teritorijas, aramzeme aiznem apméram piektdaJu no kopé€jas
platibas. Lauksaimniecibas razotaji parsvara izmanto aramzemi, un péc lauksaimniecibas zemes ir
pieprasijums.

Salidzinami zemes teritorialo un fizikalo TpasSibu dati tika iegiti no oficialas Eiropas telpisko statistikas
datu kopam?®’. Ari Igaunijas zemes seguma jeb parklajuma sadalijums ir salidzino$i lidzigs Latvijas

249 | and Consolidation Act (1995) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/511072018005/consolide

250 General Part of the Civil Code Act (2002) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/501042021006/consolide

251 Law of Property Act (1993) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529082019011/consolide

252 | and Register Act (1993) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528122020002/consolide

253 Land Cadastre Act (1994) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528122020002/consolide

254 Planning Act (2015) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/531032014003/consolide

255 Riigi Teataja. https://www.riigiteataja.ee/en

256 Forest Act (2006) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527012021003/consolide

257 Territorial and physical characteristics of land: (1) land cover (land-use categories according to EEA data (2018) — Land
cover country fact sheets 2000-2018 (2021) [online]. European Environmental Agency [accessed 8 May 2021]. Available at
https.//www.eea.europa.eu/themes/landuse/land-cover-country-fact-sheets/copy of land- cover-country-fact-sheets-
2000-2018) and (2) functional land use (land-use types) according to Eurostat data (2015) — Land use overview by NUTS 2
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zemes segumam. Lielako teritorijas dalu veido meZi un parejas meza krimaji 5,74% apméra. Lielu dalu
platibas aiznem ganibas un mozaikveida lauksaimniecibas zeme un aramzeme un daudzgadigie
kultGraugi, kas kopa veido 31,47% no zemes seguma. Salidzinot ar Latviju un Lietuvu, Igaunija ir lielaks
mitraju Tpatsvars, kas ir 4,75% no platibas, salidzinot ar 2,52% Latvija un 0,87% Lietuva. Ar1 Igaunija
lielu dalu no zemes seguma veido udenstilpes, kas veido 4,62% no Igaunijas zemes seguma. Aplikojot
zemes izmantoSanas struktiru, Igaunija lauksaimniecibas zemes ir mazak neka Lietuva un Latvija.
Igaunija 25,71% zemes platibas tiek izmantota lauksaimniecibai. Igaunija ieverojami lielaka zemes dala
tiek izmantota zvejniecibai un akvakultirai, kur 3,07% platibas ir klasificeétas ka zivsaimnieciba un
akvakultidra, kameér Latvija tas ir tikai 0,09% un Lietuva 0,96%. Runajot par neizmantoto un pamesto

.....

Latvija, kur neizmantotas un pamestas zemes veido 11,39% no izmantojamas zemes (sk. 4.att.).

Zemes izmantosana (2015) Zemes parklajums (2018) \
10.37% 0.00% 4.62% _2.29%

4.75%
\‘” 1.03%
55.74%

= Maksligas virsmas
= Mezsaimnieciba = Ganibas un mozaikveida lauksaimniecibas zemes
Dabiskie zalaji, virsaji un sklerofitu teritorijas
Mezi un parejas mezu kramaji

3.91%
2.78%
3.07%

0.10%

= |auksaimnieciba

Zvejnieciba un akvakultara

Zemes izmantosana ar lielu ietekmi uz vidi = Atklata platiba ar nelielu vegetaciju vai bez tas
= Komerciala un dzivojama platiba = Aramzeme un ilggadigas kultaras
» Mitrji

= Neizmantota un pamesta platiba = Udenstilpnes

= Citas primara sektora aktivitates

4. attéls. Zemes funkcionala izmantosSana (zemes izmantosanas veidi) atbilstosSi Eurostat
2015. gada datiem un zemes parklajums (zemes izmantosSanas kategorijas) atbilstosi Eiropas Vides
agentiiras 2018. gada datiem: sadalijums Igaunija.

[Avots: Eurostat, 2015; EEA, 2018]

To, cik liela méra zemes teritorialas un fizikalas 1pasibas ietekmé zemes resursu parvaldibas politiku,
tas prioritates un virzienus, tiek vértéts ar 2 no 5 — vidéji.

5. Zemes resursu parvaldibas politikas ietekme uz zemes resursu izmantosanas veidu platibam

Sobrid zemes resursu parvaldibas politika lielakoties ir noteikta Plano$anas likuma. Plano$anas likuma
mérkis ir ar teritorijas planosanu, veicinat videi draudzigu un ekonomiski, kulturali un sociali ilgtspéjigu
attistibu, radit priekSnoteikumus, kas nepiecieSami demokrdtiskai, ilgtermina un lidzsvarotai
telpiskajai attistibai, kas nem véra valsts vajadzibas un intereses. visiem Igaunijas sabiedribas
locekliem, lai veidotos demokratisks, ilglaicigs un lidzsvarots zemes izmantosanas modelis, kas nem
VEéra visu lgaunijas sabiedribas loceklu vajadzibas un intereses, un lai veidotos kvalitativa dzives un
apbivéta vide.

regions (2021) [online]. Eurostat data browser [accessed 8 May 2021]. Available at:
https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LAN USE OVW _custom 924255/default/table?lang=en).
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Probléma ir bijusi pilsétu izpleSanas ap Tallinu, Tartu, Pé€rnavu un Narvu. Tomér trikst skaidras
politikas. PlanoSanas likums uzliek pienakumu noteikt vértigu lauksaimniecibas zemi. Kritériji tam nav
noraditi. Pasvaldibas nosaka savus kritérijus un skaidrojumus. Lauku attistibas ministrija ar Siem
kritérijiem ir stradajusi vairakus gadus. Tacu pietrukst politiskas gribas tos pienemt parlamenta.

Eiropas Zalais kurss uzsver zemes izmantoSanas jautajumu. lespéjams tas apvieno skaidrus
noradijumus zemes izmantoSanas parvaldibai.

Tas, cik liela méra zemes resursu parvaldibas politika un tas prioritates ietekmé zemes izmantosanas
meérkus, tiek novértéts ar 2 no 5 — vidéji.

6. Zemes resursu ilgtspéjigas parvaldibas problémas un to risinasanas instrumenti

Igaunija trakst Zemes parvaldibas likuma. Ir Zemes reformas likums, Planosanas likums, MeZa likums,
Dabas aizsardzibas likums u.c. PlanoSanas likums ir visplasakais un citi tiesibu akti regulé Tpasu nozari.

Eiropas Zalais kurss uzsver zemes izmantoSanas jautajumu. Ta TstenoSanai ir nepiecieSama struktira
vai zemes izmantosanas politika, kas aptver dazadas zemes izmantoSanas nozares.

Igaunija trakst zemes aiznemto platibu (angl. land take) monitoringa. Tomér Eiropas Savieniba ir
izvirzijusi meérki l'dz 2050. gadam apturét aiznemtu zemes platibu tiro pieaugumu — “no net land take”
mérki.

7. Institucionalais ietvars starppasvaldibu jautajumu risinaSanai zemes resursu parvaldiba

Igaunija ir apgabala méroga teritorijas planojumi. Apgabalu parvaldes ka institlicijas pastavéja Idz
2017. gada beigam. Péc tam Sis iestades tika likvidétas administrativas reformas laika. PlanoSanas
departaments FinanSu ministrija ir atbildigs par valsts un apgabalu méroga teritorijas planojumiem.
Ministrijai ir plano$anas specialisti gandriz visos iepriek$éjos apgabalu centros. Sie apgabala méroga
teritorijas planojumi palidz risinat regionalas attistibas jautajumus.

8. Zemes resursu stavokla pastavigas novértésanas nodrosinajums

Zemes reformas TstenoSana gadu gaita ir bijusi viena no galvenajiem izaicinajumiem. Tas TstenoSanas
laika ir labi attistita statistika. VértéSana péc zemes lietoSanas (saimniecibam) padomju laika bija
stingri reglamentéta. Péc neatkaribas atjaunosanas 31 uzskaite diemzél apstajas. Ir dazadi novértéjumi
vairaku iemeslu dé| (galvenokart vides apsvérumu dél), tacu rezultati nav salidzinami, jo datu vaksanas
metodes ir atskirigas, laika gaita mainijusas.

leprieks tika minéts, ka lgaunija trikst pat zemes aiznemto platibu monitoringa. Tomér Eiropas
Savieniba ir noradijusi, jau minéto 2050. gada sasniedzamo mérki.

9. Nozaru sektoralo interesu lidzsvarosana un ieklausana teritorijas attistibas planos

Daudzveidigas zemes resursu izmantoSanas nozareés teritorijas planosanai ir izSkirosa nozime ne tikai
attistibas potenciala prognozésanai, bet ari ierobezojumu noteikSanai un precizésanai, nemot véra
zemes resursu un vides kvalitativos raditajus, ka arT sasniedzamos mérkus Tpasas nozarés. Formalais
planosanas process tiek izmantots interesu lidzsvarosanai Igaunija.

10. Citi instrumenti (bez teritorijas attistibas planosanas un planu istenosanas) nozaru sektoralo
interesu lidzsvarosanai

Artlgaunija papildus teritorijas planosanai nav pieméroti papildu instrumenti nozaru interesu
[Tdzsvarosanai.
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1. Vienotas zemes politikas esamiba valsti

Austrija ir federala valsts ar tris valdibas limeniem. Valsts limeni, 9 federalas zemes (Bundesldnder vai
Lénder), 94 apgabali (Bezirk) un 2095 pasvaldibas (Gemeinde vai Ortsgemeinde)*® pastav Austrija
(2020. gada). Federala konstitiicija nosaka atbildibu par vietéjo planosanu vietéjam pasvaldibam.
Austrijas konstitlcija. 118. pants ... (3) Pasvaldibai tas darbibas zona ir Tpasi uzticéti sadi oficiali
uzdevumi: ... 9. Vietéja buvpolicija, ciktal tie neattiecas uz federalajai valstij piederosam ékam, kas
kalpo sabiedriskiem mérkiem (15. panta 5. punkts), vietéjo ugunsdzéséju policiju un vietéjo telpisko
planosanu (értliche Raumplanung)®®.

Neraugoties uz to, ka nav atbildibas par formalo planosanu, valsts valdibai ir svarigi instrumenti, lai
ietekmeétu valsts telpisko struktiru. Ta plano un finansé lielus infrastrukttras projektus, piem., valsts
autocelus, dzelzcelus un galvenas energijas parvades linijas. Turklat tas ievie$S daZus vides un
mantojuma aizsardzibas tiesibu aktus, kas ierobeZo un virza iespéjas attistit zemi. Valsts valdiba ir art
nozimigs dalibnieks Austrijas Telpiskds planosanas konferencé (svariga institicija, kuras mérkis ir
koordinét plano3anu daZados valdibas limenos), un taja ir tas sekretariats°,

2. Zemes resursu parvaldibas modelis

Katrai no devinam federalajam zemém ir sava konstiticija un likumdosanas vara dazadas
kompetences jomas. Lielaka dala federalo zemju telpiskas planoSanas likumu pienéma pagajusa
gadsimta piecdesmitajos un seSdesmitajos gados. Vairums juridiskas pieejas tika visaptverosi
parskatitas 90. gados, valstij integréjoties ES. Dazas federalas zemes pédéjo desmit gadu laika ir
atkartoti parskatijusas savus telpiskas planoganas likumus: Zalcburgas zeme (2009), Stirija (2010),
Lejasaustrija (2014), Tirole (2016). 2018. gada Stirija izsludinaja Zemes un redionalds attistibas likumu
(Landes-und Regionalentwicklungsgesetz), tadéjadi pirmo reizi Austrija atseviska likuma defingjot
regionalas attistibas uzdevumus. Atskiribas var atrast telpiskas planoSanas sistému organizacija
dazadas federativajas zemés. Visas federalajas zemés, iznemot Forarlbergu, telpisko attistibu nosaka
valsts attistibas koncepcijas (Landeswentwicklungsprogramm |/ Landesraumordnungsprogramm) un,
iespéjams, nozaru shémas. Turklat daudzas federalajas zemés tiek izstradatas regionadlas attistibas
koncepcijas (Regionale Raumordnungs -und/oder Entwicklungskonzepte) vai nu visai federalajai
zemei, vai konkrétam teritorijam. Sos dokumentus atkariba no valsts sagatavo vai nu valsts iestades,
vai regionalds planosanas iestades, un tie péc batibas var bt loti atskirigi®e®.

Austrija augsnes un zemes izmantosanas parvaldibas tiesiskais reguléjums ir sadrumstalots, un tas ir
saistits ar devinu federalo zemju spécigajam juridiskajam tiestbam un nostaju. Ta viet3, lai izmantotu
visaptverosas juridiskas vadlinijas, piem., Vacija (Federalais augsnes aizsardzibas likums, 1998), katra
federald zeme var lemt par savam direktivam.

258 https://www.statistik.at/web_de/klassifikationen/regionale_gliederungen/gemeinden/index.html

259 Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundes-Verfassungsgesetz, Fassung vom 24.09.2021. Rechtsinformationssystem des
Bundes. https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138

260 QECD (2017), Land-use Planning Systems in the OECD: Country Fact Sheets, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264268579-en

261 perrin, M., Bertrand, N., Kohler, Y. (main authors and coordinators) et al. (2019). PLACE Report: Spatial Planning &
Ecological Connectivity - an analytical overview across the Alpine Convention area. Grenoble: Irstea, with the contribution of
the Platform Ecological Network of the Alpine Convention and ALPARC, and the support of the
French Ministry for the Ecological and Inclusive Transition (MTES).
https://www.alpconv.org/fileadmin/user _upload/Organization/TWB/EcoNet/PLACE Report on Spatial Planning and Eco
logical Connectivity.pdf
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Zemes izmantosSanas jautajumi ir iekJauti dazados nacionalajos tiesibu aktos un tiek risinati dazados
noteikumos, piem., meZsaimniecibas likuma, telpiskas plano$anas likumos, bivnormativos, Udens
likuma, Atkritumu apsaimniekosanas likuma, Dabas aizsardzibas likuma vai Alpu konvencijas protokola
ratifikacija?®2.

Pasvaldibas ir centralais planosanas limenis un ir atbildigas par vietéjo teritorijas planosanu.
Pasvaldibas ir atbildigas par konkrétiem zemes izmantosSanas planiem zemes vienibu limen. Lielaka
dala federalo zemju nosaka ietvaru stratégiskam vietéjas attistibas koncepcijam (6rtliches
Entwicklungskonzept). Pasvaldibas $ajas koncepcijas nosaka savus mérkus un telpiskas planosanas
prioritates nakamajiem desmit lidz divdesmit gadiem. Faktiska pielaujama zemes izmantoSanas
planosana tiek veikta, izmantojot zonéjuma planus (Fldichen-widmungspline). Tie dod iespéju
nekustamo Tpasumu Tpasniekiem un pilnvarotajiem lietotajiem izmantot zemi noteiktiem apbuves
mérkiem atbilstosi zonéjuma kategorijai. Zemes attistibas plani ka instruments (Bebauungsplan) tiek
izmantoti, lai noteiktu, ka zeme var tikt apblivéta un izmantota, ka arf, lai noteiktu transporta koridoru
platibas. Sajos planos ir ietverti konkrétas nostadnes par to, ko atlauts apbivét konkrétos zemes
gabalos®®,

3. Zemes resursu izmantoSanas “juridiskais ietvars”

Austrija nav federala likuma par zemes resursu izmantoSanu un telpisko planoSanu, un lidz ar to
federala limeni nav ietvarlikuma. Ta vieta ka koordinacijas institdcija tika izveidota Austrijas Telpiskas
planosanas konference (Osterreichische Raumordungskonferenz — OROK), kuras priek$sédétajs ir
federalais kanclers (So priek$sédétaja pienakumu var delegét kompetentajam ministram) un kura
[idzdarbojas art federalas valdibas, federalo zemju un pasvaldibu parstavji, ka art intereSu grupu
parstavji, jo Tpasi pilsétu un pasvaldibu apvienibas.

Viens no OROK centralajiem uzdevumiem ir Austrijas telpiskds attistibas koncepcijas sagatavosana,
kas aptver aptuveni 10 gadu planosanas periodu un sniedz telpiskas attistibas viziju un vadlinijas, kas
ir kopigas visiem parvaldes l[imeniem. Papildus Telpiskas attistibas koncepcijas sagatavo3anai OROK ari
uzrauga telpisko attistibu visa Austrija. Ta ir izstradajusi tiesSsaistes riku, kas nodrosina dazadu svarigu
raditaju kartéSanas funkciju pasvaldibu un regionala limen1, un reizi trijos gados izdod zinojumu par

telpiskas attistibas stavokli?®.

Tiestbu akti telpiskas planoSanas joma ir atsevisku federalo zemju kompetencé. Federalas zemes ir
pienémusas savus planoSanas likumus, kas ietver mérkus un instrumentus, pirmkart, regiondlajai
telpiskajai planosanai (iiberértliche Raumplanung) un, otrkart, vietéjai telpiskajai planosanai (6rtliche
Raumplanung), ko veic pasvaldibas. Saskana ar likumibas principu planoSanas institlcijas drikst
rikoties, tikai pamatojoties uz likuma pieskirtu pilnvarojumu. Planosanas akti galvenokart tiek Tstenoti
bavnormativos, Austrija nav atsevisku plano3anas atlauju?®®.

4. Zemes teritoriali fizikalo 1pasibu ietekme uz zemes resursu parvaldibas politiku

262 Minixhofer, P., Stangl, R., Baumgarten, A., Huber, S., Weigl, M., Tramberend, P., Zechmeister-Boltenstern, S. "INSPIRATION
for Sustainable Soil and Land Use Management in Austria" Die Bodenkultur: Journal of Land Management, Food and
Environment, vol.70, no.2, 2019, pp.113-123. https://sciendo.com/article/10.2478/boku-2019-0010

263 Gruber, M., Kanonier, A., Pohn-Weidinger, S., Schindelegger, A. Spatial Planning in Austria with References to Spatial
Development and Regional Policy. AUSTRIAN CONFERENCE ON SPATIAL PLANNING (OROK). PUBLICATION SERIES NO. 202.
www.oerok.gv.at

264 |and-use Planning Systems in the OECD: Country Fact Sheets, OECD Publishing, 2017. Paris.
http://dx.doi.orq/10.1787/9789264268579-en

265 Gruber, M., Kanonier, A., Pohn-Weidinger, S., Schindelegger, A. Spatial Planning in Austria with References to Spatial
Development and Regional Policy. AUSTRIAN CONFERENCE ON SPATIAL PLANNING (OROK). PUBLICATION SERIES NO. 202.
Available at: www.oerok.gv.at p.10.
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Salidzinami zemes teritorialo un fizikalo Tpasibu dati tika iegiti no oficialas Eiropas telpisko statistikas
datu kopam?®®, Austrijas zemes parklajums jeb segums ir daudzveidigaks neka iepriek$ raksturotais
Baltijas valstim. Tapat ka Latvija un Igaunija, lielako dalu Austrijas teritorijas klaj mezi un meza krimi.
Atskirtba no Latvijas un Lietuvas, Austrija gantbas un mozaikveida lauksaimniecibas zemes kopa ar
aramzemi un ilggadigajam kultiram veido 31,88% no kopéjas zemes seguma platibas (39,51% Latvija,
58,43% Lietuva un 31,49% lgaunija). Austrija gandriz desmito daju jeb 9,67% no seguma veido dabiskie
zalaji, virsaji un sklerofitu platibas, savukart Baltijas valstis kopa tie veido vid€ji 0,35% no kopéjas
zemes seguma. Austrija maksligas virsmas ari veido 5,94% no kopéjas platibas, kas ir vairak neka divas
reizes vairak neka Latvija un Igaunija un pusotru reizi vairak neka Lietuva. Austrija ievérojami mazaku
teritorijas dalu klaj Gdenstilpes. Austrija meZsaimniecibai izmanto 40,70% zemes, un Sis raditajs ir starp
Lietuvu un Latviju. Lauksaimniecibai izmanto 33,79% platibu, kas ir vairak neka Latvija un Igaunija, bet
mazak neka Lietuva. Bltiska Austrijas iezime, salidzinot ar Latviju, Igauniju un Tpasi Lietuvu, ir lielais
neizmantotas un pamestas zemes ipatsvars, kas Austrija ir 17,35%. Tas ir saistits ar zemes segumu
Austrija, kur 7,06% platibas ir atklata zeme ar nelielu vegetaciju vai tas nav (kalnu teritorijas).
Salidzinajuma ar Baltijas valstim Austrija ir vislielakais komercialo un dzivojamo platibu Tpatsvars —
4,72%.

Zemes izmantosana (2015) Zemes parklajums (2018)

0.00% 0,250, 0-86% 5.94%

4.72%
3.22%

0.21%

-

44.35%

9.67%

= Lauksaimnieciba

" Mezsaimnieciba = Maksligas virsmas

Zvejnieciba un akvakultara = Ganibas un mozaikveida lauksaimniecibas zemes
Dabiskie zalaji, virsaji un sklerofitu teritorijas
Mezi un parejas mezu kramaji

= Atklata platiba ar nelielu vegetaciju vai bez tas

= Neizmantota un pamesta platiba = Aramzeme un ilggadigas kultaras

= Mitraji

= Udenstilpnes

Zemes izmantosana ar lielu ietekmi uz vidi

= Komerciala un dzivojama platiba

= Citas primara sektora aktivitates

5. attéls. Zemes funkcionala izmantosana (zemes izmantoSanas veidi) atbilstosi Eurostat
2015. gada datiem un zemes parklajums (zemes izmantosSanas kategorijas) atbilstosi Eiropas Vides
agentiiras 2018. gada datiem: sadalijums Austrija.

[Avots: Eurostat, 2015; EEA, 2018]

266 Territorial and physical characteristics of land: (1) land cover (land-use categories according to EEA data (2018) — Land
cover country fact sheets 2000-2018 (2021) [online]. European Environmental Agency [accessed 8 May 2021]. Available at

https.//www.eea.europa.eu/themes/landuse/land-cover-country-fact-sheets/copy of land- cover-country-fact-sheets-
2000-2018) and (2) functional land use (land-use types) according to Eurostat data (2015) — Land use overview by NUTS 2
regions (2021) [online]. Eurostat data browser [accessed 8 May 2021]. Available at:

https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LAN USE OVW __custom 924255/default/table?lang=en).
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To, cik liela méra zemes teritorialas un fizikalas 1pasSibas ietekmé zemes resursu parvaldibas politiku,
tas prioritates un virzienus, piesardzigi tiek novértéts ar 5 no 5 — vislielaka. Lielaku parliecibu par $adu
vértéjumu batu iespéjams git veicot padzilinatu politiku veidoSanas un istenosanas analizi (piem.,
stratégijas, planosanas dokumenti, ricibas politikas un programmas).

5. Zemes resursu parvaldibas politikas ietekme uz zemes resursu izmantosanas veidu platibam

Zemes resursu parvaldibas politikai ir tieSa ietekme uz zemes izmantoSanas modeliem. Tas ir $adas
politikas sekas. Austrijas teritorijas attistibas planoSanas un planu istenoSanas prakse un teritoriala
parvaldiba tika pétita veicot salidzinoSo analizi un publicéjot galvenos pétnieciskos rezultatus
starptautiska zinatniska monografija.2®’. Attiecigi tas, cik lield méra zemes resursu parvaldibas politika
un tas prioritates ietekmé zemes izmantoSanas meérkus, tiek novéertéts ar 5 no 5 — vislielaka.

6. Zemes resursu ilgtspéjigas parvaldibas problémas un to risinasanas instrumenti

Projekta INSPIRATION (Integrétas telpiskas planoSanas, zemes izmantosanas un augsnes
apsaimnieko3anas pétnieciska darbiba)?®® laika 2019. gada tika konstatétas 3adas ilgtsp&jigas zemes
izmantoSanas problémas:

1. Austrijas ieintereséto pusu process atklaja nepilnibas zinatné, politika un sabiedriba, kas paslaik
kavé merktiecigas diskusijas, lai rastu risinajumus aktualajiem zemes patérina (angl. land
consumption) un zemes izmantoSanas mainas jautajumiem. Pardomati risinajumi liela méra bas
atkarigi no ieintereséto pusu plasas sadarbibas un dazado izaicinajumu nozimes katram regionam.
leintereséto pusu debates paradija, ka ilgtspéjigu zemes izmantosanas parvaldibu var panakt tikai tad,
ja visas ieinteresétas personas apzinas vienotu ilgtermina izpratni par ilgtspéjigu zemes izmantosanas
parvaldibu un spéj viena otrai pazinot par savam vajadzibam. lz8kirosa iezime ilgtspéjigai zemes
izmantoSanas parvaldibai ir vienpratigi noteikta ka atbilstosa komunikacija visos [Tmenos. Lieldkais
izaicindjums ilgtspéjigai zemes izmantosSanas parvaldibai ir starpnozaru saikne starp ieinteresétajam
pusém, lai nodrosinatu apnémigu iesaistiSanos. Tomeér pastaviga viedoklu apmaina un debates ir
svarigas ari iestadés vai regionos, ka arl starp departamentiem vai regionalajam valdibam. Lai
parvarétu nepilnibas, ir jaizstrada, jaievies un janovérté efektivi sazinas lidzekli. Tiek uzskatits, ka ir
lietderigi izstradat un ieviest vienkarsus un pieejamus komunikacijas rikus, lai sabiedriba varétu izteikt
savas bazas un problémas (piem., interaktivus forumus, lai savienotu zinatniekus un cilvékus, kuri
intereséjas par zinatni). Komunikacija tika identificéta ka pamata saikne starp zinatni, politiku un
pétniecibu, nosakot trisstlira ietvaru ilgtspéjigai zemes izmantosanai. Tadéjadi komunikacija ir jarisina
vienadi gan pétniecibas, gan politikas limen1, lai attiecigi rosinatu sabiedribas komunikaciju par
vajadzibam.

2. Uzsvérta izteikta plaisa starp fundamentalo un lietiSko pétijumu rezultatu izpratni zinatnieku
aprindas un sabiedriba. lesaistitie dalibnieki ir pieprasijusi, lai pétniecibas projektos batu jaieklauj
apsvérumi par izpratnes veidosanu un zemes izmantosanas izmainu izrietoso izmaksu demonstrésanu.
VEl viena pieeja zinasanu trikuma parvarésanai ir [ldzdalibas pétijumu ieklausana, jo ta var palidzét
palielinat sabiedribas informétibu. Lieldka lidzdaliba visos limenos pétniecibas projektos var veicinat
parmainas. Politikas veidotajiem ir janem véra zinatniskie fakti un jaizplata tie saviem vélétajiem.
AtbilstoSa uzraudziba un novértésana var paradit Tstenoto pasakumu prieksrocibas un tridkumus.

267 Auzin§ A. Comparative Analysis of Spatial Planning-Implementation Practices and Territorial Governance. In: Hepperle
E., Paulsson J., Maliene V., Mansberger R., Auzins A. and Valciukiene J. (eds.), Methods and Concepts of Land Management.
Diversity, Changes and New Approaches (pp.23-38). European Academy of Land Use and Development. Switzerland: vdf
Hochschulverlag AG an der ETH Ziirich, 2020. Open Access. https://doi.org/10.3218/4027-2. 34.-35.lpp.

268 Minixhofer, P., Stangl, R., Baumgarten, A., Huber, S., Weigl, M., Tramberend, P., Zechmeister-Boltenstern, S. "INSPIRATION
for Sustainable Soil and Land Use Management in Austria" Die Bodenkultur: Journal of Land Management, Food and
Environment, vol.70, no.2, 2019, pp.113-123. https://sciendo.com/article/10.2478/boku-2019-0010
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Péetniekiem ir jaizveido saprotami dati un attéli plassazinas lidzekliem un izpratnes veidoSanas
kampanam, lai varétu veicinat mazak intensivu dzivesveidu teritorija. Karsu izveide, kas vizualize
pasreizéjas augsnes funkcijas salidzinajuma ar tas potencialajiem lietojumiem, var ilustrét iespéjamos
zaudéjumus un ieguvumus.

3. Ka minéts ieprieks, Austrijas politika un tiesiskais requléjums ir loti sadrumstaloti attieciba uz
ilgtspéjigu zemes izmantoSanas parvaldibu. Ir arkartigi svarigi koordinét vai apvienot valsts, federalo
zemju un pasvaldibu sadalitos pienakumus. Austrijas Vides agentira iestajas par stratégisku zemes
parvaldibu un augsnes funkciju ieklausanu attiecigajos likumos. Teritorialo apstaklu pasliktinasanas,
atjaunoSana un ilgtspéjigs zonéjums netiek uzskatits par galvenajiem virzitajspekiem, lai iegutu
politisko svaru pasvaldibas un lidz ar to politiski nav noturiga. Péc daltbnieku domam, finansiali stimuli
un sankcijas varétu nodrosinat motivaciju virzit ilgtspéjigu zemes izmantosanu. Politikas veidotaji var
ari veicinat pétniecibas témas, ja vini uzskata, ka tas ir savas politiskas parliecibas intereseés.

Viena no aktualakajam problémam Austrijas zemes parvaldiba ir parmérigs zemes patérins. “Austrijas
telpiskas plano$anas konference” (OROK) iesaka astonus pasakumus, lai ierobeZotu zemes patérinu,
izmantojot efektivus vietéjas planosanas pasakumus: (1) ieklaut vietéjos attistibas planos ilgtermina
pamatnostadnes par zemes izmantoSanu, kas ietver vismaz apblvei nepiecieSamas zemes un
turpmaka zemes patérina stratégisko meérki; (2) piemeérot ierobezojosus kritérijus jaunam zonéjumam
atbilstosi vietéjam vajadzibam; (3) izmantot kompaktu zonéjumu, kas integré jaunas zemes apbives
vajadzibam eso$ajas apdzivotas vietas; (4) samazinat esosas, neapbivétas apbives zemes apjomu,
atnemot apbives tiesibas uz esoSo zemi un izsniedzot terminatlaujas jaunas apblves zemes iegiSanai;
(5) zonéjuma planos ieviest jaunas kategorijas apbives aizliegumu, lai aizsargatu vértigu zemi; (6)
ierobezZot brivdienu un sekundaras majas; (7) nepielaut bivdarbus arpus apbivei paredzétas zemes;
(8) samazinat ar gadijumiem (iespé&jamiem papildmérkiem) saistito zonéjumu un iespéju robeias
zonéjumu saistit ar pasvaldibas stratégiskajiem attistibas planiem?®.

7. Institucionalais ietvars starppasvaldibu jautajumu risinaSanai zemes resursu parvaldiba

Telpiska planoSana nav kopéja ES politika, un diskusijas par telpisko attistibu tradicionali notiek
daudzpuséja vai divpuséja limeni starp valstim. Tas bltiba ES limeni parsvara ir neformala, un ta
galvenokart kalpo ka vadlinijas (pieméram, Teritorialas kohézijas darba kartibas ietvaros?’®). Lai gan
“Teritoriala darba kartiba” (angl. “Territorial Agenda”) 2020. un 2030. gadam péc batibas nav saistosa,
ta atspogulo ES plasi pienemtos ilgtermina stratégiskas nozimes telpiskas un regionalas attistibas
politikas principus un tadéjadi kalpo ka pamatnostadnes Eiropas un ari nacionalo regionu stratégijam.
Saja zina Austrijas telpiskds attistibas koncepcija atsaucas ari uz “Teritorialds programmas” témam?’*.

Istenojot Austrijas telpiskas attistibas koncepciju, tika izveidota “Sadarbibas platforma Pilsétas
regions”, kas izstrada kooperativas pilsétpolitikas pamatprincipus (piem., Pilsétas regiona darba
kartiba Austrija). 2015. gada publicétaja darba kartiba ir noteiktas Cetras darbibas jomas: (1)
apdzivojums un izvietojums; (2) neapbdvétas teritorijas un vide; (3) mobilitate un pieejamiba un (4)
daudzveidiba un sadarbiba. Rezultata tika izstradati se$i OROK ieteikumi pilsétu regionalajai politikai
2017. gada.

269 OROK. (2018). OROK Rechtssammlung — Abschnitt Il: Rechtssammlung. Retrieved from https://www.oerok.gv.at/raum-
region/daten-und-grundlagen/rechtssammlung/rechtschronik.html

270 Territorial Agenda 2030. A future for all Places. https://territorialagenda.eu/wp-
content/uploads/TA2030 summary jun2021 en.pdf

271 Gruber, M., Kanonier, A., Pohn-Weidinger, S., Schindelegger, A. Spatial Planning in Austria with References to Spatial
Development and Regional Policy. AUSTRIAN CONFERENCE ON SPATIAL PLANNING (OROK). PUBLICATION SERIES NO. 202.
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ES kohézijas politikas programmas Austrija lielaka prioritate tiek pieskirta sadarbibas projektiem starp
pilsétam un to ietekmes aredliem. Sis attistibas rezultats ir atbalsts attiecigajiem sadarbibas projektiem
investicijam izaugsmé un nodarbinatiba — ERAF (Eiropas Regionalas attistibas fonds) ietvaros
pasreizéja planosanas perioda.

”

Auggaustrijas, Stirijas un Tiroles federalds zemes (province/federdla zeme). “Viedas pilsétas
iniciativas Sobrid tiek Tstenotas gan nacionala, gan ES limeni. Valsts liment ir Satiksmes, inovaciju un
tehnologiju ministrijas rosinatas tiklu veidoSanas iniciativas (piem., nacionala tikla platforma Viedas
pilsétas), ka ari finansu palidzibas instrumenti (pieméram, Klimafonds Smart City iniciativa).
Starpvalstu [TmenTir svarigi noradit uz Eiropas kopéjas planosanas iniciativu “Urban Europe” (www.pi-
urbaneurope.eu), kuras mérkis ir sistematiski izpétit urbanizacijas jautajumus, lai integrétu jaunos
tehnologiju sasniegumus ar jaunakajiem atklajumiem socialajas zinatneés, telpisko pétijumu un
ekonomikas jomas. Austrijai ir vadosa loma saja iniciativa.

Sakoties Eiropas teritorialajai sadarbibai (ETC) 1990. gada (tolaik ar Kopienas iniciativu INTERREG), ES
izvirzija mérki sagatavot regionus kopienai bez iek$éjam robezam un pierobezas regionu
strukturalajam problémam. Lidz ar ES kohézijas politikas reformu 2007. gada un ,Teritorialas
kohézijas” ieklausanu ka treSo kohézijas politikas mérki, Eiropas teritoriala sadarbiba tika uzlabota
satura un finanséjuma zina.

Tiek istenotas tris veidu programmas, kas ir loti atSkirigas attieciba uz mérkiem, izpildi un teritorialo
fokusu: (1) parrobeZu sadarbiba ar Austrijas lidzdalibu septinas programmas; (2) starpvalstu sadarbiba
starp valsts, regionalajam un vietéjam iestadém lielakas teritorialas vienibas, piem., Alpu telp3,
Centraleiropa vai Donavas starpnacionalaja vieniba; (3) starpregionu/tiklojuma programma, t.i.,
sadarbiba starp regioniem visa ES teritorija: INTERREG EUROPE novatorisku un veiksmigu ES regionalas
politikas pieeju izplatiSanai; ESPON 2020 Eiropas teritorialajam monitoringam un telpiskajai izpétei;
URBACT tematiskie tikli, ko organizé pilsétas; ka art INTERACT kalpo, lai atbalstitu vadosas institdcijas,
kas parvalda sadarbibas programmas®’2,

8. Zemes resursu stavokla pastavigas novértésanas nodrosinajums

Apskatot pldnosanas instrumentus, teritorijas planoSanas normativa sistéma nosaka audita
instrumentus, kuriem ir liela nozime, jo tie jau agrind stadija novérté projektu un pasakumu
iespéjamibu un ietekmi (stratégiskais vides novértéjums, telpiskais novértéjums un ietekmes uz vidi
novértéjums). Nozaru pldnosana, ko veic federdld valdiba, nodroSina tiestbu aktus un izpildi
galvenajiem teritoriali nozimigiem nozaru planiem, piem., meZsaimniecibas, Gdenssaimniecibas. MeZa
attistibas plana (Waldentwicklungsplan, WEP) ir noteiktas ar mezu aiznemto platibu galvenas
funkcijas (izmantoSanas, aizsardzibas, labturibas un rekreacijas funkcijas), tadéjadi definéjot meza
apsaimniekoSanas nosacijumus. Vél viens plans saskana ar mezsaimniecibas likumu ir meZa karte
(Waldfachplan), kas jasagatavo mezu 1pasniekiem meZa apsaimniekoSanas vajadzibam. Attieciba uz
dabas apdraudéjumu noteikSanu un novértésanu, iznemot Gdens tiesibu instrumentus, ir svarigas
dabas apdraudéjumu kartes (Gefahrenzonenplan) saskana ar Mezsaimniecibas likumu. Tie ir pamats
pasvaldibas planosanas un bdvatlaujas [Emumiem. MeZsaimniecibas likums atseviSkiem meZiem
(meZa dalam) nosaka ipasus nosacijumus un ierobezojumus. Udens likums (WRG 1959) galvenokart
regulé Gdenstilpju izmantoSanu, apsaimniekoSanu un administréSanu. Taja minéts redionalo
Gdenssaimniecibas programmu instruments. Sis programmas lauj zonét teritorijas Gdens
apsaimniekosanas nollkos un var arl noteikt ierobezojumus. leviestas ari programmas vértigiem

272 Gruber, M., Kanonier, A., Pohn-Weidinger, S., Schindelegger, A. Spatial Planning in Austria with References to Spatial
Development and Regional Policy. AUSTRIAN CONFERENCE ON SPATIAL PLANNING (OROK). PUBLICATION SERIES NO. 202.

www.oerok.gv.at

Zinojums 82


http://www.oerok.gv.at/

Udensceliem un gruntstdens avotu apsaimniekoSanai, tacu ir iesp&jami art turpmaki pielietojumi.
Dabas apdraudéjumu karte pastav saskana ar Gdens tiestbu aktiem, kas ir lldziga dabas apdraudéjumu
kartéem meZsaimnieciba. Svarigs tdens (aizsardzibas) plans ir pliidu riska parvaldibas plans, kas saistits
ar Direktivas par plidu riska novértésanu un parvaldibu (Plidu direktiva) ievieSanu. Plana ir noteikti
saskanoti pasakumi planoSanas perioda risku parvaldibai no tGdenstilpju posmiem, kuros ir batisks
applasanas risks. Teritorijas planosanai plidu riska parvaldibas plans kalpo ka nozimigs informacijas
avots plano$anas pasakumu veik$anai, tacu nav tiesi juridiski saisto$s?’3.

Regionala teritorijas planosSana ietver fundamentalo izpéti un teritorijas planojumu registru. Teritorijas
planos$anas likumi parasti nosaka datu vaksanu. Papildus datiem, kas attiecas uz pasreizéjo stavokli,
parasti ir jaapkopo ari dati, kas norada uz turpmako attistibu. Federalas zemes uzliek par pienakumu
federalo zemju valdibam un daZos gadijumos ari pasvaldibam vakt datus par dabas, ekonomikas,
socialo un kultdras situaciju, ka ari par to izmainam. Pieméram, saskana ar Burgenlandes telpiskas
ka arl iespéjamas nakotnes tendences telpiskdas planosanas nolikos, analizéjot dabas, ekonomikas,
socialo un kultiras situdciju. Dazas federalajas zemés (Augsaustrija, Zalcburga) ir veikts augsnes
funkciju novértéjums, kas ir pieejams sabiedribai federalo zemju informacijas sistémas (piem., Doris,
Sagis). Attiecigas augsnes funkciju kartés pasvaldibam un vietéjiem planotajiem ir pieejama
specializéta informacija, lai sniegtu tiem pietiekamu zinasanu bazi planosanas IEmumu pienemsanai
par augsni ka aizsargajamu labumu kopuma un jo 1pasi par augstvéertigu lauksaimniecibas zemi. Baltas
zonas uzskaite sniedz visaptverosu Forarlbergas dabas ainavu un kultivéto platibu aprakstu ar retinatu
attistibu, tostarp to izmantoSanu, lai sniegtu atbalstu un pamatojumu planos$ana, jo Tpasi telpiski
nozimigai attistibai. Tiek novértéta izmantosanas jutiba daZdadas zonds (centra zonas, buferjoslas,
papladinasanas zonas), kuru platibas tiek norobeZotas?’*.

Teritorijas planoSanas likumi ietver vairakus vértésanas kritérijus vietéjo teritorijas planojumu, jo Tpasi
zonéjuma planu un vietéjas attistibas koncepciju, uzraudzibas parbaudei, ar iespéju atskirt formalos
un kontekstualos kritérijus®’>.

9. Nozaru sektoralo interesu lidzsvarosana un ieklauSana teritorijas attistibas planos

AtbilstoSi Satversmes tiesas 1954.gada Iemumam telpiska planoSana ir nevis konkrétai parvaldes sférai
piederigs jautajums, bet gan jautajums, kas skar daudzas nozares. Dazadam iestadém federal3,
federalas zemes un pasvaldibu [imeni ir planosanas pienakumi. ST juridiska situacija attieciba uz
kompetences jomu sadalijumu kop$ ta laika ir raksturojusi teritorijas plano3anu Austrija%’®.

Dazadam nozarém ir atskiriga nozaru planosana (Fachplanung) gan federalaja, gan federalo zemju
[imen1. Saskana ar spéka esosSajiem likumiem federalajam ministrijam un federalo zemju valdibu
attiecigajiem birojiem — Viné pilsétas administracijai (Magistrat der Stadt Wien) — ir iespéja izstradat
talredzigus planus un tie ir atbildigi par apstiprinasanas procediram, ko veic iestades. LEmumus par
sadiem nozaru planiem federala liment pienem federala valdiba vai ministrijas, bet federalas zemes
[imen1 — federalas zemes valdibas kolektiva institlicija. Galvenie nozaru plani pastav saskana ar Gdens
un mezsaimniecibas likumiem, ka ari infrastruktarai (celiem, dzelzceliem, elektrotikliem u.tml.)?”’.
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Teritorijas planoSana Konstitucionalaja akta nav tiesi minéta ka viena no Austrijas federalas valsts
kompetences jomam. Ar Satversmes tiesas |[émumu (VfSlg 2674/1954) noteikts, ka “konkrétas
teritorijas sakartota un talredziga planoSana attieciba uz zemes attistibu, Tpasi majokliem un
rlpnieciskiem meérkiem, no vienas puses, un parsvara saglabajot par neapblvétam teritorijam, no
otras puses (“zemes izmantosanas planosana” — “telpiska jeb teritorijas planosana”) [..] no
likumdo$anas un izpildvaras viedok|a ir federalo zemju (Ldnder) atbildiba”?8,

10. Citi instrumenti (bez teritorijas attistibas planosanas un planu isteno$anas) nozaru sektoralo
interesu lidzsvarosanai

Misdienas federalajam zemém ir plasa telpiskas, nozaru un ekonomiskas attistibas stratégiju
ievieSanas kultira sava limeni. PlanoSanas reguléjuma dokumenti satur vai nu attistibas politikas
stratégijas, un/vai tos papildina attistibas stratégijas, kas kalpo ka vadlinijas.

Turklat federdlajas zemés ir ekonomikas un inovaciju politikas shemas un stratégijas nozarém, piem.,
tlrisma nozaré un stratégijas dokumenti, kas risina sabiedribas izaicinajumus (piem., klimata un
energétikas stratégija Stirijai 2030, daudzveidibas un integracijas stratégija, ka ari mobilitates un
transporta shémas). Sis stratédijas tiek requldri novértétas un atjaunindtas. Tas galu gala rada
“stratégisku arhitektaru” telpiskajai un rediondlajai attistibai®*’®.

1. Vienotas zemes politikas esamiba valsti

Zviedrija ir unitara valsts ar 3 parvaldes limeniem: nacionalo, apgabalu un pasvaldibu lTmeni.
2021. gada oktobri®® valsts ir sadalita 21 apgabala, kas talak ir sadaliti 290 pas$valdibas. Zemes
izmanto$anas politiku un zemes attistibu regulé Planosanas un bavniecibas likums?5! (zviedru valoda
— Plan-och bygglag (2010:900)?*2. Saskana ar Plano$anas un blvniecibas likumu Zviedrijas plano$anas
sistema ieklauj regionalos planojumus, visaptveroSos planus, teritorijas noteikumus (angl. area
regulations) un detalplanojumus. Zemes resursiem Zviedrija neizmanto integrétu horizontalo
starpnozaru planosanu nacionala [Tment, iznemot jiras planosanu.

2. Zemes resursu parvaldibas modelis

Planosanas un bivniecibas likums nosaka, ka zemes izmanto$anas planosana javeic ta, lai zemes un
Gdens teritorijas tiktu izmantotas vispiemérotak to raksturam un situacijai, ka arT esoSajam
vajadzibam. Turklat planosanai attieciba uz dabas un kultiras vértibam, vides un klimata aspektiem ir
javeicina: mérktieciga struktlra, estétiska vide, dzivotspéjiga un ilgmiZiga dzives vide, kas atbilst
ilgtermina vajadzibam. Veicot zemes izmantoSanas planosanu, ir janem véra sabiedribas un kultiras
vértibas. Papildus PlanoSanas un bivniecibas likumam zemes izmantoSanas planosana tiek ievéroti art
Vides kodeksa noteikumi. Citi noteikumi, kas saistiti ar zemes planosanu, ietver Celu likumu, Publisko
tdenu un notekidenu likumu un Nekustama ipasuma veidosanas likumu. Teritorijas planosana tiek

278 MAUERHOFER, Volker (2006) Wildokologische Korridore in der Gsterreichischen Raumplanung - Maglichkeiten zur
raumplanerischen Sicherung wilddkologischer Korridore mit Mitteln des 6ffentlichen Rechts und des Privatrechts, Wien:
ASFINAG + BMVIT + WWEF report, 85 S
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organizéta tris limenos: nacionalaja, regionalaja un pasvaldibu. Ka noradits ieprieks, Zviedrija valsts
[iment nav starpnozaru planosanas zemes resursu izmanto$anai. Regionalaja limeni planoSana notiek
sadarbiba ar pasvaldibam, jo tas attiecas, piem., uz starppasvaldibu jautajumiem. Regioni ir politiski
neatkarigas organizacijas. Regionalie fiziskie plani ir obligati tikai Stokholmas un Skones region3,
savukart citi regioni tos var izstradat brivpratigi. Ta ka regionalais planojums pasvaldibam nav saistoss,
plani tiek izstradati dialoga ar pasvaldibam, tapéc regionalais planojums parasti nav pretruna ar
pasvaldibu planiem. Regionalo planu (Regionplan) izstrade un Tsteno$ana nav raksturiga Zviedrijai, jo
netiek pladi izmantota praksé. Katrai pasvaldibai ir jabat visaptverosajam planam (Oversiktsplan), kas
aptver visu pasvaldibu. Lai ari visaptverosie planojumi nav juridiski saistosi, tajos janorada paredzétas
zemes un tdens platitbu izmantosanas pamatiezimes, skatijums uz zemes izmantosanu, valsts interesu
aizsardziba. Péc savas bUtibas visaptverosie plani integré nozaru vajadzibas. Detalplanojumi ir juridiski
saistosi attistibas plani salidzinoSi lokala teritorija, kas reglamenté apblves vidi. PlanoSanas un
blvniecibas likums nosaka detalplanojumu apjomu un iespé&jamos pielietojumus, ka art pasvaldibas
un izstradataju pienakumus. Tapat pasvaldibas var pienemt teritorijas noteikumus plasakam zemes
izmantoSanas reguléjumam, nenoradot konkrétu zemes vienibu izmanto$anu. Pasvaldibas var efektivi
integrét abus planoSanas instrumentus visaptveros$akai pieejai zemes izmantoSanas planosana.

3. Zemes resursu izmantosanas “juridiskais ietvars”

Zviedrija nav skaidri noteikts zemes izmantoSanas tiesiskais ietvars. Planosanas un bavniecibas likums
(Plan-och bygglag (2010:900)) darbojas ka galvenais tiesibu akts, kas attiecas uz zemes izmantoSanu.
Zemes izmanto$anas darbibas regulé ari Vides kodekss (Miliébalk (1998:808))°%, kas galvenokart
ietver ierobeZojumus darbibam ar zemi un jiru, ka art pamatnoteikumus attiectba uz zemes un ddens
aiznemto platibu parvaldibu. ArT Vides kodeksa iestradatas Gdens, gaisa un trokSna vides kvalitates
normas un tas paredz ietekmes uz vidi novértéjumu, kas ir nozimigi ilgtspé&jibas instrumenti zemes
izmanto$anas plano3ana. Ipauma tiesibas, celu bavniecibu un uzturé$anu regulé Celu likums (Véglag
(1971:948))?%4. Visbeidzot, Nekustamda ipasuma veidoSands likums (Fastighetsbildningslag
(1970:988))?% attiecas uz Tpasuma tiesibam, ipasuma veido$anu, Tpasuma veidiem un lidzigiem
jautajumiem. Ka noradits ieprieks, ari vietéjo pasvaldibu teritoriju noteikumi un detalplanojumi ir
tiesiski saistosi.

4. Zemes teritoriali fizikalo 1pasibu ietekme uz zemes resursu parvaldibas politiku

Ta ka Planosanas un bivniecibas likums un Vides kodekss norada, ka zemes planosana ir javeic, nemot
véra konkrétas zemes vai Gidens teritorijas labako izmanto$anu, Zviedrijas ainavas fiziskajam Tpastbam
ir izSkiroSa nozime efektivai zemes izmantosanas parvaldibai. Zviedrijas zemes segumu jeb parklajumu
veido meZi un parejas mezu kriimaji, aramzeme, dabiskie zalaji, virsaji, sklerofila vegetacija un mitraji.
Tas veido 85,51% no Zviedrijas zemes seguma (ieskaitot Gdenstilpes). Saskana ar Zviedrijas zemes
izmantosanas statistiku 56,99% Zviedrijas zemes tiek izmantoti meZsaimniecibai. Salidzinosi liela dala
zemes — 19,29% apméra — ir klasificétas ka neizmantotas un pamestas platibas.

Salidzinami zemes teritorialo un fizikalo Tpasibu dati tika iegiti no oficialas Eiropas telpisko statistikas
datu kopam?®, Zviedrija lielako teritorijas daju aiznem meZi un parejas meZa krami, kas veido 65,50%

283 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
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cover country fact sheets 2000-2018 (2021) [online]. European Environmental Agency [accessed 8 May 2021]. Available at
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Zinojums 85


https://www.eea.europa.eu/themes/landuse/land-cover-country-fact-sheets/copy_of_land-%20cover-country-fact-sheets-2000-2018
https://www.eea.europa.eu/themes/landuse/land-cover-country-fact-sheets/copy_of_land-%20cover-country-fact-sheets-2000-2018

no zemes seguma. Tikai 2,17% no platibas ir gantbas un mozatkveida lauksaimniecibas zeme, kas ir
ievérojami mazak neka paréjas Cetras valstis, kur Austrija ir otrs zemakais ganitbu un mozaikas
lauksaimnieciba izmantojamas zemes Tpatsvars — 15,46%. Ar1 Zviedrija aramzeme un ilggadigie
kultdraugi aiznem salidzinosi nelielu dalu no zemes segas, veidojot 6,66%. Zviedrija Gdenstilpes un
mitraji kopa veido 14,97% no zemes seguma, kas ir augstakais raditajs starp visam novértéjuma
ieklautajam valstim. No tiem 14,97% ir 6,69% mitraju un valsti ar otro lielako mitraju Tpatsvaru zemes
seguma — lgaunija — mitraji veido 4,75% no zemes seguma. Nemot véra ievérojamas atskiribas
Zviedrijas zemes seguma struktira, ari zemes izmantoSanas struktlra Zviedrija batiski atSkiras no
citam valstim. Zviedrija lauksaimnieciba izmanto tikai 7,88% zemes, kas ir par 17,83 procentpunktiem
mazak neka lgaunija — valsti ar otro zemako lauksaimnieciba izmantojamas zemes ipatsvaru. Zviedrija
ir vislielakais neizmantotas un pamestas zemes Ipatsvars visas piecas aplikotajas valstis. Zviedrija
12,17% platibas ir klasificeétas ka komercialas un dzivojamas platibas, kas ir augstakais raditajs starp
visam salidzinatajam valstim.

Zemes izmantosana (2015) Zemes parklajums (2018)
153% - 2.17%

7’ r
2.50% \\ |

65.60%

0.08%

= Lauksaimnieciba = Maksligas virsmas
= Mezsaimnieciba = Ganibas un mozaikveida lauksaimniecibas zemes
= Dabiskie zalaji, virsaji un sklerofitu teritorijas

= Zvejnieciba un akvakultara
Mezi un parejas mezu kramaji

Zemes izmantosana ar lielu ietekmi uz vidi = Atklata platiba ar nelielu vegetaciju vai bez tas
= Komerciala un dzivojama platiba = Aramzeme un ilggadigas kultaras
= Mitraji

= Neizmantota un pamesta platiba ~
= Udenstilpnes

= Citas primara sektora aktivitates

6. attéls. Zemes funkcionala izmantosana (zemes izmantosanas veidi) atbilstosi Eurostat
2015. gada datiem un zemes parklajums (zemes izmantosanas kategorijas) atbilstosi Eiropas Vides
agentiiras 2018. gada datiem: sadalijums Zviedrija.

[Avots: Eurostat, 2015; EEA, 2018]

Likumsakarigi, ta ka lielako dalu zemes klaj meZzi, zemes izmantojums to atspogulo meZsaimniecibas
darbibas. Tapat aramzemes un kultGraugu, ganibu un mozatkveida lauksaimniecibas zemes Tpatsvars

regions (2021) [online]. Eurostat data browser [accessed 8 May 2021]. Available at:
https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LAN USE OVW __custom 924255/default/table?lang=en).
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péc zemes seguma veida atbilst lidziga veida zemes izmantoSanas Tpatsvaram. Lidz ar to var secinat,
ka zemes Tpasibas butiski ietekmé zemes izmantosanu.

To, cik liela méra zemes teritorialas un fizikalas 1pasibas ietekmé zemes resursu parvaldibas politiku,
tas prioritates un virzienus, varétu novértét ar 4 no 5 — batiski.

5. Zemes resursu parvaldibas politikas ietekme uz zemes resursu izmantosanas veidu platibam

Ta ka vietéjas telpiskas attistibas aktivitates tiek veiktas saskana ar pasvaldibu visaptveroSiem planiem
un detalplanojumiem, ka ar teritorijas noteikumiem, zemes izmantosSanas politika ir batiska efektivas
zemes izmantoSanas veicinasanai. Butiskakas teritorijas planoSanas aktivitates notiek vietéja limeni,
un tapéc Zviedrija trikst visaptvero$as zemes izmantoSanas parvaldibas pieejas bieZi konflikt€josam
interesém, iznemot nacionalo intereSu jomas un aktivitates, kas noteiktas Vides kodeksa. Pasvaldibu
planojumi nevar blt pretruna ar tiem. Tapat ir vérts atzimét, ka pasvaldibu intereses un zemes
Tpasnieku intereses ne vienmeér ir skaidri saskanotas ar valsts interesém. Tacu pasvaldibas planosanas
instrumentus, kas kontekstuali un saturiski ir pretruna ar nacionalajam interesém, Apgabala
administrativa padome neapstiprinas. Nepietiekama regionala/parrobezu planosana liecina, ka varétu
uzlabot art starpnozaru koordinaciju. Nemot véra iepriek$ minéto, vietéja zemes resursu parvaldiba ir
dominéjosa zemes izmantoSanas politikai, valsts [Tmeni ta ir mazak izteikta.

Tas, cik liela méra zemes resursu parvaldibas politika un tas prioritates ietekmé zemes izmantosanas
mérkus, tiek novértéts ar 3 no 5 — lield mera.

6. Zemes resursu ilgtspéjigas parvaldibas problémas un to risinasanas instrumenti

Tas, ka teritorijas planosSana galvenokart notiek vietéja liment, nevis valsts liment, ne vienmér ir slikti,
jo Tpasi tapéc, ka dazados Zviedrijas regionos var bt nepiecieSama Tpasa pieeja zemes izmantosanas
planosanai atkariba no pieejamajiem resursiem. Nepietiekami koordinéta valsts politika vai publiskas
parvaldes aktivitates var vél vairak pastiprinat zemes lietotaju interesSu atskiribas. Tadéjadi pasvaldibas
ievéro un veicina politiku, pamatojoties uz vietéjiem apstakliem un vajadzibam. Bez publiskas
parvaldes var blt paaugstinats neilgtspéjigas zemes izmantoSanas prakses risks. Tomér Sis risks ir
samazinats lidz minimumam, jo ir Apgabala administrativa padome, kas kontrol&, lai pasvaldibu
planojumos tiktu nemta véra valsts politika. Ta ka lielaka dala zemes izmantoSanas planosanas un
parvaldibas funkciju ir delegéta vietéjam pasvaldibam, katra pasvaldiba ir atbildiga par ilgtspéjigas
zemes izmantoSanas prakses veicinasanu, vienlaikus saglabajot lidzsvaru starp socialajam un
ekonomiskajam vajadzibam. Vietéjo pasvaldibu sagatavotie visaptveroSie pldni ir viens no
svarigakajiem Zviedrijas instrumentiem ilgtspéjigas zemes izmantoSanas un telpiskas planosanas
uzdevuma risinasana?’. Fokuséjoties uz $o0 uzstadijumu, vietéjam pasvaldibam batu svarigi uzturét,
pastavigi atjauninat un Tstenot Sos planus, lai veicinatu ilgtspéjibu atbilstosi nacionalajiem un
starptautiskajiem mérkiem. 2011. gada gandriz 30% pasvaldibu Zviedrija bija pienémusas un
uzturéjusas (istenojusas) savu sakotnéjo visaptvero3o planu®,

Jaunakie grozijumi PlanoSanas un bivniecibas likuma norada, ka péc 2022. gada 11. septembra visam
pasvaldibam bs japienem planosanas stratégijas. Pirmajai planoSanas stratégijai jablt pienemtai ne
vélak ka 2024. gada 11. septembri. Planosanas stratégijas paredzéts pastavigi atjauninat.

287 persson, C., (2013). Deliberation or doctrine? Land use and spatial planning for sustainable development in Sweden. Land
Use Policy, Volume 34. Page 301-313.
288 Turpat.
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Var apsveért ari to, vai ilgtspéjibas un ilgtspéjigas zemes izmantosanas planosanas definicija ir definéta
pietieko$i skaidri, paturot prata mérki. Pérsona pétijums® atklaj, ka ilgtspé&jibas koncepcija lielakoties
nav skaidri izstradata lielakaja dala visaptveroso planu, kas savukart noved pie neskaidri definéta
ietvara ilgtspéjigai planosanai.

7. Institucionalais ietvars starppasvaldibu jautajumu risinasanai zemes resursu parvaldiba

Regionala planosSana Zviedrija ir salidzinoSi ierobezZota, jo nav izplatita prakse $aja sakara. Nav definéts
stingrs institucionalais ietvars regionalas vai parrobezu attistibas jautajumiem. Regionala planosana
ietver divu vai vairaku pasvaldibu kopigu planoSanu jautajumos, ar kuriem saskaras visi iesaistitie un
ieinteresétie dalibnieki. Nacionala valdiba var norikot regionalo planosanas iestadi, kas ir atbildiga par
vairakam pasvaldibam svarigu jautajumu risinasanu un planoSanas koordinésanu. Japiebilst, ka i
regionalas planoSanas institlicija tiek izveidota tikai tajos gadijumos, kad koordinacija starp
pasvaldibam bez tas nenotiek — nav atrasta alternativa, pasSiem iesaistitajiem pienemama sadarbibas
forma. Parasti pasvaldibas sadarbojas kopigu intereSu jautajumos, piem., energétikas planosana, zalas
infrastruktlras saglabasana vai transporta infrastruktdras attistiba. Atseviskos gadijumos pasvaldibas
var izstradat kopigus pasvaldibu planus, kas tiek apstiprinati abas pasvaldibas. Lidz ar to brivpratiga
sadarbiba notiek dazados veidos, iespéjams, pasvaldibu neatkaribas jeb autonomijas dé|. Stokholmas
apgabala pasvaldibam regionalo planoSanu regulé Stokholmas apgabala pasvaldibu Regionalas
planosanas likums (1987:147), savukart paréjam pasvaldibam Vietéjo pasvaldibu likums (1991:900) ir

Daudzas Zviedrijas pasvaldibas sadarbojas, lai parvalditu sabiedriskos objektus, piem., ugunsdzésibas
dienestus, Gdenssaimniecibas, vidusskolas. Siem un ar tiem saistitajiem jautajumiem ir izveidotas
Apgabala domes. Turklat daZos gadijumos $is Apgabala domes ir atbildigas par regionalas attistibas
pasakumiem. Ta ka regionalas parvaldes limeni nav likuma noteiktas planosanas institicijas,
regionalas planosanas dokumentiem vai aktivitatém ir politiska ietekme, tacdu tie nav juridiski
saisto$i®®®. Bez Stokholmas un Skones apgabaliem sagatavotiem redionala limena planiem, citi
regionalie plani Zviedrija nav izstradati un Tstenoti. Lidzas regionalajiem planojumiem, regioni
sadarbiba ar pasvaldibam izstrada ari redionadlds attistibas planus. Tie ir saistiti ar ES kohézijas politiku
un vairak koncentréjas uz to, ka regioni veicina regionalo attistibu ekonomiskas attistibas zina. Turklat
regioniem katru ceturto gadu ir jasagatavo rediondlie transporta plani. Apgabalu administrativajam
padomém ir koordinéjoSa loma, jo planoSanas procesa ir nepiecieSamas obligatas konsultacijas.

8. Zemes resursu stavokla pastavigas novértésanas nodrosinajums

Zemes izmantoS$anu plano katra pasvaldiba péc saviem ieskatiem. Zemes izmantoSanas mérku izmainu
uzraudzibu katra pasvaldiba veic péc vajadzibas. Naciondld mdjoklu, bivniecibas un planosanas
parvalde nesen ir izstradajusi vadlinijas visaptverosa plana sagatavo$anai, nodrosinot ari plana veidni
jeb plana visparigu saturisko izklastu. Noliks ir izveidot vienotu modeli, kas lautu nodrosinat vieglaku
lasamibu, vienmérigaku informacijas apriti un uzraudzibu. To sauc par OP modeli 2.1., kas arf ir dala
no digitalizacijas politikas. Lai vél vairak uzlabotu planoSanas procesa efektivitati, visiem lietotajiem
un planotajiem ir pieejama uz failiem balstita geoinformacijas datubaze. Tas sekmé pasvaldibu planu
vienotu saturisku izstradi un uztveri. Noteikumos noradits, ka, sagatavojot vai aktualizéjot
visaptverosSos planus, ir nepiecieSams stratégiskais vides novértéjums. Ir ari jaizvérté, vai paredzétajai
politikai vai planam bis bitiska ietekme uz vidi.

289 persson, C., (2013). Deliberation or doctrine? Land use and spatial planning for sustainable development in Sweden. Land
Use Policy, Volume 34. Page 301-313.

290 Christer Persson (2020) Perform or conform? Looking for the strategic in municipal spatial planning in Sweden, European
Planning Studies, 28:6, 1183-1199
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9. Nozaru sektoralo interesu lidzsvarosana un ieklausana teritorijas attistibas planos

levérojot teritorijas planosSanas praksi lielakaja Zviedrijas dala, t.i., to, ka ta notiek vietéja Iimenr,
dazadu nozaru interesu lidzsvarosana ir atkariga no katras nozares dominances attiecigas pasvaldibas
teritorija. Tas, kadi konkrétaja regiona pieejami dabas resursi, liela méra nosaka to, ka tiek piemérota
zemes izmantoSanas politika un cik liela méra tiek nemtas véra citas, ne tik dominéjosu nozaru
intereses. AtseviSkas ar Vides kodeksu aizsargatas intereses ir tik nozimigas, ka tas atbilstosas
“nacionalajam interesém”. Nacionalo interesu ipasiba ir tada, ka attiecigaja teritorija ir ietvertas valsti
nozimigu zemes resursu 1pasibas, piem., dabas un kultiras mantojuma aizsardziba, brivdabas atpita,
derigo izraktenu ieguve, Gdens un energoapgade. Vides kodeksa ir noteikts, kadi 1pasi apsvérumi ir
janem veéra zemes un tdens platibu izmantosana. PriekSroka dodama tadai zemes un Gdens resursu
izmanto$anai, kas pamata nodro$ina labu apsaimnieko$anas praksi ilgtermina. Ipasa uzmaniba
japievers lielam platibam, kuras attistibas projekti neskar vai tikai nedaudz ietekmé, no ekologiska
viedokla Tpasi jutigam teritorijam, lauksaimniecibas un meZsaimniecibas zemém, ziemelbriezu
audzeésanai un zvejai, zemém ar augstam dabas un kultliras vértibam, teritorijam ar vértigiem
derigajiem izrakteniem, ripnieciskai izmantoSanai piemérotam teritorijam, ka ari teritorijam
militaram vajadzibam. Dazadam nozaru iestadém ir jasniedz Apgabalu administrativajGgm padomém
informacija par jomam, kuras atbilstosas valsts interesém.

Neskatoties uz iepriek§ minéto, pasvaldibai un zemes ipasSniekiem, iesaistoties zemes resursu
parvaldiba, ir jarékinas ar Vides kodeksa noteikumiem, tadéjadi sabalanséjot vides vajadzibas ar
ekonomisko attistibu.

10. Citi instrumenti (bez teritorijas attistibas planosanas un planu istenosanas) nozaru sektoralo
interesu lidzsvarosanai

Ka jau ieprieks minéts, vides noteikumi paredz, ka planotajiem ir janem véra vides vajadzibas.
Visticamak, ka vienotas pieejas istenosana zemes izmanto$anas plano3ana pasvaldibas (OP 2.1)
palielinas saskanotibu un |aus vieglak identificét galvenos regionalos un valsts méroga jautajumus,
planosanas uzlabojumus. Attiecigi Apgabala administrativa padome ir institlcija, kurai ir koordinéjosa
loma nozaru intereSu izvértésana un lidzsvarosana.
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Pamatojoties uz ZRI juridiska ietvara izvértéjumu Latvija un arvalstu pieredzes apkopojumu un péc 10 izvirzitajiem pétnieciskajiem jautajumiem jeb kritérijiem,

zemak ir sagatavota salidzinos$a analize, kura ieklauti batiskakie katra kritérija salidzinoSie raksturelementi.

Analize lietotie saisinajumi: NA — normativais akts; ZP —zemes politika; TP —teritorijas planosSana; ZI — zemes resursu izmantosana; J| — zemes resursu izmanto$anas
juridiskais ietvars; ES — Eiropas Savieniba.

Kritériji \ Valsts
1. Vienotas
zemes politikas
esamiba valsti

2. Zemes resursu
parvaldibas
modelis

3. Zemes resursu
izmantosSanas
“juridiskais
ietvars”

Nav atseviskas vienotas ZP;

jautajumi  ieklauti  daudzos
stratégiskos dokumentos un
NA; notiek debates; par
risinajumu uzskata  jauno
Lietuvas generalo planu 2030.,
ieklaujot  valsts  tematiskos
planojumus.

Pamatnostadnes nosaka Zemes
likums un Zemes parvaldibas un
parraudzibas likums; normativo
ietvaru, zemes parraudzibu,
informativo atbalstu veido un ZI
instrumentus nosaka TP un
nozaru NA; 3 zemes parvaldibas
[Tmeni — nacionalais, pasvaldibu,
zemes lietotaju; 3 TP limeni —
nacionalais, pasvaldibu, apvidus
jeb teritorijas dalas.

Nav vienota ZP dokumenta;

jautajumi ieklauti nacionalaja
teritorijas planojuma;
Planosanas  likums ieklauj

pamatnostadnes, ko atbalsta TP
sistéma.

Pamatnostadnes nosaka Zemes
reformas likums, Planosanas un

blvniecibas likums un to
pécteciba, t.sk. Zemes
konsolidacijas likums,

Planosanas likums; normativo
ietvaru, zemes parraudzibu,
informativo atbalstu veido un ZI
instrumentus nosaka TP un
nozaru NA; 3 zemes parvaldibas
[Tmeni — nacionalais, pasvaldibu,
zemes lietotaju; 2 TP limeni —
nacionalais un pasvaldibu.

Nav vienotas ZP; konstiticija

noteikta atbildiba TP
pasvaldibam, bet pastav
centralizéti  instrumenti, lai
ietekmétu valsts telpisko
struktdru; Austrijas TP

konference ir koordingéjosa
starplimenu institGcija.
Pamatnostadnes nosaka katras
federalas zemes konstitdcija un
likumdosanas vara, kas zemés
atskiriga; normativo ietvaru,
zemes parraudzibu, informativo
atbalstu veido un A
instrumentus nosaka TP un
nozaru NA, kas ari zemeés
atskiras; 3 zemes parvaldibas
[imeni — federalais, pasvaldibu,
zemes lietotaju; 4 TP limeni —
nacionalais, federalo zemju,
regionalais un  pasvaldibu
(centralais).

Nav vienotas ZP; ZI politiku un

zemes attistibu nosaka
PlanoSanas un bdvniecibas
likums; neizmanto integrétu
horizontalo  starpnozaru TP
nacionalaja Iimeni, iznemot
jaras planosanu.

Pamatnostadnes nosaka
PlanoSanas un bavniecibas
likums un Vides kodeksa

noteikumi; normativo ietvaru,
zemes parraudzibu, informativo
atbalstu veido un Zl
instrumentus nosaka TP un
nozaru NA; 3 zemes parvaldibas
[imeni — nacionalais, pasvaldibu,
zemes lietotaju; 3 TP limeni —
nacionalais, regionu (tikai 2
regioniem), pasvaldibu
(centralais).

Nav atseviSskas vienotas ZP;
integrésanu paredz TP sistéma;
jautajumi ieklauti Zemes
parvaldibas likuma; ierosinats
tos ieklaut nozaru politikas
planosanas dokumentos;
jautajums Sobrid atklats.

Pamatnostadnes nosaka Zemes
parvaldibas likums; normativo
ietvaru, zemes parraudzibu,
informativo atbalstu veido un ZI
instrumentus nosaka TP un
nozaru NA; 3 zemes parvaldibas
[Tmeni — nacionalais, pasvaldibu,
zemes lietotaju; 3 TP limeni —
nacionalais, planosanas
regionu, pasvaldibu.

JI ka tads nav definéts. Tacu visdrizak tas ieklauj tiestbu avotus, kuru hierarhiju veido primari regulgjosie dokumenti (tiestbu un normativie akti) attieciba uz normativo
aktu, tiesiski saistoSu noteikumu reglamentétiem procesiem un procedlram, ka ari vadlinijas, pamatnostadnes, direktivas, regulas, politikas un saistosi tiesu nolémumi, kuri
var bt pieejami oficiala juridisko un politikas dokumentu kratuve (datubaze).



4. Zemes
teritoriali fizikalo
1pasibu ietekme
uz zemes resursu
parvaldibas
politiku

Vértéjumi: vislielaka
- 5; batiski — 4; liela
meéra - 3; vidéji — 2;
vaji—1; nekada -0

5. Zemes resursu
parvaldibas
politikas ietekme
uz zemes resursu
izmantosSanas
veidu platibam
(mérkiem)

Vértéjumi: vislielaka
- 5; batiski — 4; liela
méra - 3; vidéji — 2;
vaji— 1; nekada - 0

Starpvalstu salidzinajums
iekJauts pieredzes apkopojuma
4.sadala;. batiski domine
lauksaimniecibas  un  meZu
zemes dazadais parklajums; gan

lauksaimniecibas, gan meZu
zemes Ipatsvars péc zemes
seguma attiecigajam
kategorijam pamata atbilst
lidziga veida zemes
izmantosanas Tpatsvaram;
secinats, ka zemes Tpasibas liela
méra ietekme zemes
izmantosanu.

Novértéjums: 3 — liela meéra

ietekmeé politiku.

Jau 1994.gada Zemes likums
noteicis zemes parvaldibas un
parraudzibas politiku ka zemes
attiecibu regulésanu; praktiski
daudziem politikas mérkiem un
uzdevumiem ir  deklarativs
raksturs un ari to sasniegSana
netiek regulari mérita jeb
novertéta; atsevisku institciju
sadarbiba  biezi  vien ir
neefektiva praktiski dazados
[Tmenos, kas negativi ietekmeé ZI
ilgtspéjibu; lielas ceribas uz
jauna Lietuvas generalplana
jeviesanu, kas versts uz ZI
politiku,  sniedz  integrétu
redzéjumu, veido prioritates un
virzienus.

Novértéjums: 2 — vidéji ietekmé
Zl veidus.

Starpvalstu salidzinajums
iekJauts pieredzes apkopojuma
4.sadala; batiski dominé mezu
un lauksaimniecibas zemes
dazadais parklajums; gan mezu,
gan lauksaimniecibas zemes
Ipatsvars péc zemes seguma
attiecigajam kategorijam
pamata atbilst [idziga veida
zemes izmantosSanas
Tpatsvaram; secinats, ka zemes
Tpasibas pamata ietekmé zemes
izmantosanu.

Noveértéjums: 2 — vidéji ietekmeé
politiku.

Politika lielakoties izriet no
teritorijas planosanas likuma
noteikta; meérki saistiti ar
ilgtspéjigu attistibu,
priekSnoteikumiem ilglaicigam
un [idzsvarotam zemes
izmantosanas modelim, kura
ievérotas vajadzibas un
intereses un, lai veidotos

kvalitativa dzives un apblvéta
vide; skaidras izpratnes
trakums; ieprieks lielo pilsétu
izpleSanas; nepietiek politiskas
gribas  pienemt  kvalitativos
zemes novértéjuma kritérijus;
“zala kursa” nosacijumu izpilde
var sekmét labaku ZI parvaldibu.
Novértéjums: 2 — vidéji ietekme
Zl veidus.

Starpvalstu salidzinajums
ieklauts pieredzes apkopojuma

4.sadala; zemes segums ir
daudzveidigs; lielako  dalu
zemes klaj meZi, zemes
izmantojums to  atspogulo

meZsaimniecibas darbibas; ar
lauku apvidos izmantojamas
zemes Ipatsvars péc zemes
seguma  kategorijas  atbilst
lidziga veida zemes
izmantosanas Tpatsvaram;
raksturigas atklatas,
neizmantotas un  maksligas
platibas; secinats, ka zemes
Tpasibas batiski ietekmé zemes
izmantosanu. Novértéjums: 5 —

vislielaka meéra ietekmé
politiku.
Politikai ir tieSa ietekme uz

zemes izmantoSanas meérkiem;
telpiskas attistibas koncepcija,
kas aptver aptuveni 10 gadu
planosanas periodu un sniedz
telpiskas attistibas viziju un
vadlinijas, ir kopiga visiem
parvaldes limeniem; “Telpiskas
planosanas konference”
uzrauga teritorialo attistibu visa
valsti; reizi trijos gados izdod
zinojumu par telpiskas attistibas
stavokli; TP ir sadrumstalota
joma attieciba uz kompetences
jomu sadalijumu, tacu tai ir
izteikti hierarhiska struktdra;
izaicinajums panakt federalas
valdibas, federalo zemju un
pasvaldibu dazado planosanas
darbibu koordinaciju.

Zinojums

Starpvalstu salidzinajums
ieklauts pieredzes apkopojuma
4.sadal3; lielako daju zemes kl3j
meZi, zemes izmantojums to
atspogulo meZsaimniecibas
darbibas; aramzemes un
kultGraugu, ganibu un
mozaikveida lauksaimniecibas
zemes Ipatsvars péc zemes
seguma  kategorijas  atbilst
lidziga veida zemes
izmantosanas Tpatsvaram;
secinats, ka zemes T1pasibas
batiski ietekme zemes
izmantosanu.
Novértéjums: 4 -
ietekmeé politiku.

batiski

Politika ir butiska efektivas
zemes izmantoSanas
veicinasanai; teritorijas

planosanas aktivitates pamata

notiek vietéja liment; trakst
visaptverosas zemes
izmantosanas parvaldibas

pieejas; intereses ne vienmer ir

skaidri saskanotas ar valsts
interesém; apgabalu
administrativa  kontrole par
pasvaldibu planosanas

instrumentiem; nepietiekama
parrobezu/regionala planosana;

jauzlabo starpnozaru
koordinacija; vietéja zemes
resursu parvaldiba ir
dominéjosa zemes

valsts
izteikta.

izmantosanas politikai,
limeni ta ir mazak

Starpvalstu salidzinajums
ieklauts pieredzes apkopojuma

4.sadala;
batiski dominé meZu un
lauksaimniecibas zemes

dazadais parklajums; gan mezu,
gan lauksaimniecibas zemes
Tpatsvars péc zemes seguma

attiecigajam kategorijam
pamata atbilst [dziga veida
zemes izmantoSanas
Tpatsvaram; secinats, ka zemes
Tpasibas liela meéra ietekmeé
zemes izmantoSanu.

Novértéjums: 3 — liela meéra

ietekmeé politiku.

Deklarétais politikas virsmérkis
ir ilgtspéjiga zemes
apsaimniekosana, kas
nodrosina zemu oglekla emisiju
ekonomisko izaugsmi,
vienlidzigas iespéjas, biologiskas
daudzveidibas saglabasanu un
klimata noturigu  attistibu;
virsmérka TstenoSanai noteikti 3
ilgtspéju raksturojosi, atskirigi

virzieni Zl: saimnieciskai
darbibai, vides aizsardzibas
konteksta un infrastruktiras

attistibai; politikas mérkiem un

uzdevumiem ir  deklarativs
raksturs, un to sasniegSana
netiek regulari
mérita/novértéta. Vaja

sadarbiba starp pasvaldibu un
centralas valdibas (ministriju)
parstavjiem.
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6. Zemes resursu
ilgtspéjigas
parvaldibas
problémas un to
risinasanas
instrumenti

Planosana ne vienmér izdodas
integrét dazadas nozaru
intereses, jo nozaru intereses,
Tpasi ar specialo planojumu
palidzibu (tematiskie -
infrastruktdiras attistiba,
aizsargajamas teritorijas),
prevalé par visaptverosajiem un
detalplanojumiem ar
integrétiem mérkiem; dazadu
ietekmes uz vidi novértéjumu
prasibas biezi parklajas;
planosana zemes parvaldiba
biezi mulsina, ieklaujot
Tpasumtiesibu jautajumus;
planoSanas procediras bieZi
vien nenodrosina efektivu un
konstruktivu sadarbibu starp
visam ieinteresétajam pusém
ilgtspéjigai  zemes  resursu
izmantoSanai; iestadés dazkart
pastav kompetences trikums,
ar dazadam papildus
procediram izvairas no
atbildibas  uznemS3anas  par
[lemumu  pienemsanu;  péc
2014. gada zemes
konsolidacijas process/projekti
bitiski ~ samazinajusies, jo
turpinasanai nepietiek Ilidzek|u;
no TP neizriet, cik ilgtspéjiga ir
planosana un ka ta ietekmé
zemes resursu izmanto$anas
efektivitati; vairak
jakoncentréjas uz planosanas
un TIstenoSanas sasaisti, lai
izprastu planu  TstenoSanas
rezultata iegltos un novértétos

Trakst vienota Zemes
parvaldibas likuma, ZI nodrosina
zemes reformas reguléjums un

nozaru NA; 2015.gada
pienemtais Planosanas likums
veicina labu TP sistémas
funkcionésanu un praksi;
Eiropas Zalais kurss uzsver
zemes izmantosanas jautajumu,
kura TIstenosanai ir

nepieciesama struktdra vai ZI
politika, kas aptver daZzadas
zemes izmantosanas nozares;
trikst zemes aiznemto platibu
(angl. land take) monitoringa;
nakotnes izaicinajums izpildit ES
“no net land take” meérki, kas
paredz Iidz 2050. gadam apturét
aiznemtu zemes platibu tiro

pieaugumu; zemes
konsolidacijas reguléjums Sauri
fokuséjas uz zemes

konsolidacijas procediru un
principiem; otrais nacionalais
planojums 2030+ un ta
aktivitasu plans tika pienemts
2012.gada; TP sistéma analizes
rezultata virkne NA tika uzlaboti
2015.gada, t.sk. Plano3anas
likums, Buvniecibas likums; atri
norisinajas administrativi-
teritoriala reforma 2017., kurai
bija noteiktas brivpratigd un
obligata dala; TP logika ir tada,
ka augstaka lmena plans
norada virzienus, un zemakie
[Tmeni Sos virzienus konkretizée;
taja pasa laika, zemaka limena

Novértéjums: 5 — vislielaka
meéra ietekmé ZI veidus.

Problémas ZI parvaldiba liela
méra izgaismotas 2019.gada
projekta, kura mérkis saistits ar
integrétas TP, ZI un augsnes
apsaimniekoSanas pétniecisko
darbibu; pietrakst uz sadarbibu
vérstas mérktiecigas diskusijas,
lai rastu risinajumus aktualajiem
parmériga zemes patérina un
zemes izmantoSanas mainas
jautajumiem; lielakais
izaicinajums  ilgtspéjigai  ZI
parvaldibai  ir  starpnozaru
saikne starp ieinteresétajam
pusém, lai nodrosinatu
apnémigu iesaistisanos; lai
parvarétu nepilnibas, ir
jaizstrada, jaievies un janovérté
efektivi sazinas lidzekli;
komunikacija tika identificéta ka
pamata saikne starp zinatni,
politiku un pétniecibu, nosakot

trisstira ietvaru ilgtspéjigai
zemes izmantoSanai; jaieklauj
apsverumi par izpratnes
veidoSanu un ZI izmainu
izrietoSo izmaksu
demonstrésanu; atbilstosa
uzraudziba un noveértésana var
paradit Tstenoto  pasakumu
priekSroctbas un  trikumus;

politika un tiesiskais reguléjums
ir Joti sadrumstaloti attieciba uz
ilgtspéjigu ZI parvaldibu; Vides
agentdra iestajas par
stratégisku zemes parvaldibu un
augsnes funkciju iekJausanu
attiecigajos NA;  “Austrijas

Zinojums

Novértéjums: 3 — liela meéra
ietekmé ZI veidus.

TP galvenokart notiek vietéja
limeni, kas Jauj Tstenot
pragmatisku pieeju Zl
parvaldiba, jo dazados regionos
var bt nepiecieSama Tpasa
pieeja ZI planosanai atkariba no
pieejamajiem resursiem;
nepietiekami koordinéta valsts
politika vai publiskas parvaldes
aktivitates var vél vairak
pastiprinat  zemes lietotaju
interesu atskiribas; pasvaldibas
ievéro un veicina politiku,
pamatojoties uz  vietéjiem
apstakliem un vajadzibam; ZI
neilgtspéjigas prakses risks ir
samazinats [idz minimumam, jo
ir  Apgabala  administrativa
padome, kas kontrole, lai
pasvaldibu planojumos tiktu
nemta véra valsts politika;
pamata katra pasvaldiba ir
atbildiga par ilgtspéjigas ZI
prakses veicinasanu, vienlaikus
saglabajot  lidzsvaru  starp
socialajam un ekonomiskajam
vajadzibam; pasvaldibu
sagatavotie visaptveroSie plani
ir viens no svarigakajiem
instrumentiem ilgtsp€&jigas ZI un
TP uzdevuma risinasana; tomer
ilgtspéjibas koncepcija
lielakoties nav skaidri izstradata
lielakaja dala  visaptveroSo
planu, kas savukart noved pie
neskaidri  definéta ietvara
ilgtspéjigai planosanai;
pasvaldibam bltu svarigi

Novértéjums: 2 — vidéji ietekmé
ZI veidus.

Zemes parvaldibas likums tika
pienemts daudz vélak, neka bija
izveidotas nozaru institdcijas
(1990-jos); Sis likums nosaka
principus un nosacijumus, kas
janem véra TP un ZI parvaldiba,
arl nozaru attistiba, tacu tie nav
tieSi saistosi zemes lietotajiem;
nozaru tiestbu avoti, kuros ir
noteikti principi, mérki, rictba un

plani, parada sistému, tacu
kopuma trikst vienota ZI
kopskata valsti; nozaru
intereses ir diezgan
pasorientétas; atsevisku
politiku polarizacija un
ievérojams mérku kopums rada
gratibas veiksmigai

komunikacijai un sadarbibai, ka
arl  sabiedribai  saprotamas
informacijas pieejamibai; netiek
veikta pastaviga izvirzito mérku
aktualizéSana un izvértésana; TP
atbilstibas NA prasibam
parbaude nepaskaidro, cik
ilgtspéjiga ir planosana un ka ta
ietekmeé Z| efektivitati; vairak
jakoncentréjas uz planoSanas
un 1stenoSanas sasaisti, lai
izprastu planu istenosanas
rezultata iegltos un novértétos
efektus; rezultata batu
iespéjams pilnveidot TA
reguléjumu un procesus; zemes
konsolidacijas procesa
Istenosanas normativais
reguléjums nav nodrosinats, ta
ietekme uz lauksaimniecibu un
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7. Institucionalais
ietvars
starppasvaldibu
jautajumu
risinasanai zemes
resursu
parvaldiba

efektus; nozaru parstavjiem
aktivak jaiesaistas TP procesa;
pasvaldibam janodrosina ZI

monitorings, javérte Zl
efektivitate un resursu
stavoklis; javeicina sadarbibas
kultdira un

neformalo/papildino$o
planosanas instrumentu
integrésana TP procesa.

Jaunais Lietuvas generalplans
2030. gadam (CPTRL) nosaka
vadlinijas pasvaldibu sadarbibas
teritorijam; CPTRL sistémiski
paredz nodrosinat visu valsts
stratégiju telpisko integritati;
Nacionala vides aizsardzibas
stratégija un “Balta gramata par
Lietuvas regionalo politiku”
veido  regionalas  politikas
vadlinijas; CPTRL koncepcija tika
izstradata galvenokart,

pamatojoties uz plasu un
visaptverosu nozaru un
starpnozaru analizi un
pasreizéjas situacijas
secinajumiem; tiek atbalstits
policentrisms, mudinot

regionus un pilsétas sadarboties
ar blakus eso$ajam teritorijam,
izmantot kopigas stipras puses
un atraisit potencialos papildu

ieguvumus, radit pievienoto
vértibu,  pozitivo  sinergiju;
policentrisko sistému veicina
valsts  attistibas  stratégiju

veidojoSie dokumenti; “Baltas
gramatas” meérkis ir koordinét
vizijas par valsts un pasvaldibu

plans sniedz iespéjas veikt
izmainas augstaka limena plana;
TP sistéma pakapeniski tiek
pilnveidota, batiski
ekonomiskas krizes ietekmé;
pasvaldibu konsolidacijai kops

2017.gada ir jauzlabo
planosanas spéja pasvaldibu
[Tmeni.

Apgabalu parvaldes ka

institlicijas pastavéja lidz 2017.
gada beigam; apgabala méroga
teritorijas planojumi joprojam

pastav. un tiek ieveéroti,
izstradajot pasvaldibu
planojumus; Planosanas
departaments Finansu

ministrija ir atbildigs par valsts
un apgabalu méroga teritorijas
planojumiem;  Ministrijai  ir
planosanas specialisti gandriz
visos iepriekSéjos apgabalu
centros; apgabala méroga
teritorijas  planojumi  palidz
risinat  regionalas  attistibas
jautajumus; nacionalais
teritorijas planojums ir vairak ka
stratégija; apgabala planojums
ir bijis starp stratégiju un zemes

izmantoSanas planoSanu; tas
joprojam atbilstoSs centralas
valdibas limenis; vietéjas

pasvaldibas sastav no pilsétu un
lauku teritorijam; valsts
administrativi-teritorialas
reformas ietvaros
reorganizétas
parvaldes, to

tika
apgabalu
funkcijas un

telpiskas planosanas
konference” iesaka astonus
pasakumus, lai ierobeZotu
zemes patérinu, izmantojot
efektivus vietéjas planosanas
pasakumus, kuri vérsti uz
planosanas instrumentu

pilnveidosanu.

Aktivi Tsteno ES plasi pienemtos
ilgtermina stratégiskas nozimes
telpiskas un regionalas
attistibas politikas principus;
telpiskas attistibas koncepcija
atsaucas ari uz “Teritorialas
programmas” témam; izveidota
“Sadarbibas platforma Pilsétas
regions”, kas izstrada
kooperativas pilsétpolitikas
pamatprincipus; 2017.gada
izstradati  ieteikumi  pilsétu
regionalajai politikai; istenojot
ES kohézijas politiku, lielaka
prioritate tiek pieskirta
sadarbibas projektiem starp
pilsetam un to ietekmes
arealiem; valsts Iliment ir
Satiksmes, inovaciju un
tehnologiju ministrijas rosinatas
tiklu  veidosSanas iniciativas;
vado$a loma Eiropas kopéjas
planosanas iniciativa “Urban
Europe”, kuras mérkis ir
sistematiski izpétit urbanizacijas
jautajumus, lai integrétu jaunos

tehnologiju  sasniegumus ar
jaunakajiem atklajumiem
socialajas zinatnés, telpisko

Zinojums

uzturét, pastavigi atjauninat un
Istenot visaptverosos planus, lai
veicinatu ilgtspéjibu atbilstosi
nacionalajiem un
starptautiskajiem meérkiem; péc
2022.gada 11.septembra visam
pasvaldibam bds japienem
planosanas stratégijas, kuras
péc to pienemsanas bds
pastavigi jaatjauno.

Regionala planosana ir
salidzinosi ierobeZota, jo nav
izplatita prakse; nav definéts
stingrs institucionalais ietvars
regionalas  vai parrobezu
attistibas jautajumiem;
nacionala valdiba var norikot
regionalo planosanas iestadi,
kas ir atbildiga par vairakam
pasvaldibam svarigu jautajumu
risinasanu un planosanas
koordinésanu; parasti
pasvaldibas pasas sadarbojas

kopigu intereSu jautajumos;
pasvaldibas var izstradat
kopigus  planus, kas tiek
apstiprinati abas pasvaldibas;
brivpratiga sadarbiba notiek
dazados veidos, iespé&jams,
pasvaldibu autonomijas dé|;

noteiktos gadijumos attieciga
Apgabala dome ir atbildiga par
regionalas attistibas
pasakumiem; regionalas
parvaldes Iimeni nav likuma
noteiktas TP institdcijas;
regionalas planosanas
dokumentiem vai aktivitatém ir
politiska ietekme, tie nav

lauku attistibu ilgtermina nav

pétita; nozaru iesaiste un
sadarbilba TP procesa nav
pietiekami aktiva; liels

izaicindjums ir saskanot vides
tiestbu mérkus ar citu nozaru
interesém, ka ari  panakt
lidzsvaru starp  sabiedribas
tiestlbam uz tiru vidi un
privatipasuma tiesibu
ierobeZojumiem.

Regionalais zemes parvaldibas

[fmenis  nav identificéjams;
institucionalais ietvars
raksturojams ar tiesisko

reguléjumu, kura noteikti mérki,
uzdevumi un atbildiba
starppasvaldibu jeb parrobezu
jautajumu risinasanai; pastav 5
planosanas regioni (NUTS3);
Regionalas attistibas likums
nosaka, ka planosanas regiona
Iéméjinstitlcija ir PlanosSanas
regiona  attistibas padome
(parstavji no visam ieklautajam
pasvaldibam); saskana ar $So
likumu planoSanas regions
savas kompetences ietvaros
nodrosSina regionalas attistibas
planosanu, koordinaciju,
sadarbibu starp pasvaldibam un
citam valsts parvaldes
iestadém; planosanas regions
nodrosina pasvaldibu sadarbibu

un plano3anas regiona
sadarbibu ar nacionala lTmena
institdcijam regionalas
attistibas atbalsta pasakumu
Isteno$ana; Regionalas politikas
pamatnostadnes 2021.-
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8. Zemes resursu
stavokla
pastavigas
novértésanas
nodrosinajums

institlciju teritoridlo kohéziju
un socialajiem un
ekonomiskajiem partneriem, ka
ar to sasniegSanai
nepiecieSamas darbibas;
regionalas politikas princips
vérsts uz plasu vienpratibu starp
iesaistitajiem daltbniekiem;
tomér arpus nacionalajam
vadlinijam, pasvaldibas péc
nepieciesamibas sadarbojas
parrobezu jautajumu
risinasanai.

Neesot vienotai ZP valsti, netiek
veidots ari parskats par kopé€jo
zemes resursu stavokli;
novértéjums ir atkarigs no
konkrétas nozares vajadzibam;
ZP attistibai janotiek konteksta
ar zemes monitoringa rezultatu
analizi un institucionalas vides
attistibu, ka art organizatorisko

vientbu sadarbibu zemes
uzraudziba un zemes
izmantoSanas parvaldibas
uzdevumu koordinésana;
situacija attieciba uz
nepartraukta zemes resursu
stavokla novertéjuma

nodrosinasanu liela méra ir tada
pati ka Latvija un Igaunija.

uzdevumi; lidz likvidacijai
2018.gada apgabalu parvaldes
bija viens no galvenajiem
regionalas  parvaldibas  un
regionalas attistibas
dalibniekiem, kuru kompetencé
bija risinat arl  parrobeZu

jautajumus; Sobrid nav noteikts
konkréts ietvars un paredzéti
mehanismi starppasvaldibu jeb

parrobezu jautajumu
risinasanai; pasvaldibas
sadarbojas péc
nepieciesamibas.

Zemes reformas TIstenosana

gadu gaita ir bijusi viena no
galvenajiem izaicinajumiem;
Istenos$anas laika ir labi attistita
statistika; vértésana péc zemes
lietosanas (saimniectbam)
padomju laika bija stingri
reglamentéta; péc neatkaribas
atjaunosanas ] uzskaite
diemzel neturpinas; ir dazadi
novertéjumi, galvenokart, vides
apsvérumu déj; tomér rezultati
nav  salidzinami, jo datu
vakSanas metodes ir atskirigas,
laika gaita mainijusas; trokst
zemes aiznemto (apblvéto)
platibu monitoringa; tomér ES
noradita, Iidz 2050.gadam
sasniedzama mérka sakara, Sis
monitorings ir aktuals.

pétijumu un ekonomikas jomas;
tiek Tstenotas tris  veidu
programmas, kas ir Joti
atskirigas attieciba uz mérkiem,
izpildi un teritoridlo fokusu:
parrobezu sadarbiba
programmas, starpvalstu
sadarbiba starp institdcijam,
starpregionu/tiklojuma
sadarbibas programma, t.i,
sadarbiba starp regioniem visa
ES teritorija.

TP normativa sistéma nosaka
planosanas audita
instrumentus, kuriem ir liela
nozime, jo tie jau agrina stadija
novérté projektu un pasakumu
iespéjamibu un ietekmi; nozaru
planosana, ko veic federala
valdiba, nodrosina tiesibu aktus
un izpildi galvenajiem teritoriali
nozimigiem nozaru planiem;
saisttba ar dazadu nozaru
planiem, programmam, kartém,
tiek paraditas véertibas un
draudi, noteikti nosacijumi un
ierobeZojumi, saskanoti
pasakumi ZI; tie kalpo ka
nozimigs informacijas avots
planosanas pasakumu
veikSanai, kaut biezi nav tieSi
juridiski saistosi; regionala TP
ietver fundamentalo izpéti un
teritorijas planojumu registru;
tiek veikts zemes resursu
funkciju  un  izmantoSanas

Zinojums

juridiski saistosi; bez
Stokholmas un Skones
apgabaliem sagatavotiem

regionala limena planiem, citi
regionalie plani nav izstradati un

Istenoti; regioniem katru
ceturto gadu ir jasagatavo
regionalie transporta plani;
Apgabalu administrativajam

padomém ir koordinéjosa loma,

jo planosanas procesa ir
nepieciesamas obligatas
konsultacijas; no 2011l.gada
visaptverosajos planos ir

obligati japaredz nacionalos un
regionalos attistibas mérkus.

Zl planosanu nodrosina
pasvaldibas, kuras katra péc
saviem ieskatiem un vajadzibas
veic ZI mérku izmainu
uzraudzibu, kas izskaidrojams ar
izteiktu  pasvaldibu  vietéjo
autonomiju; tiek ieveroti
ilgtspéjibas  aspekti, piem.
parplanojot degradétas
teritorijas, nodrosinot jaunu
majoklu attistibu; nacionalo
intereSu ievéroSanu atbalsta
dazadas metodologijas
neformalai TP; pirms [émuma
pienemsanas par ZI mainu vai
dazu platibu ierobeZojumu
parskatisanu iespéjams
sabalansét dazadas intereses;
pasvaldibas kompetentas lemt,
piem., par ekosistému
pakalpojumu izvértésanu,
energijas taupiSanas iespéjam,
zaJo zonu kvalitates uzraudzibu,
ievieSot zalo zonu indeksu vai

2027.gadam ir pamats
investicijam teritorialaja
attistibd (stimuléjosi/atbalstosi
mérki), bet tieSa  veida
nekoncentréjas uz sadarbibu ZI
parvaldiba regionalas attistibas
konteksta; normativais
reguléjums attiecas uz TP
sistemu, tas institucionalo
organizaciju; trakst parskata par
ievieSsanas efektiem, ko tie
ietekmé un cik liela méra, lai
spriestu, vai un cik liela méra TP
veicina sadarbibu ZI.

ZP javeido konteksta ar zemes
monitoringa rezultatu analizi un
institucionalas vides attistibu,
ka ar parvaldes institlciju
sadarbibu ZI uzraudziba un
zemes parvaldibas uzdevumu
koordinésana; neesot vienotai

zemes parraudzibai,
novértéjums ir atkarigs no
konkrétas nozares; statistika

atspogulo ne tikai datus par
zemes resursu krajumiem un
stavokli, piem. lauksaimniecibas
zeme, meZa zeme, mezZaudze,
bet ietver ari konkrétas nozares

planotaju, projektu Tstenotaju
un datu bazes izstradataju
sniegtos periodiska

novértéjuma rezultatus; tomeér
ZI klasifikacijam ir dazadi mérki
un evolicijas, hdz ar to
izmantosana un saturs, ko liela
meéra ietekmé datu uzturésanas
metodologiskas atskiribas;
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9. Nozaru
sektoralo
intereSu
lidzsvarosana un
ieklausana
teritorijas
attistibas planos

TP ir izSkirosa nozime ne tikai
attistibas potenciala
prognozésanai, bet ar
ierobeZzojumu noteikSanai un
precizésanai, nemot véra zemes
resursu un vides kvalitativos
raditajus, ka ari sasniedzamos
mérkus specifiskajas nozares,
kuras raksturiga daudzveidiga
Zl; situacija attieciba uz nozaru
intereSu lidzsvara sasniegSanu
un atspogulosanu liela méra ir
tada pati ka Latvija un lgaunija.

Lidzigi ka Lietuva un Latvija, ar
Igaunija TP ir iz8kiroSa nozime
ne tikai attistibas potenciala
prognozésanai, bet art
ierobeZojumu noteikSanai un
precizésanai, nemot véra
zemes resursu un vides
kvalitativos raditajus, ka ar1
sasniedzamos mérkus
specifiskajas nozarés, kuras
raksturiga daudzveidiga ZI;
Formalais planosanas process
tiek izmantots dazado interesu
[idzsvarosanai.

jutibas  novértéjums,  t.sk.
augsnei un ainavam; TP likumi
ietver  vairakus  vértéSanas
kritérijus  vietéjo teritorijas
planojumu, jo Tpasi zonéjuma
planu un Vvietéjas attistibas
koncepciju, uzraudzibas
parbaudei, ar iespéju atskirt
formalos un  kontekstualos
kritérijus.

Noteikts, ka TP ir nevis konkrétai
parvaldes sférai  piederigs
jautajums, bet gan jautajums,
kas skar daudzas nozares;
dazadam iestadem federal,
federalas zemes un pasvaldibu
[iment ir TP pienakumi; sadi
evoluciong&jusi situacija
attieciba uz kompetences jomu
sadalijumu ir raksturojusi TP
valstl; nozarém ir atskiriga
nozaru planosana gan
federalaja, gan federalo zemiju
l[imeni; galvenie nozaru plani
pastav saskana ar Gdens un
mezZsaimniecibas likumiem, ka
arl infrastruktiras attistibu;
noteikts, ka konkrétas teritorijas
sakartota un talredziga
planosana attieciba uz zemes
attistibu, T1pasi majokliem un
rapnieciskiem mérkiem, no
vienas puses, un parsvara
saglabajot par neapblvétam
teritorijam, no otras puses, no

likumdosanas un izpildvaras
viedokla ir federdlo zemju
atbildiba.

Zinojums

atbilstosi  majokju  skaitam
nosakot autostavvietas. nesen
izstradatas nacionalas vadlinijas
visaptverosa plana
sagatavoSanai, nodroSinot ari
plana veidni jeb plana visparigu

saturisko izklastu; noldks ir
jeviest vienotu OP 2.1 modeli,
lai nodrosinat vieglaku
lasamibu, vienmérigaku
informacijas apriti un
uzraudzibu.

levérojot TP praksi lielakaja
valsts dala, dazadu nozaru
interesu lidzsvarosana ir
atkariga no katras nozares
dominances attiecigas
pasvaldibas teritorija;

atseviskas ar Vides kodeksu

aizsargatas intereses ir
nozimigas un atbilstosas
“nacionalajam interesem”;

Vides kodeksa ir noteikts, kadi
1pasi apsvérumi ir janem véra

zemes un udens platibu
izmantosana; priekSroka
dodama ZI, kas pamata
nodrosina labu
apsaimnieko3anas praksi
ilgterming; dazadu nozaru

iestadém ir jasniedz Apgabalu
administrativajam  padomém
informacija par jomam, kuras

atbilstosas valsts interesém;
interesu lidzsvarosanas
instrumenti saistiti ar TP, tacu
pasvaldibai un zemes

Tpasniekiem, iesaistoties ZI
parvaldiba, ir jarékinas ar Vides
kodeksa noteikumiem, tadéjadi

novértéjuma rezultati pamata
tiek nemti véra politiku izstradei

un mérku izvirzisanai
meZsaimnieciba un
lauksaimniecib3; dabas
aizsardziba ierobeZojumi un
pienakumi pamata tiek noteikti,
nemot véra dabas un
biologiskas daudzveidibas
riskus, nevis pastavigu
izvértésanu.

Daudzveidigas ZI nozarés TP ir

izSkirosa nozime ne tikai
attistibas potenciala
prognozésanai, bet arn

ierobeZojumu noteiksanai un
precizéSanai, ieveérojot zemes
resursu un vides kvalitativos

raditajus, ka arl attiecigajas
nozarés sasniedzamos mérkus;
intereSu  lidzsvaroSanai tiek
izmantots formalais
(institucionalizétais) TP process;
intereSu  lidzsvarosana liela
méra ir atkariga no TP

kvalitates, kas atskiras, nemot
véra planosanas praksi un
visaptveroSu planu izstradi
pasvaldibu limeni; dominé t.s.
“normativa pieeja” ar formalu

(vaju) lidzdalibu un
sabiedriskajam diskusijam,
izstradajot un
pienemot/ievieSot valdibas
(MK) noteikumus attiecigaja

tieSas parvaldes iestadé.
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10. Citi
instrumenti
nozaru sektoralo
interesu
lidzsvarosanai

Papildus jau minétajiem
instrumentiem, citu
instrumentu nav ari Lietuva;
formala TP batiski dominé par
neformalajiem planosanas
instrumentiem, piem.,
ekosistému pakalpojumu
novértésanu un citiem no
projektiem izrietoSiem
risinajumiem; formalai
(institucionalizétai) TP
janodrosina dazadu nozaru
politiku koordinéta istenosana
(integracija).

Salidzinosas analizes galvenie secinajumi

ArT Igaunija, papildus tiem,
kurus izmanto teritorijas
attistibas planosana, nav
piemeéroti citi instrumenti

nozaru interesu lidzsvarosanai.

Federalajam zemém ir plasa
telpiskas, nozaru un
ekonomiskas attistibas
stratégiju ievieSanas kulttira
sava limen; TP reguléjuma
dokumenti satur vai nu
attistibas politikas, un/vai tos
papildina attistibas stratégijas,
kas kalpo ka vadlinijas;
federalajas zemés ir
ekonomikas un inovaciju
politikas shémas un stratégijas
nozarém, piem., turisma nozaré
un stratégijas dokumenti, kas
risina sabiedribas
izaicinajumus; stratégijas tiek
regulari novértétas un
atjauninatas; rezultata to
Istenosana rada “stratégisku
arhitektdru” telpiskajai un
regionalajai attistibai.

sabalanséjot vides vajadzibas ar
soc.ekonomisko attistibu.

Ka jau iepriek§ minéts, vides
noteikumi paredz, ka
planotajiem ir janem véra vides
vajadzibas;  prognozéts, ka
vienotas pieejas 1stenosana ZI
plano$ana pasvaldibas (OP 2.1)
palielinas saskanotibu un Jaus
vieglak identificet galvenos
regionalos un valsts méroga
jautajumus, TP prakses
uzlabojumus; attiecigi Apgabala
administrativa padome ir
institdcija, kurai ir koordinéjosa
loma nozaru interesu
izvértésana un lidzsvarosana.

Citi instrumenti papildus jau
pieminétajam netiek
identificéti; formala TP batiski
dominé par neformalajiem TP
instrumentiem, piem.,

ekosistému  pakalpojumu un
citu uz projektiem balstitu
risinajumu novertéjums;
formalajai TP  janodrosSina
dazadu nozaru politiku
koordinéta Istenosana
(integracija); tomér st

integracija liela méra ir atkariga
no spéjam sadarboties TP
procesa; sadarbiba Latvija ir Joti
vaja un Skiet hdzdalibniekiem
|oti izaicino$a; lai arl joprojam
diezgan liela uzmaniba tiek
pievérsta  formalajiem TP
instrumentiem, pédéjas
desmitgadés pakapeniski
pieaug neformal3s/papildosas
TP instrumentu skaits.

PEtljuma gaita tika pienemts, ka vienota zemes politika valsti var apvienot vai integrét dazadu nozaru ricibas politiku un planu TstenoSanu. Izvértéjot arvalstu un
Latvijas pieredzes, var secinat, ka vienota zemes politika ka tiestbu avots (dokuments) nav pienemts un spéka esoss neviena no valstim. Diskusijas par vienotu

zemes politiku ir aktualas Lietuva un Latvija. Lietuva un Igaunija zemes politiku vienojosus aspektus paredz teritorijas planojums nacionalaja [imenr, Austrija pastav
ilgaka laika posma attistiti un istenoti centralizéti instrumenti, Zviedrija zemes politikas un attistibas jautajumi izriet no likuma Tstenosanas.

Institlciju hierarhija, parvaldibas limeni, atbildibas jomas, IEmumu pienems$ana u.tml. raksturo zemes resursu parvaldibas modeli valsti. Katra no valstim
pamatnostadnes nosaka viens vai vairaki likumi, kuru TstenoSanai identificejami normativais ietvars un zemes parraudzibas pasakumi. Visas valstis informativo

atbalstu un instrumentus pamata nosaka teritorijas planoSanas un tadu nozaru normativie akti, kuras raksturiga daudzveidiga ZRI. Visas valstis var identificét tris
zemes parvaldibas [lmenus, tomeér teritorijas planosanas limeni starp valstim atskiras, ko izskaidro salidzinoSi nesenas administrativi teritorialas reformas Lietuva,
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Igaunija un Latvija, kam pamata ir atskirigi politiski ekonomiska rakstura Iémumi, ka ari zemes parvaldibas tradiciju un teritorijas planoSanas sistému attistiba ilga
laika posma Austrija un Zviedrija.

Pat tad, ja “juridiskais ietvars” nav noteikts attiecigas valsts jurisdikcija, tas var paradities ka normativo aktu saraksts noteiktu nozaru konteksta, pieméram,
blvnieciba, finansu vadiba, sociala uznémeéjdarbiba. ZRI juridiskais ietvars ka tads nav noteikts neviena no valstim, tomeér, izvértéjot dazadas ZRI parvaldibas
pieredzes, ir rasts apstiprinajums, ka 3aja joma tas iek|auj tiesibu avotus, kuru hierarhiju veido primari reguléjosie dokumenti (tiestbu un normativie akti) attieciba
uz normativo aktu, tiesiski saistoSu noteikumu reglamentétiem procesiem un procediiram, ka ari vadlinijas, pamatnostadnes, direktivas, regulas, politikas un
saistosi tiesu nolémumi, kuri var bit pieejami oficiala juridisko un politikas dokumentu kratuveé (datubazeé).

Salidzinamas zemes teritorialas un fizikalas 1ipasibas izvélétajas valstis iespéjams noteikt un izvértét, ievérojot oficialas Eiropas telpisko statistikas datu kopas
pieejamos datu un raksturojoso informaciju. Starpvalstu salidzinajums sniedz pietiekamu informaciju, lai sagatavotu ekspertu vértéjumu par to, (1) cik liela méra
zemes teritorialas un fizikalas Tpasibas ietekmé zemes resursu parvaldibas politiku, tas prioritates un virzienus katra no valstim; (2) cik liela méra zemes resursu
parvaldibas politika un tas prioritates ietekmé zemes izmantosanas mérkus. Attiecigi, (1) novéertéts Lietuva ar 3 (liela méra), Igaunija ar 2 (vidgji), Austrija ar 5
(vislielaka méra), Zviedrija ar 4 (bGtiski) un Latvija ar 3 (liela méra); bet (2) novértéts Lietuva ar 2 (vidéji), Igaunija ar 2 (vid&ji), Austrija ar 5 (vislielaka méra), Zviedrija
ar 3 (liela méra) un Latvija ar 2 (vidéji).

Institucionalais ietvars, noteikumi, teritorijas attistibas planosanas dokumenti, nozaru politikas, uzraudzibas mehanismi un to Tstenosana var izgaismot problémas
un noradit uz to risinajumiem zemes resursu ilgtspéjiga izmanto$and un apsaimnieko$ana valstl. Saja jautajuma diskutétas problémas un to risina$anai
piemérojamie instrumenti, ievérojot 2.pétljuma jautajuma raksturoto zemes resursu parvaldibas modeli attiecigaja valsti. Lai arT ar teritorijas planoSanu saistitie
instrumenti visas valstis tiek izmantoti dazado nozaru un citu iesaistito lildzdalibnieku interesu lidzsvarosana, prakseé to ieklausana jeb integracija biezi nav sekmiga.
lespéjams identificét visaptveroSo, specialo un tematisko planu plasu izmantoSanu. Raksturigakas problémas un instrumenti to iespéjamai risinasanai ir:
kompetencu trikums konstruktivas sadarbibas organizésana, fpasumtiesibu ietekme uz planoSanas procesu un Iémumu pienemsanu, nepietiekamais zemes
konsolidacijas projektu atbalsts, nefokusésanas uz planosanas un planu istenosanas saikni un ievieSanas efektu novértéjumu, primari pasvaldibam janodrosina ZRl
monitorings un efektivitates, ka ari stavokla periodiska novértésana, javeicina sadarbibas kultira un neformalo jeb papildinoSo planosanas instrumentu
integrésanu teritorijas planosanas procesa Lietuva un Latvija; nakotnes izaicinajumi pieprasa dazadu nozaru ciesaku iesaisti ZRI jautajumu risinasana, janodrosSina
zemes aiznemto platibu (angl. land take) monitorings, salidzinosi Saurs zemes konsolidacijas reguléjuma fokuss, uzlabojumi teritorijas planosSanas sistéma un
instrumentu nodroSinajuma pieprasa planotaju kompetences paaugstinasanu pasvaldibu liment Igaunija; uz cieSaku sadarbibu vérstu diskusiju trikums,
paaugstinats zemes patérins (angl. land consumption), iespéjamo negativo efektu apdraudéjums zemes izmantoSanas mainas rezultata, starpnozaru saiknu
stiprinasana un iesaistiSanas ilgtspéjas veicinasana, efektivakas komunikacijas un informésanas lidzeklu izmantoSana, saiknes starp zinatni, politiku un pétniecibu
veicinasana, ZRI novértésana un monitorings, politikas un tiesiska reguléjuma sadrumstalotiba ilgtspéjigai ZRI parvaldibai, “telpiskas planosanas konferences”
ieteiktie pasakumi efektivakai planosanai vietéja limeni un instrumentu pilnveidosanai Austrija; pasvaldibu centieni veicinat politiku izmantojot pieejamos vietéjos
resursus un pielagojot So politiku vietéjiem apstakliem un vajadzibam, nacionalo prioritasu ievéroSana, iesaistoties apgabala iestadei, neilgtspéjigas ZRI riska
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samazinasana, pasvaldibu visaptverosie plani ir nozimigakie planoSanas instrumenti ilgtspéjigai attistibai, tomer ilgtspéjibas koncepciju to 1stenosanai nepiecieSams
uzlabot, pasvaldibu planosanas stratégijas izstrade un pastaviga aktualizacija Zviedrija; likuma principi un nosacijumi tiesa veida nav saistosi zemes lietotajiem, ZRI
nozaru intereses ir diezgan pasSorientétas, trukst vienota ZRI kopskata valstl, novérojama atsevisku nozaru politiku polarizacija un ievérojams izvirzito mérku
kopums, kas apgratina informeétibu, veiksmigu komunikaciju un sadarbibu, netiek veikta pastaviga izvirzito mérku izvértésana un aktualizacija, trikumi zemes
konsolidacijas procesa 1stenosana Latvija.

Noteikts tiesiskais reguléjums, parvalde, ligumattiecibas u.tml. var tikt izveidoti vai sistematizéti, lai risinatu parrobezu/starppasvaldibu vai regionalas attistibas
jautajumus un atbalstitu zemes resursu parvaldibu valstl. Izvértéjot institucionalo ietvaru starppasvaldibu jautajumu risinasanai zemes resursu parvaldiba,
vispareéji var secinat, ka tas attiecigajas valstis norada primari uz institlcijam, savstarpéjam saikném, lemumu pienemsanas mehanismiem u.c., kur formai nav tik
liela nozime, ka motivacijai un ricibai sadarboties. Neviena valsti nav definéts stingrs institucionalais ietvars noteiktu regionalas vai parrobezu attistibas jautajumu
risinasanai. Jaunaja generalplana 2030.gadam noteiktas vadlinijas, stratégiju integritate, atbalsts policentrisma idejai, nostiprinatie regionalas politikas principi,
pasvaldibu tieksme sadarboties iezimé perspektivu Lietuva; uzsvars uz apgabalu parvaldés izveidoto instrumentu turpmaku ieklausanu planoSanas procesa un
uzticéSanas pilnveidotas plano$anas sistémas instrumentiem, ka ari pasvaldibu tieksme patstavigi sadarboties raksturo situaciju Igaunija; aktiva ES plasi pienemto
ilgtermina stratégiskas nozimes telpiskas un regionalas attistibas politikas principu TstenosSana, kooperativas pilsétpolitikas principu izstrade, pilsétu regionalas
politikas ieteikumu izstrade, sadarbibas tiklojuma veidoSanas iniciativas, vadosa loma Eiropas kopéjas planoSanas iniciativa un sistematiska urbanizacijas jautajumu
izpéte, lai integrétu jaunos tehnologiju sasniegumus ar jaunakajiem atklajumiem, ka ari sadarbibas programmu Tsteno$ana starp institlcijam un regioniem visa ES
raksturo Austrijas sasniegumus; regionalas planoSanas un sadarbibas institucionala ietvara esamiba, bet neaktiva prakse, pasvaldibu motivacija un tieksme
sadarbojas kopigu interesu jautajumos, kopigu planu izstrade un apstiprinasana, regionalas attistibas pasakumu TstenoSana un koordingéjosa loma planosanas
procesa apgabalu [TmenT raksturo Zviedrijas pieredzi; priekslikumi regionalas parvaldibas 1steno$anai, likuma noteikts tiesiskais reguléjums starp pasvaldibu jeb
parrobeZu jautajumu risinasanai, planosanas regionu kompetence teritorijas planosana, aktivitasu koordinésana un sadarbiba starp pasvaldibam un citam valsts
parvaldes iestadém, tomér praksé iztrikstosa attistibu veicinoSa sadarbiba raksturiga Latvija.

Nepartraukta zemes resursu stavokla novértésana var pamatot zemes resursu ilgtspéjigu parvaldibu. Lidz ar to ir lietderigi apzinat, cik liela méra sada parvaldiba
balstas uz novértéjumu, kas to nodrosina un kadi panémieni/instrumenti tiek izmantoti, ka ari, ka novértéjuma rezultati ir saistiti ar politikas veidosanu, mérku
izvirzZiSanu un to ievieSanu. Lietuvas, Igaunijas un Latvijas pieredzi liela méra raksturo tas, ka nepastav vienota zemes parraudziba, netiek veidots parskats par
kopéjo zemes resursu stavokli, novértéjums tiek veikts atkariba no konkrétas nozares vajadzibam, netiek veikta pastaviga zemes monitoringa rezultatu analize,
institucionala vide netiek veidota atbilstoSi novértéjuma un analizes rezultatiem, nozaru interesés tiek plasi izmantoti pieejamie statistikas dati. Savukart Austrija
teritorijas planoSanas normativa sistéma nosaka planosanas audita instrumentus, saistiba ar dazadu nozaru planiem, programmam, kartém, tiek paraditas vértibas
un draudi, noteikti nosacijumi un ierobeZzojumi, saskanoti pasakumi ZRI, novértéjuma rezultatus saturosa informacija nodrosina planosanas pasakumu veiksanu,
planosana regionalaja liment ietver fundamentalo izpéti un teritorijas planojumu registru, tiek veikts zemes resursu funkciju un izmantosanas jutibas novértéjums,
federalie teritorijas planosanas likumi ietver vairakus vértésanas kritérijus vietéjo teritorijas planojumu, jo Tpasi zonéjuma planu un vietéjas attistibas koncepciju,
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uzraudzibas parbaudei. Zviedrija, kur ZRI planosanu nodrosina pasvaldibas, ievérojot ilgtspéjas aspektus, péc vajadzibas tiek izveidotas metodologijas un vadlinijas,
ka art veikti novertéjumi, lai pamatotu aktualu programmu istenosanu, nozimigu aktivitaSu pamatosanu un lémumu pienemsanu.

Dazadu nozaru sektoralo interesu lidzsvaro$ana iespéjams izmantot noteiktus teritorijas plano$anas instrumentus un izvértét attiecigo nozaru mérku kopumu un
definétos darbibas virzienus. Intereses ir janem véra un jaatspogulo planosanas dokumentos, izmantojot formalu vai neformalu (papildinoso) planosanas procesu,
konkréta planosanas limeni (nacional3, regionala, vietéja), izmantojot specifiskus instrumentus. Visu analizé iek|auto valstu pieredzes liecina, ka daudzveidigas ZRI
nozareés teritorijas planosanai ir iz8kiroSa nozime ne tikai attistibas potenciala prognozésanai, bet ari ierobeZojumu noteikSanai un precizé$anai, ievérojot zemes
resursu un vides kvalitativos raditajus, ka art attiecigajas nozarés istenotos mérkus. Galvenokart, formalais jeb institucionalizétais planoSanas process tiek izmantots
dazado intereSu lidzsvaroSanai. Teritorijas planoSanas sistéma un process katra valsti nodroSina nacionalo interesu ieklausanu teritorijas planojumos, iesaistito
nozaru interesu integrésanu, ka ari sabiedrisko lidzdaltbu un apsprieSanas procediras. lepriek§ minétais, liela méra liecina par to, ka visas piecas valstis teritorijas
planosanas sistémas atbilst visaptveros$as un integrétas planosanas sistému tipam.

Citi instrumenti nozaru sektoralo intereSu lidzsvarosanai jau papildus pieminétajiem netiek identificéti. Visas valstis 1pasi formalas teritorijas planosanas sistéma
un prakse nodrosina dazadu iesaistito pusu intereSu IidzsvaroSanu un ieklausanu planojumu risinajumos. Vienigi neformalo jeb papildinoSo planojumu loma pieaug,
ka arT dazada veida un nozaru attistibas stratégijas tiek izmantotas ka vadlinijas, lai risinatu sabiedribai nozimigus izaicinajumus Austrija. Lidz ar to stratégijas tiek
regulari novértétas un aktualizétas. Rezultata to 1stenoSana rada “stratégisku arhitektiru” telpiskajai un regionalajai attistibai.
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Politikas planoSanas dokumentos identificétas problémas ir aktualas un risinamas, lidz ar to
nepiecieSams veicinat atbilstoSu ricibu jau identificéto problému risinasana, tadejadi, pilnveidojot
attiecigos tiesibu avotus, t.sk. normativos aktus, un nosakot 1stenosanas kartibu un atbildibu
konkréto problému risinajumiem.

Starptautiskie tiesibu avoti tiesi nereglamenté ZRI izmantoSanu ka atsevisku nozari, tapéc tiesibu
avoti attieclba uz ZRI pilnveidojami visparigajas atsevisku nozaru reglamentétajas
pamatnostadnés, ka ari sekundarajos tiesibu avotos.

Atsevisku nozaru — vides un dabas aizsardzibas, ainavu parvaldibas, lauksaimniecibas un lauku
attistibas, meZsaimniecibas un Gdenssaimniecibas laika mainigie starptautiskie un nacionalie
tiestbu avoti, kuros noteikti ZRI parvaldibas principi, mérki, rictbas un plani, liecina par sistému,
tomer valstl kopuma iztrikst kopigas ZRI parvaldibas kopainas. PriekSkums izstradat tematiskos
teritorijas planojumus nacionalaja lTmeni, ar mérki vienot dazado nozaru intereses, veicinat
sadarbibas kultiru, paredzét to sasaisti ar zemaka limena teritorijas planojumiem, ka ari
nodrosinat pastavigu ZRI parraudzibu (monitoringu). Attiecigi grozijumi bitu veicami Teritorijas
attistibas planosanas likuma un Zemes parvaldibas likuma.

Nozaru intereses ir sektoralas, novérojama atsevisku politiku polarizésanas un ievérojams
izvirzto meérku kopums (biezi bez konkrétam meérkvértibam un mérku sasniegSanas
novértéjuma), kas rada gritibas veiksmigai komunikacijai un sadarbibai, ka arT sabiedribai
saprotamas informacijas pieejamibai. Priekslikums tiesibu avotos izvirzitos daudzveidigos mérkus
vienuviet strukturét péc dazadam pazimém jeb kritérijiem (piem., visparé&ji/konkréti,
ilgtermina/istermina u.tml.) un tos prioritizét. Tada veid3 tos bltu iesp&jams attiecigi izvértét,
pamatot, saprotama veida piedavat un nemt véra ari alternativo ZRI scenariju izvirziSanai un
novéertéjumam.

Normativo aktu reguléjumam tiesiski saistoSu normu veida ietekme uz ZRI efektivitati ir netiesa,
bet to istenosanai jeb piemérosanai dazadu procesu realizésanai saistiba ar ZRI ietekme ir tiesa.
Tadéjadi, piem., Zemes parvaldibas likuma noteiktie zemes izmantoSanas un aizsardzibas principi
un nosacijumi ZRI efektivitati ietekmé netiesi, jo nav attiecinami uz konkréta zemes lietotaja zemi.
Tacu, ja attieciba uz zemes lietotaja zemi tiek piemérotas teritorijas izmantoSanas un apbuves
noteikumu prasibas, tad tas ZRI un tas efektivitati ietekmeé tiesi. Saistiba ar nozaru dazado mérku
izvirziSanu var pienemt, ka, ja nav parskata par attiecigo mérku sasniegSanu, tad ZRI efektivitate
ir zema.

Galvenais nakotnes izaicinajums — realizéjot kadu no atseviskaja nozaré noteiktajiem mérkiem,
ievérot art paréjo nozaru intereses. LikumdoSanas procesa bitu japanak nozares planoSanas
jautajumu integréSanu citu nozaru attistibas planos organizéjot diskusijas un konstruktivi
sadarbojoties. Nozaru mérku mainiba un to daudzveidigais raksturs ES izvirzito izaicinajumu
konteksta So izaicinajumu tikai pastiprina. NepiecieSams nodrosinat pastavigu nozaru politikas
planosanas dokumentos, tai skaita nacionala lilmena augstako politikas planoSanas dokumentos,
noteikto mérku aktualizaciju un politikas mérku novértéjumu.

Likumdosanas iniciativas bdtu javirza secigi: (1) veidojot informativos zinojumus, (2) sagatavojot
pétijumus par identificetam problémam, (3) veicot nozares politikas planotaju analitisko darbu,
un (4) nododot likumdevéjam lemsanai. Normativo aktu projektu protokollémumos batu
janosaka, kada ir noteikto raditaju (piem., biologiskas daudzveidibas) ietekme uz nozares attistibu
un tautsaimniecibu kopuma, ka ari normativo aktu projektu anotacijas blatu janorada, kadas
meérku grupas gis labumu. Lidz ar to, tieSi minétas ietekmes saturam péc butibas ir svarigaka
nozime ZRl ilgtspéja.
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Teritorijas attistibas planosanas konteksta mérku saskanotiba augstakajos nacionalajos politikas
planosanas dokumentos (Latvija 2030, NAP) un starptautiski svarigos planosanas dokumentos
(Eiropas telpiskas attistibas perspektiva, Teritoriala programma) ir bitiska, lai nodrosinatu stabilu
un nemainigu ietvaru teritorijas planosanai. Priekslikums paredzét iespéju pilnveidot un uzlabot
augstaka [Tmena politikas planosanas dokumentus péc to izstrades, ka art to nepiecieSamibas
gadijuma realizét, lai nodroginatu planosanas dokumentos noteikto mérku aktualizaciju. Sada
izmainu veikSana nodrosinatu iespéju saskanot nacionala limena planoSanas dokumentu mérku
atbilstibu starptautiskajiem stratégiskajiem merkiem, ka art lautu pilnveidot ilgtermina
stratégijas, nemot véra aktualako informaciju atbilstosajas nozareés.

ZRI dazadajam klasifikacijam ir dazadi mérki un evolcija, un Iidz ar to, izmantosana un saturs,
kuru batiski ietekmé metodologiskas atSkiribas, pamatdatu noteiktiba un datu aktualizacijas
kartiba. leklaujot ZRI datus daZados tiesibu avotos un teritorijas planoSanas instrumentos, ir
nepiecieSams vienmér paskaidrot to, kadai klasifikacijai attiecigie dati atbilsto3i. Tas noveérsis
parpratumus un dazadas informacijas interpretacijas, veicinas iesaistito pusu izpratni un
sadarbibu.

Noradot uz galvenajiem bioekonomikas jomas izaicinajumiem tiek izcelta nepiecieSamiba attistit
pétniectbu un inovaciju kapacitati mezsaimniecibas un lauksaimniecibas pielagoSanai klimata
parmainam, ka ari tiek noradits uz jomas parstavju (bioekonomikas pétnieku) saskarsmi ar
neattaisnotu administrativu slogu, kas butiski samazina kapacitati istenot svarigus, sabiedribas
attistibai nozimigos uzdevumus.

Teritorijas attistibas planoSanas dokumentu atbilstibas parbaude normativo aktu prasibam
nepaskaidro to, cik ilgtspéjiga ir teritorijas attistibas planoSana un ka ta ietekmé ZRI efektivitati.
Tadeéjadi, virzoties uz ilgtspéjigu ZRI ir |oti svarigi saprast ne tikai to, kada ir teritorijas attistibas
planosanas sistéma, bet galvenokart to, kada ir teritorijas attistibas planosSanas prakse —
planosanas kultlra. Priekslikums pasvaldibam pastavigi uzturét informaciju (iespéjams veidojot
parskata tematisko planojumu) par teritorijas planojumos noteiktas teritorijas planotas (atlautas)
izmantoSanas TstenoSanu (pamatojoties, piem., uz [Emumiem par nekustama Tpasuma meérku
mainu, teritorialo efektu novértéjumu, Iémumiem par jauniem attistibas projektiem vai
|Emumiem par attistibas ierobeZojumiem). Sads parskats palidzétu uzlabot turpmako planoanas
procesu un sekmétu planojumu kvalitati, palidzétu labak saprast attistibas potencialu. Vienlaicigi,
planosanas regioniem, koordingjot un parraugot pasvaldibu teritorijas planojumu izstradi, bGtu
nepiecieSams veikt ne tikai planojumu formalo, bet ari kontekstualo izvértéjumu, atbilstosi
noteiktiem kritérijiem.

levérojot teritorijas attistibas planoSana noteikto normativo reguléjumu pakapeniskas
urbanizacijas ierobeZosanai un teritorijas attistibas planosSanas praksi laika posma péc 2011.gada,
var secinat, ka Latvija tiek stenoti nepiecieSamie priekSnoteikumi, lai sasniegtu 2050. gada mérki
ierobezot neapbivétas dabiskas zemes lietojuma mainu. Tomér, ievérojot Igaunijas u.c. Eiropas
tiro pieaugumu saistiba ar citu mérku TstenoSanu, priekslikums pasvaldibam vai planosanas
regioniem sagatavot informaciju (veidojot parskata tematisko planojumu) par teritorijas
planojumos planotajam, bet daba neistenotajam apbilves zemém, vienlaicigi izvértéjot Sadu
teritoriju turpmakas apblves potencialu. Minéta stratégija, kas citu starpa paredz ilgtermina
mérka “no net land take” lidz 2050.gadam sasniegSanu, nosaka dalibvalstim lidz 2023. gadam
izvirzit nacionalos, regionalos un vietéjos mérkus, ka arT pastavigi sniegt apkopojumu par mérku
izpildi.

Virzoties uz ilgtspéjigu ZRI ir |oti svarigi saprast teritorijas attistibas planosanas un planojumu
Istenos$anas saikni, jo, izprotot planojumu Tstenosanas rezultata iegitus un izvértétus efektus,
iespéjams uzlabot teritorijas attistibas planosanas normativo reguléjumu un procesus. lzvértéjot
arvalstu pieredzi (Tpasi Austrijas), teritorijas planojumu TstenoSana tiek saistita ar zemes resursu
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stavokla pastavigu novértésanu, izmantojot dazadus panémienus un neformalas (papildinosas)
planoSanas instrumentus. PriekSlikums pasvaldibam vai planoSanas regioniem, teritorijas
planoSanas procesa pilnveidoSanai, piemérot stratégijas vai vadlinijas zemes resursu
kvalitativajam un funkcionalajam novértéjumam, ievérojot teritorialas vértibas un ietekmi uz ZRI.

Zemes konsolidacijas ievieSanas ieguvumi tiek saskatiti vairak valsts administrativa sloga un
budZeta izdevumu mazinasana, ka ari procesu vienkarsosana, neka pozitivas ietekmes (sociali
ekonomiskas) uz lauksaimniecibas nozares, lauku vides attistibu un tautsaimniecibas attistibu
kopuma, raugoties ilgtermina. Sadas iesp&jamas pozitivas ietekmes pétijumu rezultati nav
pamatojusi izskatito risinajumu variantu izvértéjumu. Tomeér, arvalstu pieredze vismaz Lietuva un
Igaunija norada, ka pédéjos gados zemes konsolidacijas projektu aktualitate samazinas,
galvenokart, dé| nepietiekama valsts finansiala atbalsta. Tapat, Baltijas valstis Tstenotajiem
projektiem nav raksturiga visaptverosa integréta pieeja, atskiriba no, piem., zemes konsolidacijas
procesu istenoSanas Zviedrija un Austrija. PriekSlikums, pienemot TstenoSanai konceptualaja
zinojuma “Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija” akceptéto 2.variantu, ir nepiecieSams izstradat
Zemes parvaldibas likuma noteiktos MK noteikumus procesa istenos$anai un vienlaicigi turpinat
izvertet zemes konsolidacijas procesa ietekmi uz lauku teritoriju attistibas iespéjam ilgtermina
skatijuma.

TieSas parvaldes iestadem, lai tas nodroSinatu zemes un augsnes aizsardzibas pasakumu
Isteno$anu, bltu ne tikai jaizstrada un jaisteno politikas savas atbildibas nozarés, bet art aktivi
jasadarbojas teritorijas attistibas planoSanas procesa, kopigi ar pasvaldibam veidojot
konstruktivus priekslikumus efektivakai ZRI. Priekslikums izstradat un ieviest vadlinijas tadas
sadarbibas kultGras veicinasana Latvija, kuras pamata ir argumentos balstita lidzdaliba. Ja
teritorijas attistTbas planoSanas process pasvaldibu liment sadarbibas platformu nenodrosina, tad
tadu batu javeido planosanas regionu liment. Nemot véra, ka Parresoru koordinacijas centram
javeicina sadarbiba starp nozarém planoSanas dokumentu izstrades posma, Sis sadarbibas
veicinasanu nepiecieSams stiprinat politikas dokumentos noteikto uzdevumu Tstenosana, lai
nodrosinatu mérku sasniegSanu, ievérojot iesaistito nozaru intereses.

Vietéjam pasvaldibam, lai tas nodrosinatu zemes parraudzibu, planojot zemes izmantosSanu, ir
pastavigi (periodiski) javeic dabas resursu parvaldibas un ilgtspéjigas attistibas efektivitates
novértéjums un jaanalizé zemes kvalitativa novértéjuma dati savas administrativajas teritorijas.
Attiecigi batu pilnveidojama Zemes parvaldibas likuma 4.nodala.

Tiesas parvaldes iestadém un vietéjam pasvaldibam jaizmanto aktuals sava 1pasuma un valdijuma
esosas neapblvétas zemes un degradétas teritorijas izmantoSanas iespéju izvértéjums.
Neapbivétas zemes un degradétas teritorijas izmantoSanas iespéju periodiska izvértéjuma
informacija bdtu jaizmanto zemes parraudzibas TstenoSanai valsts limeni Zemes parvaldibas
likuma noteikta kartiba, t.sk. sagatavojot zemes parskatu un zemes periodiskas apsekosSanas
datus.

Vides tiesibas ietver daudzpusigu konstitucionalo tiesibu, administrativo tiesibu, kriminaltiesibu,
procesualo administrativo tiesibu avotus, kuru mérkis ir veicinat un nodrosinat vides aizsardzibu.
Vides tiesibu avoti ir laika mainigu normu kopums, kas btiski ietekmé ZRI analizéjamo paréjo
nozaru darbibas principus, jo Tpasi teritorijas attistibas planosanas konteksta. Galvenais
izaicinajums ir vides tiesibas noteikto mérku saskanosana ar citu nozaru interesém, ka arl
lldzsvara atrasana starp sabiedribas tiesibam wuz tiru vidi un privatipaSuma tiesibu
aprobeZojumiem. Pétijuma organizétas ekspertu intervijas izgaismoja konfliktsituacijas starp
vides aizsardzibas interesém TADT un meisaimniecibas interesém, saskaroties ar saimnieciskas
darbibas ierobeZojumiem, kurus nosakot, nav noteikts to darbibas ilgums, un neadekvatu
kompensaciju neveicot saimniecisko darbibu. lzvértéjot vidi un dabas aizsardzibu
reglamentéjosos tiestbu avotus un aktivitates to piemérosana saistiba ar ZRI, priekslikums veikt
specifiski tiesiska reguléjuma un ta piemérosanas izvértésanu un pilnveidosanu vismaz attieciba

Zinojums 102



19.

20.

21.

22.

23.

24.

uz TADT ar mérki tajas nodro$inat visam iesaistitajam pusém pienemamu aizsardzibas un
apsaimniekoSanas rezimu.

Pétijuma intervijas ar nozaru ekspertiem liecina par to, ka Sobrid valsts realizéta politika attieciba
uz meizsaimnieciskas darbibas ierobezojumu noteikSanu un kompensacijas izmaksu apméru
zemes 1pasniekiem nozares ieskata ir neatbilstosa un neliecina par labu zemes parvaldibas praksi.

Vadliniju un pasakumu kopums ar meérki uzlabot ainavu parvaldibu, ieklaujot pasvaldibas
teritorijas attistibas planoSana ainavu planosanas buatiskos aspektus, ir virziens uz sadarbibas un
izpratnes uzlaboSanu starp ainavu politikas veidotajiem, pasvaldibam, zemes 1pasniekiem un
galvenais ainavu parvaldibas politika noteikto mérku sasniegSanu kavejosais faktors. Turpmak
VARAM sadarbiba ar iesaistitajam instittcijam ir jasagatavo un jaiesniedz Latvijas ainavu politikas
ievieSanas plans 2024.-2027.gadam. Priekslikums izstradat ainavu tematisko planojumu
nacionalaja [Tmeni, ar mérki vienoti attélot dazadas ainavu teritorijas un veicinat sabiedribas
izpratni par S$i valstiski svariga resursa parvaldibas jomu. Vienlaicigi paredzét S tematiska
planojuma sasaisti ar zemaka limena teritorijas planojumiem, planosanas regiona liment nosakot
attiecigajam regionam raksturigo ainavu attistibas virzienus, bet vietéjo pasvaldibu limeni
nosakot prasibas ainavu aizsardzibai un parvaldibai.

Udenu aizsardziba ir viena no Latvijas vides aizsardzibas politikas prioritatém, vienlaicigi,
Udenssaimniecibas nozaré ir salidzinosi neliela parstavnieciba un pastav vaja sadarbiba nozares
intereSu virzisana. Lidzigi ari zemes dzilu ieguve ir salidzinoSi Saura nozare, tacu tas aktivitates
saistitas ar vairakam citam, t.sk. karjeriem, purviem, mezu un tdenssaimniecibam. Sie un ari citi
piemeéri liecina par to, ka, lai ari katrai nozarei ir sava kompetence un attistibas prerogativas, kas
bieZi balstitas pétijumos vai noteikta analizé, Latvija bltu jabat vienojosSai zemes politikai un
vienkopus pieejamai informacijai par aktualo situaciju un ZRI parvaldibu valsti.

Vienojosai zemes politikai bltu jaizvirza mérkis sekmét [idzsvaru starp atsevisko nozaru
kompetencém (interesém) un veicinat to, lai politiski nozimigi Iémumi ZRI parvaldiba batu
ekspertu pamatoti un pétijumos balstiti, ievértéjot nakotnes izaicinajumus. Sadas zemes politikas
Isteno$anas instrumenti bitu nacionala llmena tematiskie planojumi, kuri atspogulotu sinergiju
starp pétniecibu un nozares mérkiem.

ZRI juridiska ietvara attistiba, ieklaujot dazado nozaru mérkus un planus, teritorijas attistibas
planosanas reguléjums un ta TstenoSana ir batisks priekSnoteikums, jo nosaka atlauto teritorijas
izmantosanu, lidz ar to normativa reguléjuma loma teritorijas attistibas planosana ir dot
garantijas un péctecibu.

Teritorijas attistibas planosSanas sistémai ir janodroSina pietiekami elastigu teritorijas
izmantosSanas un apbives prasibu noteikSanu pasvaldibu teritorijas planojumos, no vienas puses,
paredzot, ka, zemaka limena planoSanas dokuments hierarhiski pakartots augstaka limena
planosanas dokumentam un taja noteiktam prioritatém un virzieniem, bet, no otras puses,
nosakot detalizétakam planosanas dokumentam (instrumentam) konkrétakas un stingrakas
prasibas. Izvértéjama ir Igaunijas teritorijas planoSanas sistémas noteikta logika, ka vienlaicigi art
zemaka limena teritorijas planojums sniedz iespéjas veikt izmainas augstaka limena planojuma.
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