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Saturs

e Darba meérkis un uzdevumi

* Metodologija

e Zemes resursu izmantosanas (ZRI) reglamentacija tiesibu avotos
* Nozaru politikas planosanas tiesibu avoti

* Teritorijas attistibas planosana ilgtspéjigai ZRI

e Sakotnéjie secinajumi ZRI juridiska ietvara analizé

e Zemes resursu parvaldiba: arvalstu pieredze, salidzinosa analize,
politikas veidotaju un ievieséju viedokli



/Rl juridiska ietvara izvértéjums:
meérki un uzdevumi

* VPP “llgtspéjiga teritorijas attistiba un racionala zemes resursu izmantosana” —
sagatavot priekslikumus principiem un ricibam, kas veicina
efektivu un nakotnes izaicindjumiem atbilstosu ZRI

Juridiska ietvara analize vérsta uz to, kas no tiesiska reguléjuma trauce efektivai
zemes izmantosanai un kas batu mainams

e ZRl juridiskais ietvars tiek izvértéts nozaru politikas planosanas un teritorijas
attistibas planosanas konteksta

e Pétijuma merki tiesa veida vérsti uz zemes resursu efektivaku izmantosanu,
ieverojot politikas jomas un izaicinajumus, kuram ir teritoriala ietekme, t.sk.
zemes, vides, telpiskas attistibas, lauksaimniecibas un mezsaimniecibas politikas

* Pétijuma tiek veikta tiesibu avotu saturiska analize ievérojot izveidotu hierarhiju
un zemes parvaldibas [imenus



/emes parvaldibas [imeni un to saistiba
ilgtspéjigas attistibas konteksta (Auzins, 2016)
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ZEMES IZMANTOSANAS SOCIALI EKONOMISKIE UN EKOLOGISKIE EFEKTI




Metodologija

e ZRl juridiska ietvara izvértéjums sagatavots veicot sistematisku tiesibu avotu
saturisko analizi un attieciba uz pétijuma objektu — ZRI parvaldiba — izmantojot
kritérijus — tiesibas, ierobezojumi, atbildiba

e Sagatavojot zinojumu par sakotnéjiem secinajumiem (D1.1. M6), tiek veikta ZRI
juridiska ietvara SVID analize teritorijas attistibas planosanas konteksta — kads
ir esosais tiesiskais reguléjums un kadas nepilnibas izraisa problémas darbiba

e Sagatavojot ZRlI juridiska ietvara izvértéjumu Latvija un zemes resursu parvaldibas
politikas izvertéjumu 4 arvalstis (D1.2. M11), tiek pétita zemes resursu
parvaldibas pieredze, veikta salidzinosa analize un organizétas daléji
struktureétas intervijas ar politikas veidotajiem un ievieséjiem



ZRI reglamentacija tiesibu avotos Latvija

* Vides tiesisko aizsardzibu veido nacionalo un starptautisko tiesibu avoti — starptautiskie ligumi,
t.sk. konvencijas un protokoli, kuriem Latvija pievienojusies; galvenais nakotnes izaicinajums —
vides aizsardzibas interesSu saskanoSana ar paréjam nozarém saistiba ZRl

* Ainavu politika ir noteikta pamatnostadnés 2013.-2019. gadam, ieverojot 2007. gada ratificéto
“Eiropas ainavu konvenciju”; ainavu novertéjums (2020.-2022.); ainavu politikas ievieSanas plans
2024.-2027.; galvenais nakotnes izaicinajums — vai tiek sasniegti noteiktie mérki un kadi bus
mehanismi, lai ainavu parvaldibas uzlabosana k|Gtu par pasvaldibu teritorijas planosanas
dokumentu butisku sastavdalu

* Lauksaimnieciba un laiku attistiba — Sobrid ES spéka esosi ir 3773 ar lauksaimniecibu, 683 ar
zivsaimniecibu, 431 ar regionalo politiku un strukturalo instrumentu koordinaciju saistiti tiesibu
akti, t.sk. vienosanas, direktivas, regulas un lemumi; ZM majas lapa informacija par speka
neesoSiem NA, kuru nepiecieSams aktualizéet; galvenais nakotnes izaicinajums - Zalais kurss - ka
jauna ES izaugsmes stratégija, kuras meérkis ir ES parveidot par klimatneitralu, taisnigu un particigu
sabiedribu ar musdienigu, resursefektivu un konkurétspéjigu ekonomiku



ZRI reglamentacija tiesibu avotos Latvija

* MeZsaimnieciba - nav izstradati optimalie Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju, mikroliegumu, to
buferzonu un vides un dabas resursu aizsargjoslu apsaimniekoSanas nosacijumi (rezimi)

* Grutibas ar dabas aizsardzibas datu savietojamibu, nepietiekama informacijas apmaina starp
dazadam informacijas sistémam, t. sk. starp dabas datu parvaldibas sistému "Ozols", MVR un AS
"LVM" riciba esoso informaciju par dabiskajiem meza biotopiem

* Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnés 2015. — 2020. gadam ir izvirzits mérkis noteikt
maksimali pielaujamo koku cirsSanas apjomu, kas ierobezos mezsaimnieku koku cirSanas apjomus;
Sis plans paredz ari noteikt kompensaciju par ierobezojumu raditajiem zaudéjumiem vai neguto
pelnu; par So kompensacijas apméru nepieciesams meza Ipasnieku viedoklis; nakotnes
izaicindjums — ES tiek izstradata jauna mezu stratégija EUForestStrategy2030

» Udenssaimnieciba — kontroles prasibas un nosacijumi attiecas ka uz publiskajam, ta uz privatajam
upém, tomeér atskirigs ir kontroléjoso instituciju tiesibu apjoms, vai precizak ricibas nosacijumi,
atkariba no kontroléjamas teritorijas; lidz ar to ddenu parvaldibas joma pasvaldibam ir viena no
galvenajam lomam, nemot véra gan to tiesibas, gan pienakumus savas teritorijas, tostarp udenu
planosanas joma caur vides, ekonomisko un socialo jautajumu prizmu (no «Zinojuma»)



Nozaru politikas planosanas tiesibu avoti

lzvértéjot nozaru politikas planosanas dokumentus tiek skatits:
* Politikas planosanas dokumentu savstarpéja saskanotiba

* No politikas planosanas dokumentiem izrietoSie ierobezojumi un

aktivitates teritoriju planosana

* Politikas planosanas dokumentos ieklauta ricibas plana atbilstiba

nacionalajiem ilgtermina meérkiem



Teritorijas attistibas planosana ilgtspéjigai ZRl

* Planosana aptverot dazados planosanas limenus un instrumentus, notiek teritoriali un
sektorali — ilgtspéjigai ZRI ir nepiecieSams nodrosinat sektoralo planosanas instrumentu
(formalo jeb institucionali noteikto un neformalo jeb papildinoSo) integrésana teritorijas
planosanas procesa

* So nepiecie§amibu paskaidro ne tikai prakse, bet ari Satversmes tiesas spriedumi —
pasvaldibas ar teritorijas planojumu noteic konkrétu teritoriju atlauto izmantosSanu, kas
nosaka katram zemes ipasniekam piederosa nekustama ipasuma lietosanas tiesibu
apjomu

* ZRI jomas teritorijas planojumam ir izskirosa nozime ne tikai paredzot attistibas
potencialu, bet ari nosakot un konkretizéjot ierobezojumus, ievérojot zemes resursu un
vides kvalitativos raditajus, ka ari konkréto sektoru sasniedzamos meérkus



Sakotnégjie secinajumi ZRI juridiska ietvara
analizé (2awL NBIf{ I YSYyunpoOAZRS

* ZRI ieklaujas starpdisciplinara tiesibu joma, kura, lai valsti realizétu vienotu zemes parvaldibas
politiku, viena sistéma apvienots konstitucionalas, administrativo, civiltiesibu un kriminaltiesibu
avotu kopums, kuri kopa veido pamatu, lai tiktu realizétas publisko un privattiesibu subjektu
zemes izmantosSanas tiesibas (un to aizsardziba), ierobezojumi un atbildiba

* Ari starptautiskie tiesibu avoti tiesi nereglamente ZRI izmantosanu, ka atsevisku nozari, tapéc
tiestbu avoti attieciba uz ZRlI meklejami visparigajas atsevisku nozaru reglamentétajas
pamatnostadnés, ka ari sekundarajos tiesibu avotos

* Atsevisku nozaru — vides aizsardzibas, ainavu parvaldibas, lauksaimniecibas un lauku attistibas,
mezsaimniecibas un udenssaimniecibas laika mainigie starptautiskie un nacionalie tiestbu avoti,
kuros noteikti ZRI parvaldibas principi, merki, ricibas un plani liecina par sistemu, tomeér valsti
iztrukst vienotas ZRI parvaldibas kopainas

* Galvenais nakotnes izaicinajums — realizéjot kadu no atseviskaja nozaré noteiktajiem meérkiem,
leverot arl parejo nozaru intereses



Sakotnéjie secinajumi ZRI juridiska ietvara
analizé (Y 21 F Ndz L2t AUGA] I a

* Ta ka Latvija 2030 izstradata 2010. gada ar planosanas periodu lidz 2030. gadam, nepieciesams
regulars strategija ieklauto sasniedzamo mérku rezultativs novertéjums un noteikto mérku
sasniegsanas indikatoru aktualizacija

» Politikas planosanas dokumentos ieklauta informacija kvalitativi raksturo galvends ar nozarém
saistitas problemas, t.sk. problémas, kas izriet no nepilnibam normativajos aktos

» Ka piemers: atvieglojumu neesamiba pasvaldibas nekustama Tpasuma iegadei tam nomniekam,
kas nomas liguma laika ir veicis apjomigus finansu ieguldijumus nomas objekta

* Projektu istenotdiji ir izradijusi interesi un atseviskos gadijumos uzsakusi istenot véja energijas
projektus Latvija bez papildu valsts finansiala atbalsta garantijas, tomeér aizvien vairak signalu no
Véja energijas nozares tiek sanemts par to, ka pastav daudz ierobezojoso faktoru straujakai Sadu
projektu attistibai, kas galvenokart saistiti ar teritorijas planosSanas nosacijumiem un
administrativajiem skersliem
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Sakotngjie secmajuml /Rl juridiska ietvara
anallze( SNAUZ2ZNACIa LI py 2

* Normativais reguléjums attiecas uz to, kada ir teritorijas attistibas planosanas
sistéma, ka ta, atbilstosi institucionalai kartibai, tiek organizéta un uzturéta

» Sistemas normativais ietvars nepaskaidro, ka taja noteiktais tiek istenots, kadi
ir istenosanas gaita iegdltie pozitivie un negativie efekti un ko tie un cik liela
mera ietekmé, |ai varétu spriest par to, vai un cik liela méra teritorijas attistibas
planosana sekmé ilgtspejigu ZRI

* Virzoties uz ilgtspéjigu ZRI ir loti svarigi saprast ne tikai to, kada ir teritorijas
attistibas planosanas sistéma, bet galvenokart to, kada ir teritorijas attistibas
pldanosanas prakse — planosanas kultira

* Izprotot planojumu istenosanas rezultata iegitus un izvértétus efektus,
iespéjams uzlabot planosanas normativo reguléjumu un procesus



/emes resursu parvaldiba: arvalstu pieredze,
salidzinosa analize, ekspertu viedokli

* Informacijai par turpmako darbu — sagatavots ZRI juridiska ietvara izvértéjumus
Latvija un zemes resursu parvaldibas politika arvalstis (D1.2. M11)

« Zemes resursu parvaldiba, ieklaujot 4 arvalstu pieredzi, veicot salidzinoSo analizi
un intervéjot politikas veidotajus un ievieséjus

» Si seminara dalibniekiem darbam 2. fokusgrupa «ZRl juridiskais ietvars»:

Val JuUusuprat zemes resursu I zmant oS
nozaru politi ku planu TstenoSanu?

eKas Jusuprat visvairak raksturo zem
Kadas nepilnibas saredzat tiesiTbu a



ILGTSPEJIGA ZEMES RESURSU
UN AINAVU PARVALDIBA
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