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LIETOTIE SAISINAJUMI

ASV — Amerikas Savienotas Valstis

BDUZ — Agrovides apak$pasakums ,,Biologiskas daudzveidibas uzturésana zalajos”
Bl — Agrovides apakspasakums ,,Buferjoslu ierikoSana”

BLA — Agrovides apakspasakums ,,Biologiskas lauksaimniecibas atbalsts”

CSP — Centrala statistikas parvalde

EK — Eiropas Komisija

ELV — Eiropas lieluma vieniba (1 ELV = 1200 EUR bruto seguma)

ES — Eiropas Savieniba

ESAO - Eiropas Sadarbibas un Attistibas organizacija (OECD — anglu val.)

EUR - eiro

GDV - gada darba vieniba lauksaimnieciba (1840 stundas, tacu ne vairak ka 1
vieniba uz 1 cilvéku)

IAKS — Integréta administracijas un kontroles sistéma

IDIV - Agrovides apakSpasakums”Integrétas darzkopibas ievieSana un uzturéSana”
KLP — Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika

LAD — Lauku atbalsta dienests

LANN — Lauku attistibas novértésanas nodala

LAP — Lauku attistibas programma

LAP 2007-2013- Latvijas lauku attistibas programma 2007.-2013.gadam

LEK — Lauksaimniecibas ekonomiskais kopaprékins (angl. EAA — Economic Accounts
for Agriculture)

LIZ — lauksaimnieciba izmantojama zeme

LLU - Latvijas Lauksaimniecibas Universitate

LVAEI — Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits

LVL — Latvijas lats

MLA — lauksaimniecibai mazak labvéligie apvidi (tiek saprasts art LAP 2.1.2.
pasakums)

NNS —Lauku attistibas programmas Nepartrauktas novert€sanas sist€éma

NPV — neto pievienota veértiba

PPG — pastavigas plavas un ganibas

RLZP — Agrovides apakSpasakums “Rugaju lauks ziemas perioda”

Sl- standarta izlaide

SUDAT — Latvijas lauku saimniecibu uzskaites datu tikls, ES FADN komponente
(angl. FADN — Farm Accountancy Data Network)

VEI - Agrovides apakSpasakums ”V&ja erozijas ierobezoSana”

VPM - Vienotais platibu maksajums

ZM — Zemkopibas ministrija



1. KOPSAVILKUMS

Lauku attistibas programmas 2007.-2013. gadam (LAP 2007-2013) platibu
maksajumus atSkiriba no pargjiem atbalsta veidiem ir izmantojusas lielaka dala lauku
saimniecibu — atbalstu ir sanémusas 67,6 tukst. lauku saimniecibas jeb 81% no visam
lauku saimniecibam. Visi LAP 2007-2013 platibmaksajumi ir saistiti ar otro asi. Ap
50 ttikst. no §im lauku saimniecibam (jeb 60% no visam CSP skaiti$ana uzskaititajam)
2.1.2. pasakums ,,Maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas apstakliem
teritorijas, kas nav kalnu teritorijas” jeb MLA maksajumi ir bijis vienigais atbalsta
veids, kam tas pieteikusas LAP 2007-2013 ietvaros. Nemot véra 2.1.2. pasakuma
apmaksatas ieverojamas platibas, apjomigo izmaksato sabiedrisko finans€jumu un
nozimi dazadas lauku attistibas prioritate€s gan saistiba ar vidi, gan ekonomiku, §1
pasakuma raditaji MLA kategoriju griezuma pétijuma plasi izmantoti, lai raksturotu
dazadus, t.sk. ar vidi saistitos lauksaimniecibas raditajus. Tapat petijuma vertets ari
2.1.4. pasakums Agrovides maksajumi.

Platibu maksajumu struktiira péc saimniecibu lieluma grupam rada, ka tie,
atSkiriba no citiem LAP 2007-2013 pasakumiem ir vispieejamakie mazajam
saimniecibam.

Atbalsta sanémg&ju regionala analize rada, ka visvairak atbalsta sanéméju un
atbalstito platibu atrodas tie§i mazak attistitajos regionos — Latgalé un Vidzems. Sie
regioni kopa sanémusi ari 61% no kopgjiem izmaksatajiem lidzekliem LAP 2007-
2013 otras ass 2.1.2., 2.1.3. un 2.1.4. pasakumos. Analizetie platibmaksajumi, kaut ari
ietilpst LAP 2007-2013 2.as1, kuras mérkis ir ,,Jauksaimniecibas zemes ilgtsp&jiga
izmantoSana, atbalstot vidi saudz€joSu razoSanas metozu pielietoSanu, aizsargajot,
bagatinot un ilgtsp&jigi izmantojot dabas resursus un ainavas lauku apvidos”, radijusi
lielaku pozitivu ietekmi uz lauku saimniecibu ekonomisko situaciju, neka uz vides
mérku sasniegSanu. Teritorijas ar potenciali lielako ietekmi uz vidi (Rietumzemgale,
Austrumkurzeme) no lauksaimniecibas Agrovides pasakumi realizéti salidzinos§i maz,
I1dz ar to So pasakumu devums vides problému risinaSana ir bijis neliels..

legttie rezultati parada, ka no 2007. lidz 2012. gadam atbalstam deklareto
platibu 1patsvars Latvija kopuma pieaudzis par 3%, bet MLA teritorijas tikai par
1,7%. Lidz ar to kopS 2007.gada MLA atbalsts vairs nav bitiski sekmgjis
apsaimniekoto LIZ platibu pieaugumu, tacu atbalsts ir veicindjis jau 2007. gada
izmantotas zemes efektivaku un intensivaku izmanto$anu. Saja perioda straujaks
graudaugu un tehnisko kultliru s€jumu platibu pieaugums noticis tieSi MLA neka
arpus tam. ArT maksajumiem deklaréto pastavigo plavu un ganibu (PPG) ipatsvars
visvairak pieaudzis MLA 1. kategorijas (par 13%) un 3. kategorijas (8%) teritorijas.
Turprett gan MLA teritorijas, gan visa Latvija ievérojami samazindjies s€to zalaju
ipatsvars lauksaimnieciba izmantojamo zemju (L1Z) struktiira.

Ievérojami labakus neto pievienotas vertibas raditajus uzrada saimniecibas,
kuras sanémusSas MLA maksajumus. Ipasi bitiska nozime tiem ir mazo saimniecibu
(ar SI 4 Iidz 15 tukst. EUR) grupa, kur arpus MLA neto pievienota vértiba (NPV) no
2008. Iidz 2012.gadam ir samazinajusies videji par 35%. P&c saimniecibu
specializacijas MLA atbalsts visnozimigakais ir laukkopibas saimniecibas. MLA
atbalsta nozime nav vienada katru gadu — vislielaka ta ir krizes situacija (2009.gada),
kad MLA atbalsta 1patsvars saimniecibu NPV bija 21%, bet par&jos analiz€tajos gados
—12%.

Vertejot sanemta Agrovides atbalsta ietekmi uz saimniecibu ekonomiskajiem
rezultatiem, konstatts, ka lielaka nozime ir Agrovides 214./1 apakSpasakumam
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,Biologiskas lauksaimniecibas attistiba”, jo taja tick izmaksats vislielakais atbalsts uz
platibas vienibu, ka arT §1 atbalsta summa ir vislielaka attieciba pret sanéméju
apgrozijumu. Pargjo Agrovides apakSpasakumu un Natura 2000 pasakuma nozime
saimniecibu ekonomika kopuma ir relativi neliela, jo saskana ar pieejamiem datiem,
So maksajumu Ipatsvars saimniecibu neto apgrozijuma neparsniedz 1%.

Iegitie rezultati dod pamatu vértét, ka biologiskas saimniekoSanas atbalsts ir
pietickams, lai nodroSinatu saimniecibu — atbalsta sanémeju ienakumus (par ko liecina
gan atbalstito saimniecibu ekonomiskie rezultati, gan atbalstito platibu
palielinasanas), tacu, ka noradits ar1 lidzSingjos petijumos, ar esoSiem atbalsta
pasakumiem ir par maz, lai iegulditie Iidzekli raditu liclaku atdevi biologiskas
produktu razoSanas aktivizé€Sana un to pieejamiba pirc€jiem. Lai tiktu sasniegts
pasakuma mérkis - sekmét biologiskas lauksaimniecibas produkcijas razoSanu,
atbalsta politika butu ciesak jasaista ar razoSanu un biologisko produktu apriti,
vienlaikus sekmgéjot lauksaimniekiem iesp€jas realizét produkciju ka biologisku.

Kaut arT 2.ass platibmaksajumi bijusi vienigais LAP 2007-2013 atbalsta veids
91% no to sane@mejiem, tomer no izmaksata atbalsta summas 47% atbalsta nonacis pie
sanémgjiem, kuri sanem arT citus atbalsta veidus. Atseviskiem sanéméjiem kopgja
atbalsta summa veido loti augstu atbalsta intensitati, sanemot vairakus platibu
maksajumus un projektu atbalstu, Iidz ar to sasniedzot loti augstu kop&jo atbalsta
limeni.

P&étijuma gaita identific€tie problémjautajumi, kas saistiti ar platibmaksajumu
pieméros$anu un to ietekmi, lidz $im nav pétiti vai pétiti nepietickami. Taja skaita ir,
piem&ram, biologiskas lauksaimniecibas atbalsta un biologiskas produkcijas razoSanas
saistibas izp€te, nepiecieSama kompensacijas maksajuma lieluma atkariba no
saimniecibas LIZ platibas un iesp&jama diferencéta maksajuma ievieSana, nemot veéra
objektivi atSkirigas izmaksas dazadas saimniecibu grupas u.c., ka arT lielu zemes
platibu Tpasnieki, kuri sanem augstus atbalsta maksajumus, bet gandriz nemaz nerazo
lauksaimniecibas produkciju.

Darbu veikusi Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiita (LVAEI) Lauku
attistibas noveért€Sanas nodalas (LANN) pétnieki Dr.oec.A.Véveris un Dr. geogr.
P.Lakovskis sadarbiba ar nodalas darbiniekiem. Izsakam pateicibu Dr.oec. M.Melecei
par sniegtajiem ieteikumiem darba uzlaboSanai.



2. DARBA SATURS

Darba mérkis ir novértét LAP 2007-2013 ar lauksaimniecibu saistito 2. ass
pasakumu ekonomisko nozimi un devumu vides mérku sasniegSana.
Galvenie darba uzdevumi ir sekojosi:

1) analizét ar lauksaimniecibu saistito 2. ass pasakumu atbalsta sanémé&ju
saimniecibu struktiru un ekonomiskos raditajus ;

2) izvertét zemes izmantoSanas tendences MLA teritorijas, to dinamiku;

3) apkopot un novértét ekonomiskas ietekmes un vides mérku sasnicgSanas
analizei nepiecieSamos MLA un Agrovides pasakumu raditajus.

Darba ietvaros veikti $adi veértéjumi:

1) LAP 2007-2013 2.ass platibmaksajumu raksturojums, ictverot to mérki,
biitibu, Tsu teorgtisko pamatojumu un vesturisko attistibu;

2) Atbalsta sabiedriska finans€juma, sanéméju un to struktiiras analize;

3) Zemes izmantoSanas tendencu un lauksaimniecibas nozares raditaju analize
mazak labveéligo apvidu (MLA) teritorijas un teritorijas arpus MLA;

4) MLA atbalsta ietekme uz saimniecibu ekonomisko situaciju, analiz&jot
produkcijas vertibas un neto pievienotas vértibas (NPV) izmainas, ka arT atbalsta
lomu NPV veidoSana;

5) Sapemta Agrovides atbalsta ietekme uz saimniecibu ekonomiskajiem
raditajiem;

6) Vairaku platibmaksajumu parklasanas novertéjums;

7) LAP 2. ass platibmaksajumu ieguldijums vides mérku sasnieg$ana (t. sk.
ekosistému uzturés$ana, biologiskas daudzveidibas, Gdens un augsnes aizsardziba,
marginalizacijas mazinasana).



3. IZMANTOTIE/APKOPOTIE DATI UN IZVELETAS METODES

Darba veiksanai, atbilsto$i darba uzdevumam, tika izmantoti sekojoSie datu avoti.
1. Lauku atbalsta dienesta dati

Izmantota Lauku atbalsta dienesta (LAD) datu bazes informacija par atbalsta
sanémgejiem 2.1.2., 2.1.3. un 2.1.4. pasakuma (p&dgjo reizi dati atjaunoti 2013.gada
atbilstosi stavoklim 2013.gada 28.janvari.

Dati par ELFLA publiska finans€juma izmantoSanu iegtiti no LAD publiskotas
informacijas par stavokli uz 2013.gada 1.augustu.

Zemes izmantosanas tendencu vértéSana $aja atskaité datu analize galvenokart
veikta, balstoties uz LAD noteiktajam lauku bloku kop&jam platibam, atbalstam
pieteikto platibu izmantosanas veidiem (s€jumu kultiram) un raditajiem par deklar&to
un apmaksato platibu saimniecibas. Zemes izmantoSanas izmainu raksturoSanai dati
analiz€ti gan saimniecibu, gan administrativo vienibu (novadu, pagastu) griezuma.
Petijuma galvenokart izmantoti LAD lauku bloku telpiskie dati par laika periodu no
2007. Iidz 2012. gadam. Analiz€ta informacija par 2. ass platibmaksajumiem —
maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas apstakliem teritorijas, kas nav
kalnu teritorijas (MLA), Natura 2000 maksajumi un Agrovides maksajumi, kuri ietver
apaksSpasakumus Biologiskas lauksaimniecibas attistiba (BLA), Rugaju lauks ziemas
perioda (RLZP), Biologiskas daudzveidibas uzturé$ana zalajos (BDUZ), Integrétas
darzkopibas ievieSana un veicinaSana (IDIV). Atseviskiem platibmaksajumiem ar
nemainigu likmi apmaksata platiba iegiita aprékina rezultata, balstoties uz kopgjo
summu un likmi. Apkopotie platibu maksajumu dati parada informaciju gan par
deklarétajam, gan apmaksatajam platibam. Novért€§juma izmantoti ari LAD zemes
vizuala apsekojuma dati, kuri sakotngji balstiti uz VZD kadastra informaciju. Dati ir
analizeti valstt kopuma, MLA teritorijas, ka arT novadu un pagastu griezuma.

Gan lauksaimniecibas nozares, gan ar1 vides aspekta nozimigs ir
lauksaimniecibas zemju Tpatsvars, LIZ struktiira un tas telpiskais izvietojums. Tapéc
datu analizei zemes izmantoSanas izmainu un vides konteksta LIZ platiba apliikota
kultliru grupu sadalfjuma — aramzemé€ sétie zalaji, pargja aramzeme un pastavigas
plavas un ganibas, neietverot analizg ilggadigo stadijumu platibas. Turklat, izmantoti
IAKS dati par deklarétajam kultiiraugu platibam (graudaugu un tehnisko kulttiru
s€jumiem u.c.) 2007.-2012.gada.

Informacijas noliikos analizéti ari LAD dati par iepriek$gja perioda LAP 2004-
2006 atbalstitajam saimniecibam attiecigajos atbalsta pasakumos MLA un Agrovide.

2. Lauku saimniecibu uzskaites datu tikla (SUDAT) dati

Papildus LAD datu bazei, loti nozimigs informacijas avots lauku saimniecibu
verteSana ir SUDAT datu baze. Darba ir apkopota informacija par saimniecibam,
kuras ir ieklautas SUDAT datu bazg un par kuram ir pieejama informacija par 2008.-
2011.gadu. Tadas saimniecibas, par kuram pieejama SUDAT informacija par visiem
Siem Cetriem gadiem, ir 767.

SUDAT izlases kopas saimniecibas ir izmantotas MLA un Biologiskas
lauksaimniecibas atbalsta ietekmes noveértéSanai uz saimniecibu ekonomisko situaciju.
No SUDAT kopas tika izveletas 200 saimniecibas, kas nav sanémusas MLA atbalstu,
un 467 saimniecibas, kas ir sapémuSas minéto atbalstu. lzvélétas SUDAT



saimniecibas parstav 4 galvenas saimniecibu lieluma grupas (atkariba no standarta
izlaides — mazas, vid€ji mazas, vidéjas un lielas) un 3 izplatitakas specializacijas
grupas (laukkopiba, piena lopkopiba un jaukta lauksaimnieciba), kas lauj analiz&t
datus ar1 Sados griezumos.

Atbalsta atdeves novértésanai Agrovides apakSpasakuma ,Biologiskas
lauksaimniecibas attistiba” ir izmantoti dati par saimniecibam, kuras sanémusas §i
pasakuma atbalstu vismaz 3 gadus laika no 2008. Iidz 2012.gadam ieskaitot, un par
kuram SUDAT pieejami dati par visu So periodu — tadas ir 115. Bazes kopai
izmantotas saimniecibas, kuras vispar nav izmantojuSas §1 pasakuma atbalstu un
kuram dati pieejami par visu minéto periodu — tadas ir 549 (no tam 10 noradijusas, ka
saimnieko biologiski, pariet uz biologisko razo$anu vai izmanto abas metodes).

3. Centralas statistikas parvaldes (CSP) dati

Darba izmantoti $adi CSP dati:

- 2003.gada lauksaimniecibas struktiiras apsekojuma rezultati;

- 2007.gada lauksaimniecibas struktiiras apsekojuma rezultati;

- 2010.gada lauksaimniecibas skaitiSanas dati;

- bileteni ,,Lauku saimniecibas Latvija”;

- dati par lauksaimniecibas dzivnieku skaitu.

Mingétie dati izmantoti, lai analizétu tendences zemes izmantoSana un
lauksaimniecibas nozares attistiba péc platibmaksajumu ievieSanas (ietverot datus par
lauku saimniecibu skaitu un struktiiru).

4, Zemkopibas ministrijas apkopota informacija par biologisko
lauksaimniecibas produktu razoSanu laika no 2006. Iidz 2012.gadam.
5. Lauksaimniecibas datu centra (LDC) dati

Izmantota LDC apkopota informacija par lopu skaitu pagastos kops 2007.
gada. Ka atskaites datums izmantots attieciga gada 1. jilijs. Tapat izmantoti dati par
lopu novietnu kopgjo skaitu un to sadalijumu grupas pec lopu skaita. Apkopotie dati
analizéti MLA kategoriju griezuma.

6.  Iepriekséjo pétijumu un atseviSku diskusiju laika iegiita informacija

LANN 2013. gada pabeidza pétjjumu ,,VPM un LAP platibu maksajumu
raditaji, atbalsta tendences un nozime lauksaimniecibas zemju izmantoSana un
saimniecibu izaugsm&”. Taja apkopotie dati, iegiitie rezultati un atzinas izmantotas
Saja pétijuma. Tapat, piedaloties LANN ierosinatajos mazo un vidgéji mazo lauku
saimniecibu seminaros — diskusijas Vilanos un Priekulos (2013.gada 5. un
6.septembrT), tika giita informacija art par to, ka lauksaimnieki vérté platibmaksajumu
atbalstu, ka arT citas atzinas, ko lietderigi izmantot atbalsta politikas veidoSanai
saistiba ar platitbmaksajumiem.

Izveletas metodes

Darba ir izmantotas ekonomiskas analizes metodes un panémieni. Galvenas
kvantitativas metodes, kas izmantotas datu apstradé un rezultatu ieguvé, ir grupéSana
un salidzino$a analize. Secingjumu un priek§likumu izstradé izmantota logiski
konstruktiva analize un interpretacija. Rezultatu att€loSanai izmantota ari grafiska
metode.

Novert§jumu veikSanas teoretiskais pamats ir Latvijas un arvalstu zinatnieku
pétijumi, ELANT vadlinijas, ari LANN ietvaros veiktie metodologiskie p&tjjumi un
11dz8ingja pieredze.



Vertgjot MLA atbalsta ietekmi uz zemes izmantoSanu, veikts zemes
izmantoSanas salidzinajums diviem atskirigiem periodiem: laika no 2003. lidz
2007.gadam (ietverot gadu pirms $o atbalsta maksajumu uzsakSanas, pirmas atbalsta
programmas periodu LAP 2004-2006 un noslédzot ar pasSreiz€jas programmas pirmo
gadu) un LAP 2007-2013 periodu (no 2007. lidz 2012.gadam). Saja laika ir mainijies
administrativi-teritorialais iedalijums, ka arT pieejamie datu avoti, tad€] abi Sie periodi
analizéti atseviSki. Par pirmo periodu analiz€tas galveno aramzemes kultiru
(graudaugi, tehniskas kultiiras un kartupeli) s€jumu platibu, ka ar1 liellopu skaita
izmainas rajonu limeni, bet par otro — iepriek§Smingto s€jumu, ka arT aramzeme séto
zalaju un pastavigo plavu un ganibu deklaréto platibu izmainas novadu Iiment,
vertgjumu veicot art MLA kategoriju dalfjuma.

Ekonomiska analize tika veikta ar metodém, kas saistitas ar divu atSkirigu datu
avotu izmantosanu.

SUDAT datu izmantoSana

Analiz&jot MLA platibu maksajumu ietekmi uz lauku saimniecibu ekonomisko
situaciju, vertéta produkcijas vertibas un neto pievienotas vertibas (NPV) dinamika
2008.-2012.gada, salidzinot saimniecibas, kuras atrodas arpus MLA teritorijam un tas
saimniecibas, kas ir sanémusas MLA atbalstu.

Alternativa metode butu salidzinat MLA teritorija eso$as saimniecibas ar
atbalstu un bez atbalsta, tomér pédéjo SUDAT kopa ir tikai 2, tadeél metode nav
pielietojama. STs saimniecibas tapat ki SUDAT saimniecibas, kas nav sanémusas
VPM atbalstu (tadu 2012.gada ir 16 ar vidéjo LIZ platibu 12 ha), netika ieklautas
izv€letaja analiz€, lai izvairttos citu faktoru ietekmes, kas, iesp&ams, noteikusi
atbalsta esamibu/neesamibu, un saglabatos vien teritorijas MLA statusa un sapemta
atbalsta ietekme.

Lidziga pieeja izmantota ari Agrovides apak$pasakuma ,,Biologiskas
lauksaimniecibas atbalsts” vérteéSanai. Pargjo Agrovides apaksSpasakumu, ka ar1
Natura 2000 pasakuma ekonomiska nozime vertéta, izmantojot atbalsta summas
attiecibu pret atbalstito saimniecibu neto apgrozijumu un novertgjot ta lomu NPV.

Ekonomiskas ietekmes vértéSanai SUDAT izlases kopas dati izveleti tadel, ka
SUDAT paslaik Latvija ir vienigais avots, kas apkopo plasu un reprezentativu
informaciju par lauku saimniecibu ekonomiskajiem raditajiem. SUDAT izlase ietver
1000 saimniecibu (ar ekonomisko lielumu virs SI* 4000 EUR gada), kuras atlasitas
saskana ar EK noteiktiem kriterijiem, lai nodroSinatu reprezentativitati. Darba ietvaros
veicot saimniecibu grup&jumus, katra grupa ietilpst vismaz 10 saimniecibas. Grupgjot
saimniecibas péc specializacijas un ekonomiska lieluma, tika izmantoti 2012. gada
raditaji.

LAD platibu maksajumu datu bazes izmantosana

Tas dati ir izmantoti atbalsta sanéméju skaita, izmaksato atbalsta summu un
atbalstito platibu noveértéSanai daljjuma pa pasakumiem un apakSpasakumiem, ietverot
regionalo griezumu. Pieejamaja LAD datubazé par atbalsta platibu veiktas izmaksas
atSkiriba no deklaréto platibu telpiskajiem datiem ir piesaistitas nevis lauku blokiem,
bet atbalsta sanémé&jam un tatad teritoriali var tikt apkopotas péc vina dzivesvietas.
Lidz ar to MLA atbalsta maksajumi, sanéméju skaits un atbalstitas platibas apjoms
analizg var paradities ari tajas teritorijas, kuram nav MLA statusa. Citas nobides MLA
teritoriju starpa ir griti atklat. Nav pétijumu par to, cik daudzi zemes ipasnieki vai
apsaimniekotaji nedzivo tiesi atbalstitaja teritorija vai tas tuvuma. Tomgr, ja analizé

! Sl (standarta izlaide) — standartizéta produkcijas vértiba, pienemot regiona vidgjos razibas un
produktivitates raditajus un cenas (Latvija tiek izmantoti valsts vidgjie raditaji).



Riga dzivojoSos 2.ass platibmaksajumu atbalsta sanémejus, kas dal&ji raksturo minéto
nesakritibu apjomu, tad jasecina, ka to skaits salidzinos$i nav liels — 133 sanémgji ar
kopgjo izmaksato atbalsta summu LVL 829.8 tiikst. (2007.-2012.g.kopa), kas ir 0,26%
no kopg€jam izmaksam. Riga §1 pétijuma teritorialaja grup&juma ieklauta Pierigas
regiona.

LAP 2.ass pasakumu mérkis ir ilgtsp&jiga zemes apsaimniekoSana, tapéc
uzraudzibas sistéma rezultatu raditajs ir sekmigi apsaimniekota platiba, un nav
paredzeta ekonomisko raditaju apkopoSana par platibu atbalsta sanéméjiem. To
ekonomiskajai raksturoSanai dalgji tika izmantota LANN izveidota atbalsta sanéméju
datubaze, kas balstita uz LAD projektu pasakuma datubazes datiem, atlasot
saimniecibas, kas sanem gan platibmaksajumus, gan ir realiz&jusas kadu projektu.
Sadu saimniecibu skaita un sanemta 2.ass pasakumu atbalsta Tpatsvars tika izmantots
salidzinoSaja analiz€ par atbalsta apjoma sadalijjumu, bet izmantot atseviskos
pasakumos pieejamo So saimniecibu finanSu informaciju ar ekonomiskas analizes
metodém pagaidam nav iesp&jams. Uzraudzibas raditaju sist€tma §i informacija
piesaistita projekta uzraudzibai, atskaites par saimniecibu tiek iesniegtas projektu
Itmeni un biezi atSkiras vienas saimniecibas viena parskata gada finansu dati, kas
iesniegti vairakos projektos un pasakumos. Datubazg€ viena atbalsta sanémgja parskati
savstarpgji netiek salidzinati un parskata gads nav piesaistits ka unikals indekss
attiecigajai finanSu informacijai. TieSi platibu maksajuma ekonomiskas ietekmes
novértéSana ir apgritinata, jo nav apkopotu finansu datu par saimniecibam, kas
sanem tikai platibu atbalsta maksajumus. Rezultatu vértéSana nemts véra, ka MLA
pasakuma platibas ar1 parklajas ar Agrovides un Natura 2000 maksajumu platibam.

Lai novertétu 2. ass platibu maksajumu atSkiribas telpiska griezuma LANN
apkopotie dati, izmantojot GIS pieeju, att€loti dazadas kart€s un kartoshémas. Datu
telpiska apstrade veikta ar ArcGIS 10.1 programmatiiru.

Izmantotie saimniecibu grup&jumi

Saimniecibu grup&umi péc lieluma ir veikti, izmantotjot CSP un SUDAT
pielietoto klasifikaciju ekonomiska lieluma grupas, izmantojot standarta izlaidi (SI).
Tomeér, npemot véra vajadzibu nodro$inat datu reprezentativitati un nelielo saimniecibu
skaitu lielako saimniecibu grupas (ka arT saméra lidzigus ekonomiskos raditajus tajas),
darba ir apvienotas saimniecibu grupas ar SI 25-50 tukst.EUR un 50-100 tukst. EUR
(vidgjas saimniecibas), ka arT saimniecibas ar SI 100-500 tikst.EUR un virs 500
tikst. EUR (lielas saimniecibas).

Kopsakariba starp CSP, SUDAT izmantoto klasifikaciju un Saja darba
izmantotajiem grupu apzim&jumiem (loti mazas, mazas, vidéji mazas, vidgjas un lielas
saimniecibas) ir apkopota 1.tabula.

SUDAT izlases slieksnis Latvija ir 4 tukst. EUR SI, 1idz ar to saimniecibas ar
mazaku SI netiek taja ieklautas, un $o saimniecibu dati pie SUDAT datu analizes nav
pieejami. Savukart izmaksata atbalsta struktiiras analiz€ ir izmantoti Integrétas
administracijas un kontroles sistémas (IAKS) un CSP dati, kuri ietver arT saimniecibas
ar mazaku SI. Sajos gadijumos ir papildus izdalita arf loti mazo saimniecibu grupa (ar
SI lidz 4 tikst EUR). Sis grupas izdali$ana ir bitiska ari tadel, ka taja ietilpst
vislielakais saimniecibu skaits (saskapa ar 2010.gada lauksaimniecibas skaitiSanu —
61,4 tikst.saimniecibu jeb 74% no visam,par kuram iegiiti skaitiSanas rezultati).
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1.tabula. Lauku saimniecibu dalijjums ekonomiska lieluma klases

CSP
Standarta izlaide lietotie SUDAT Saja darba lietotie grupu
tikst. EUR grupu klasifikacijas grupas nosaukumi
nosaukumi
Iidz 3.9 mazis zem SUDAT sliekSna | Loti mazas saimniecibas
40-14.9 1. Mazas saimniecibas
15.0- 24.9 2. Vidgji mazas saimniecibas
.0 - 49. id¢ja 3.
ggg i ggg videjas A Videjas saimniecibas
- . 5.
100.0 - 499.9 lielas Lielas saimniecibas
500.0 un vairak 6.

Avots: Autoru apkopojums, izmantojot CSP un SUDAT publikacijas

Augkopibas vai lopkopibas razo$anas nozares vienibas standarta izlaide (SI) ir
attieciga regiona cenas novértéta, no viena lauksaimniecibas kultiras hektara vai
viena majlopa iegutas produkcijas vertiba gada laika. Saimniecibas ekonomiskais
lielums ir visu tas raZo$anas nozaru standarta izlaides kopsumma. So lielumu izmanto,
lai var€tu savstarpgji salidzinat razoSanas struktiiras zipa atSkirigas saimniecibas
(dazadas audzgjamas kulttras, sejumu platibas, majlopu grupas un skaits tajas) un to
darbibas rezultatus. Eiropas Savieniba saimniecibu ekonomisko lielumu izsaka
eiro.(SUDAT). Saimniecibu SI rada, cik saimnieciba ir liela ekonomiski, proti, cik
daudz produkcijas ta varétu sarazot, nemot véra sniegto informaciju par apséto
platibu, lopu skaitu. Tomér vienada ekonomiska lieluma saimniecibam var bt loti
atSkirigs saimniecibas LIZ. Saimniecibas LIZ platiba tiesi neietekmé tas SI un otradi,
jo SI ir atkariga tikai no razotas produkcijas veida un apjoma. AtseviSkos gadijumos
darba ir analizéta saimniecibu LIZ platiba, kas rada potencialu zemes joma, tomer
grup&jums atkariba no LIZ platibas netiek uzskatits par primaro, jo zeme ir tikai viens
no resursiem, kas nosaka saimniecibas darbibu.

Saimniecibu specializacijas virzieni ir izdaliti, pemot véra datu avotos (CSP un
SUDAT) wuzradito klasifikaciju. Latvija lauku saimniecibas tiek iedalitas 9
specializacijas grupas: laukkopiba, darzenkopiba, ilggadigo kultiiru audz&sana, piena
lopkopiba, ganamo majlopu audzesana, cukkopiba un putnkopiba, jaukta augkopiba,
jaukta lopkopiba, jaukta specializacija (augkopiba un lopkopiba).

Nemot véra, ka minétajas grupas ir loti atskirigs parstavju skaits, SUDAT datu
analizeé ir ieklautas tikai tas specializacijas grupas, kuras bija pietiekams parstavju
skaits, lai datus var€tu uzskatit par reprezentativiem (vismaz 10 saimniecibas):

a. laukkopiba

b. piena lopkopiba

C. pargjo ganamo majlopu audz&sana (tikai biologiskajam saimniecibam)
d. jaukta specializacija (augkopiba un lopkopiba).
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4. DATU ANALIZE

4.1. Situacijas raksturojums

4.1.1 LAP 2007-2013 ar lauksimniecibu saistito 2.ass platibmaksajumu analize

Kopgja lauksaimniecibas programma (KLP) ir balstita uz 2 pilariem -
lauksaimniecibas un lauku attistitibu. Lauku attistibas pasakumi Latvija tiek realiz&ti
ar Lauku attistibas programmu. Latvijas LAP 2007-2013 atbalsta pasakumi izveidoti
4 prioritarajos virzienos — asis, un 2.ass pasakumi orientéti uz videi saudzigu
saimniekoSanas metozu sekméSanu LIZ un meZa zemés, ka ari lauksaimniecibas
saglabasanu mazak labvéligos apvidos. ,Lauksaimniecibas” pasakumu mérkis
saskana ar LAP 2007-2013 ir ,lauksaimniecibas zemes ilgtsp&jiga izmantoSana,
atbalstot vidi saudz€joSu razoSanas metozu pielietoSanu, aizsargajot, bagatinot un
ilgtsp&jigi izmantojot dabas resursus un ainavas lauku apvidos”. LAP 2007-2013
ievieSanas gaita Sie atbalsta maksajumi, kuri visi ir platibmaksajumi ar noteiktu likmi
uz vienu hektaru atbalsta tiesigas zemes, sastada ievérojamu 2. pilara finans€juma
gan atbalstitajam platibam (piem., MLA un Agrovides apakSpasakumi), gan atbalsta
likmém, lidz ar to ari atSkiras izmaksatais finans€jums. Atbalsta platibas ar1
ieverojami parklajas. Definétie mérki sava biitiba ietver divus galvenos aspektus —
lauksaimniecibas zemes ilgtsp&jiga izmantoSana un vides aizsardziba. Lidz ar to
attiecigo pasakumu vértésana nepieciesams ievertét $os abus aspektus. Sis zinojums ir
pirmais novértéSanas zinojums, kura ir méginats integrét gan vides, gan ekonomiskos
rezultatus. Tas darits ar merki, lai vartu pilnigdk un objektivak izveértet 2.ass
pasakumus, kuru nozime LAP 2007-2013 ir loti liela (to planotais sabiedriskais
finansgjums ir LVL 365 milj.jeb 37,5% no visa LAP publiska finans€juma).

Lielaka dala — 93,7% jeb LVL 342 milj. no 2.ass finans€juma ir paredzéti
maksajumiem lauksaimniecibas platibam, un tiek analiz€ti Saja zinojuma. Pargjie LVL
23 milj. ir paredzéti meZsaimniecibas platibam, tai skaita neizmantoto
lauksaimniecibas zemju apmeZoSanai.

LAP 2007-2013 ietilpst trTs platibmaksajumu pasakumi par lauksaimniecibas
zemem:
e 2.1.2. pasakums ,Maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas
apstakliem teritorijas, kas nav kalnu teritorijas” (MLA),
e 2.13. pasakums ,Natura 2000 maksajumi un maksajumi, kas saistiti ar
Direktrvu 2000/60/EKK”,

e 2.1.4. pasakums ,,Agrovides maksajumi”.

Sie pasakumi galvenokart ir saistiti ar lauku atfistibas tresa darbibas virziena —
lauku dabas resursu ilgtsp&jiga apsaimniekos$ana — realizaciju, tomér dod ieguldijumu
ar1 ienakumu vairoSana laukos (2.Virziens)2.

Visus minétos pasakumus vieno tas, ka atbalsts tajos ir kompensacija par
zaudgjumiem un negltajiem ienakumiem, kas saistiti ar apgratinajumiem un
paaugstinatu saistibu uznemsanos vides aizsardzibas nolika. Lidz ar to maksajumi
tiek attiecinati uz platibu, jo arT negitie ienakumi tiek attiecinati uz platibas vienibu.

2 Latvijas lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007.-2013.gadam. Zemkopibas ministrija. (ar
labojumiem 18.10.2011.) www.zm.gov.lv
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LAP 2007-2013 atvéleta sabiedriska finans€éjuma sadalijums 2. asi starp ES
dalibvalstim paradits 1. piclikuma. Salidzinot ELFLA 2.ass finanséjuma sadalijumu
starp dalibvalstim redzams, ka Latvija ievérojami lidzekli novirziti MLA pasakumam,
t.i., viens no augstakajiem raditajiem. Savukart Agrovides pasakumam atvéltais
finans€jums ir viens no zemakajiem ES dalibvalstu starpa.

Platibmaksajumi ir saméra jauns atbalsta veids ne tikai Latvija, bet ari ES un
citur pasaulg, kas strauji ieguva popularitati galvenokart §1 gadsimta sakuma ka
risinajums situacijai, kad nepiecieSams saglabat lauksaimnieku ienakumus, vienlaikus
izvairoties no parprodukcijas un resursu nelietderiga paterina.

Ieprieks doming&josais cenu atbalsts (vai cita veida atbalsts, kas tieSi saistits ar
produkcijas apjomu) tika loti kritiz&ts ne vien ka tirgu un konkurenci kroplojoss, dargs
un neefektivs sabiedribai kopuma (Neal, 2007), bet ari ka videi viskaitigakais atbalsta
veids (Chauffour, 2008).

Ar1 strukturalajiem pasakumiem, pie kuriem pieder investiciju atbalsts,
literatira ir identificéti nozimigi trikumi, piem&ram, subsid&jot razoSanas resursu
iegadi, apmeram ¥4 subsidiju gala sane@mgéji ir resursu raZotaji vai piegadataji, tatad tas
nenonak lauksaimniecibas sektora (Upite, 2010). ArT Eiropas Sadarbibas un Attistibas
organizacijas (ESAO) zinojuma Saja sakara noradits; ka lidz ar izmaksu
samazinasanos razosanas modernizacijas rezultata lauksaimniecibas produktu cenas
samazinas, un tie razotaji, kas nav sp&jusi pieméroties jaunajam razoSanas metodém,
piedzivo ienakumu kritumu (OECD, 2002). Lidz ar to, ja publiskais atbalsts tiek
novirzits tikai dalai saimniecibu (pieméram, lielakajam), tas sekmé& ekonomisku
noslanosanos — dala saimniecibu klust vél konkur€tspgjigakas, bet pargjas ienakumi
samazinas, kas rada nevienlidzigu konkurenci un no valsts lidzsvarotas attistibas
viedokla ir nevélami.

Ka risingjums situacijai, lai saglabatu lauksaimnieku ienakumus, vienlaikus
izvairoties no parprodukcijas, radas atbalsts, kas saistits ar zemi — platibmaksajumi.
Tiesi ar $adu atbalstu reformu procesa tiek aizstats razoSanas vai cenu atbalsts gan ES,
gan arT ASV un citas valstis. Tas iezim&ja nozimigu paveérsienu ari talakaja politikas
attistiba: notika tas, par ko jau 90-to gadu sakuma M.Treisijs rakstija, ka ,,daudzi
ekonomisti, lai izsargatos no parprodukcijas veicinaSanas, aizstav tieSo ienakumu
atbalstu, kas vairak ir saistits ar personu neka ar produkciju”. Kaut art tika atzits, ka
,.kompensacijas maksajumi, kuri ir pilnigi noskirti no raZoSanas, bet ir saistiti ar
nepietiekamo ienakumu Itmeni, lauksaimnieku vida ir nepopulari, tos ir griiti izstradat
un ieviest” (Treisijs, 1996), tomér tie$i Sads atbalsta modelis laika no 2000. lidz
2009.gadam pakapeniski nomainija Iidz$ingjo, kura domin€ja ar raZoSanu saistits
atbalsts.

Nemot véra, ka $ads atbalsta veids pastav saméra neilgi, vél griiti izdarit
talejoSus secinajumus par ta ietekmi. EsoSajos petijumos secinagjumi nav
viennozimigi. Vacija veiktaja pétijuma (Happe et al.,, 2008) secinats, ka atdalitie
maksajumi bitiski ietekmé saimniecibu struktiru. Negativu iespaidu tie atstaj uz
nelielajam saimniecibam un tam, kuras razo$ana nav rentabla, jo tas tiek spiestas
partraukt razoSanu. Lidz ar to atbrivojas resursi citam saimniecibam, kas var sekmét
efektivitates un ienakumu paaugstinaSanos rentablajas saimniecibas. Citi pétnieki
(Tongeren 2008, Czyzewski, Poczta-Wajda, Stepien 2009) atzimé, ka atdalitie
maksajumi var radit raZoSanas partraukSanu lauksaimniecibai nelabveligas teritorijas
un mainit lauksaimnieku domasanu no razotaja uz maksajumu sanéméju jeb
»pensionaru”.

ESAO zigojuma ka platibu maksajumu trikums tiek atzits, ka tie liela méra
nonak zemes 1pasnieku rokas, bet maz ietekm& nomnieku ienakumus, starp kuriem
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biezi atrodas nabadzigakas lauku majsaimniecibas (OECD, 2002). Latvija gan Saja
zina situacija ir pret€ja, jo zemi noma galvenokart lielas saimniecibas: mazako
saimniecibu grupa (ar SI [idz 4 tikst. EUR) tikai 7% no izmantotas LIZ ir nomata, bet
lielajas saimniecibas (SI virs 100 tukst. EUR) — 55% (CSP, 2010).

No minéta apraksta var secinat, ka arT platibmaksajumiem, tapat ka citiem
lidzsingjiem atbalsta veidiem, piemit trilkumi, tad€] to efektivitate konkréta valstt un
regiona ir veért€jama atseviski. Autoru veért€§juma ka nozimigs Latvijas laukiem un
lauksaimniecibai ir vert§jams tas apstaklis, ka saskana ar minéto ESAO zinojumu,
tieSi platibmaksajumi vislabveligak ietekmé lauku saimniecibu ienakumus, jo
salidzinajuma ar citiem apliikotajiem atbalsta veidiem (razo$anas resursu subsidijam,
cenu kompens€josiem maksajumiem un tirgus cenu atbalstu), vislielaka dala platibu
maksajumu gala sanémgéju ir lauku saimniecibas — saskana ar pétijuma datiem 47%,
salidzinajuma ar 17-25% pargjiem atbalsta veidiem. Pie gala sanéméjiem pieskaitot
ari citus zemes apsaimniekotajus, minctais ipatsvars platibmaksajumiem sasniedz pat
92%, turpreti pargjiem atbalsta veidiem tas neparsniedz pat 40% (Upite, 2010). Sie
raditaji aprékinati ESAO valstim. Ta ka Latvija zemes 1pasnieki galvenokart ir ar1
lauku saimniecibu Ipasnieki, tad p&€dgjo riciba nonakust summa Latvija sagaidama vél
lielaka neka aprakstits ESAO pétijuma. Pasreiz€ja darba ietvaros veiktie aprékini par
neto pievienotas vértibas (NPV) izmainam, salidzinot atbalstu sanémusas un
nesanémusas saimniecibas, apstiprina analiz€to platibu maksajumu nozimi
saimniecibu ienakumu palielinasana Latvija.

Seit var atzimét, ka ESAO autori ka visefektivako ienakumu palielinasanas
veidu atzist tieSos ienakumu atbalsta maksajumus, 1pasi ja tie ir pilniba atdaliti no
lauksaimnieciskas darbibas. Sadu maksajumu prieksrociba ir ari, ka tie var tikt
mérktiecigi virziti tam saimniecibam, kuram politikas veidotaji atzist par
nepiecieSamu sniegt palidzibu.

LAP 2007-2013 vislielakas platibas 2. ass maksajumos ir MLA pasakuma, jo
taja tiek atbalstitas gandriz 60% no visam lauku bloku platibam Latvija. MLA
pasakuma platibas ar7 parklajas ar Agrovides un Natura 2000 maksajumu platibam, jo
tas galvenokart atrodas MLA teritorijas.

4.1.2 Atbalsta sapéméju struktiira un izmaksatais finanséjums

LAP 2007-2013 maksajumi par lauksaimniecibas platibam (2.1.2., 2.1.3. un
2.1.4. pasakums), ka ieprieksgjas pétijumos (LVAEI, 2010) atziméts aptver visplasako
LAP 2007-2013 atbalsta sanéméju loku, tos atbalstot tieSa veida un pilniba no
publiska finanséjuma. Paslaik ir apkopoti dati par 2007.-2012.gada maksajumu
sanémgéjiem (2013.gada augusta dati no LAD datu bazes), kas rada, ka $aja laika
minétajos pasakumos izmaksats atbalsts vairak neka 67 tikstoSiem atbalsta sapéméju,
tam novirzot LVL 318,26 milj.

LAP 2007-2013 2.1.2., 2.1.3 un 2.1.4. pasakumos izmaksatas atbalsta summas
un to sadalfjumu par 2007.-2012.gada iesniegumiem var skatit l.att€la. No datu
apkopojuma redzams, ka kop€ja visos min€tos pasakumos izmaksatad summa Sajos
gados nedaudz atSkiras LVL 50 -55 milj. intervala.
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atbalsta summas par 2007.-2012.gada iesniegumiem (milj.LVL)

Avots: Apkopojums no LAD datu bazes

Lai noskaidrotu, kados regionos Sis atbalsts nonacis un kadu ietekmi devis,
vispirms analiz&ta atbalsta sanémgéju struktiira (dalijjuma pa regioniem un lieluma
grupam). Plasakais no analiz€tajiem ir 2.1.2. pasakums (MLA), kuru 2007.-
2012.gados sanémusas 36-51 tukst.saimniecibas katru gadu. 2010.gada sanéméju
datus salidzinot ar lauksaimniecas skaitiSanas datiem, ir redzams, ka So atbalstu
sanémusas 60% no uzskaititajam lauku saimniecibam, kuras atrodas MLA teritorijas.
Salidzinot ar kop€jo vienota platibu maksajuma (VPM) sanémeju skaitu, tas ir 78%,
bet ar MLA teritorijas esoSo VPM sapeémeéju skaitu — 84%.

Savukart, 2.1.3. pasakuma (Natura 2000 L1Z) 2012. gada LAP 2007-2013
atbalstu sapeéma 89% no visam deklarétajam PPG Natura 2000 teritorijas. Arl
Agrovides pasakuma sanémeju patsvars ir augsts pret atbalsttiesigo teritoriju platibu:
BLA apaks$pasakuma atbalstu sanéma 91% no sertificéto biologisko saimniecibu
platibam, bet BDUZ apakspasakuma atbalstu sanéma 72% no botaniskajiem BVZ.

Atbalsta sapémé&ju loku MLA un Natura 2000 maksajumiem ierobeZo
piederiba atbalsttiesigdm teritorijam. Plasaka ir MLA teritorija — ta ietver 74% no
valsts kopplatibas. MLA atrodas 79% no valst1 uzskaitito lauku saimniecibu skaita un
73% no saimniecibas eso$as LIZ (CSP, 2010). Batiski, ka MLA teritorija esoSo
saimniecibu struktiira ir atSkiriga, salidzinot ar arpus MLA eso$am, un $1 struktiira
atSkiras art starp MLA kategorijam.

Katra MLA kategorija esoSo pagastu, lauku saimniecibu skaits, ka ari to
dalfjums pa ekonomiska lieluma grupam att€lots 2.tabula.

15



2.tabula. MLA un arpus tiem esoSo pagastu skaits, lauku saimniecibu skaits un LIZ
platiba, ka arl saimniecibu dalijjums pa lieluma grupam (2010.g)

Pagastu Saimniecibu | Taja skaita, péc ekonomiska lieluma (%) [S-bu vid.
skaits LIZ, ha skaits lotimazds mazds vid.mazas vidéjas lielas LIZ, ha

Kopa 511 2 133 356 83 263 74% 18% 3% 4% 1% 25,6
nav MLA 132 605 559 17714 70% 18% 4% 6% 3% 34,2
MLA1 55 228 799 7196 67% 20% 5% 6% 2% 31,8
MLA2 161 702 987 28 028 71% 20% 4% 4% 1% 25,1
MLA3 163 596 011 30 325 79% 16% 2% 2% 0,5% 19,7
Kopa MLA 379 1527 797 65 549 75% 18% 3% 3% 1% 23,3

Avots: autoru apkopojums no CSP lauksaimniecibas skaitisanas un IAKS platibu datiem

No tabulas datiem redzams, ka lielakais saimniecibu skaits atrodas MLA 2. un
3.kategorijas — kopa 70% no visam uzskaititajam. Turklat ir uzskatama tendence —
pieaugot MLA kategorijai (t.i. virziena no labvéligakiem uz nelabvéligakiem
saimniekoSanas apstakliem) saimniecibu struktiira palielinas mazako, bet samazinas
lielo saimniecibu Tpatsvars. Ipasi izteikti tas izpauzas MLA 3.kategorija, kura ari
vid€jo saimniecibu Ipatsvars ir vismazakais, bet lielo saimniecibu skaits ir tikai 145
(0,5% no visam MLA 3.kat.saimniecibnam), kurprett arpus MLA uzskaititas 476
lielas saimniecibas (2,7% no visam).

2.attéls. Saimniecibu sadalijums MLA Kkategorijas (% no visam attieciga lieluma
saimniectbam, 2010.g.)
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Avots: Apkopojums no CSP skaitisanas datiem

Vel uzskatamak atskiriga saimniecibu struktiira redzama 2.attéla, kur attélots
katras lieluma grupas saimniecibu skaita dalfjums pa MLA kategorijam. Arpus MLA
teritorijas atrodas tikai 20% no visam loti mazajam saimniecibam, bet 45% no
lielajam. Ari MLA 1.kategorija liclo saimniecibu ipatsvars ir lielaks neka mazo, tomér
§1 tencence ir vajak izteikta. Savukart MLA 2 kategorijas ir lielakais Tpatsvars vidgji
mazo saimniecibu, tacu MLA 3.kategorijas zemés ir visvairak loti mazo saimniecibu —
39% no $adam saimniecibam Latvija, bet ar katru nakamo lieluma grupu MLA
3. kategorijas Tpatsvars strauji samazinas. Arl saimniecibu videja LIZ platiba ar katru
nakamo MLA kategoriju samazinas — ja arpus MLA ta ir 34 ha, tad MLA 3.kategorija
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— 19,7 ha (2.tabula). Sie raditaji liecina, ka MLA teritorijas ir ne vien nelabvéligaki
dabiskie apstakli, bet ar1 pecLIZ platibas un ekonomiski mazakas saimniecibas, kas
pasliktina to konkur€tsp&ju;turklat minéta tendence pastiprinas ar katru nakamo MLA
kategoriju.

Regionala zina pastav butiskas atskiribas lauku saimniecibu struktiiras zina,
ipasi dalfjuma pa MLA kategorijam. Latgalé ir vienigais regions, kur visa teritorija
ir MLA, pie tam tikai 2. un 3.kategorija (3.attels).

3.attels. Lauku saimniecibu skaits dalijjuma pa regioniem un MLA kategorijam (2010.g.)
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Avots:autoru Apkopojums no CSP skaiti$anas datiem

Ar1 Vidzeme tikai 6% no lauku saimniecibam ir arpus MLA, bet 83% atrodas
2. vai 3.kategorijas MLA. Kurzemes lauku saimniecibas pa MLA Kkategorijam
izvietotas saméra vienmérigi, pie tam vismazak, tikai 13% no visam regiona, ir
MLA3.kategorija. Savukart Zemgales un Pierigas regionos visvairak ir arpus MLA
esoSu saimniecibu — attiecigi 52% un 67% no visam. Tomér ari $ajos regionos atrodas
ar1 visu tris MLA kategoriju zemes. Lauku saimniecibu skaita iedalijums pa MLA
kategorijam regionu griezuma apkopots 3.attela.

Savukart analiz€jot saimniecibu lieluma struktiru MLA kategoriju griezuma
regionala griezuma nav lielu atSkiribu. Pieméram, MLA 2.kategorija loti mazo
saimniecibu Ipatsvars mazakais ir Kurzemé — 65% no visam saimniecibam, bet
pargjos regionos to ir 71-73% no visam. Savukart lielo saimniecibu mazak (0,6% no
visam) ir Latgal€, bet pargjos reginos to ipatsvars ir Iidzigs (1,3-1,5%). Lidzigi ari
3.kategorijas teritorijas — lielo saimniecibu Tpatsvars tajas neviena regiona neparsniedz
1%.

Saimniecibu dalijums péc to specializacijam rada, ka atSkiribas specializacija
starp MLA un arpus MLA teritorijam, ka ar1 MLA kategorijam pastav, tomér
galvenas tendences saglabajas lidzigas (4.attéls).
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4.attels. Dazadas specializacijas lauku saimniecibu ipatsvars dalijuma pa MLA

kategorijam (2010.g.)
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Avots: autoru apkopojums no CSP skaiti$anas datiem

No attela datiem redzams, ka katras specializacijas grupas ietvaros ir
tendences, kas norada uz tas lielaku izplatibu vairak vai mazak labveligas teritorijas;
piem@ram, vislielakais laukkopibas saimniecibu ipatsvars ir arpus MLA — 52% no
arpus MLA esoSam saimniecibam, savukart piena lopkopibas saimniecibu S$ajas
teritorijas ir vismazak — 14%, toties tas vairak koncentrétas mazak labvéligos apvidos
(MLA 2. un 3. teritorijas tadu ir 24% no visam). Tapat ganamo majlopu, jauktas
lopkopibas un jauktas specializacijas saimniecibu salidzinosi vairak ir MLA, savukart
cukkopibas un putnkopibas, jauktas augkopibas, ka ari ilggadigo kultiru un
darzenkopibas saimniecibu Tpatsvars pieaug, palielinoties teritorijas labvélibai.
Tomeér, neraugoties uz §im tendencém, tik un ta visas kategorijas ar lielu parsvaru
doming laukkopibas saimniecibas, un piemeram, ganamo majlopu saimniecibu
patsvars starp kategorijam atskiras salidzino$i nedaudz — no 4% arpus MLA lidz 75
MLA 3.teritorijas. Nemot veéra biitiski atSkirigo zemes auglibu u.c.nosacijumus,
iesp&jams, racionalaka butu atSkirigaka saimniecibu specializacija, nemot véra
vietgjos apstaklus.

Sanemta atbalsta teritoriala struktira rada, ka LAP 2007-2013
platibmaksajumu atbalsts koncentréjas Latgalé un Vidzemé — $ajos regionos ir gan
lielakais sanémgju skaits, gan ari izmaksatas summas. Latgales regiona atrodas 46%
atbalsta san€meju un taja izmaksati 33% no kop€jiem izmaksatajiem lidzekliem
attiecigajos pasakumos. Nozimigs apjoms izmaksats ar1 Vidzemé — 22% sane€méju un
28% finansgjuma. Pargjos regionos §is Ipatsvars ir mazaks — Kurzemé izmaksati 17%
kop€jas So maksajumu summas, Zemgale 13%, bet Pieriga 9%. atbalsta saneémgju
skaita Tpatsvars $ajos regionos ir vél nedaudz mazaks.

Sadu maksajumu izvietojumu liela méra nosaka atbalsttiesigo teritoriju
sadalijums, jo MLA, Natura 2000 un BDUZ teritorijas ir fiksgtas, un lielaka dala no
tam atrodas Vidzemé un Latgalé. Tacu jaatceras, ka Sie maksajumi sava biitiba ir
kompensgjosie maksajumi, kuru mérkis ir dal€ji kompensét dabisko faktoru (MLA
maksajumi) vai ar vidi saistitu ierobezojumu (Agrovides pasakumi) izraisito
ienakumu samazinajumu.
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Atbalsta sanémgju skaits dalijuma pa MLA kategorijam apkopots 3.tabula. No
tas redzams, ka salidzinot ar CSP uzskaitito saimniecibu skaitu, 2010.gada salidzinot
ar 2007.gadu atbalsta sanéméju Ipatsvars visu saimniecibuskaita ir palielinajies, Tpasi
arpus MLA un MLA 1.kategorijas zemé&s. Arpus MLA atbalsta sanéméju Ipatsvars
visu saimniecibu skaita ir ievérojami mazaks, tacu dazadas MLA kategorijas — I1idzigs.

3.tabula. Lauku saimniecibu skaits, kas sapémusas atbalstu 2.1.2., 2.1.3. un 2.1.4
pasakumos 2007.-2012.gados no LAP2007-2013 un to Ipatsvars aktivo saimniecibu skaita

% no visam
Atbalstito saimniecibu skaits saimn.

Teritorija 2007-

2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2010

nav MLA | 4768 | 3467 3600 | 3519 | 3444 | 2151 | 2220 13% 19%
MLA1 6563 | 5324 4741 | 4575| 4446 | 4175 | 4088 55% 62%
MLA2 27030 | 22367 20308 | 19467 | 18624 | 17489 | 16 921 63% 66%
MLA3 29 240 | 23693 21757 | 20966 | 20127 | 19119 | 18406 66% 66%
Pavisam 67 601 | 54851 50406 | 48527 | 46641 | 42934 | 41635 51% 56%

Avots: autoru apkopojums no LAD un CSP datiem

Atbalsta sap@méjiem izmaksatas summas un to dinamika dalfjuma pa
pasakumiem (Agrovides apak$pasakumiem) apkopota 4.tabula. No tas redzams, ka
vidgji visvairak sanpem biologiskas lauksaimniecibas atbalsta (2.1.4./ 1.
apakSpasakums) sanémgjs — laika no 2007.-2012.gadam LVL 14 352. Nakamas vietas
ienem RLZP un VEI atbalsta sanéméji- Sie ir Agrovides apakSpasakumi, kas pieejami
visa Latvijas teritorija (VEI lidz 2010.gadam). Savukart MLA maksajums vidgji uz
atbalsta sanémgju ir mazaks — kopa 2007.-2012.gados tikai LVL 2 636, bet Natura
2000 — vel mazaks. Redzams, ka vid€jai maksajuma summai uz sanémeéju Saja laika ir
tendence palielinaties, Tpasi biologiskas lauksaimniecibas un integrétas darzkopibas
apakspasakumos.

4.tabula. Videji izmaksatas 2.ass platibmaksajumu summas vienam maksajuma
sapémeéjam laika no 2007.-2012.gadam, LVL

= Vidgji izmaksata summa vienam atbalsta sanéméjam, LVL
Pasakums
(apaks- 2007-

pasakums) 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012
MLA 2636 592 592 630 671 723 753
NATURA 1055 229 243 256 265 282 290
BLA 14 352 2382 2442 2783 | 3573 | 4389 4 539
RLZP 8 061 X 2284 2 546 2725 | 2868 3044
VEI 4 868 1294 1332 1368 1368 X X
IDIV 3751 X 706 826 1017 | 1613 1595
BDUZ 2984 722 681 693 695 703 704
Bl 416 148 148 151 135 92 95
Videji 4708 963 1041 1116 1181 | 1197 1256

Avots: autoru apkopojums no LAD datu bazes

Neraugoties uz to, ka platibmaksajumu atbalsta sanéméji galvenokart atrodas
MLA 2. un 3.kategoriju teritorijas, tomér, rékinot uz vienu sanémgju, izradas, ka
vidgji lielakas summas sanem arpus MLA esosas saimniecibas, bet palielinoties MLA
kategorijai, vid€ji sanemtas summas samazinas (5.tabula).

Laika posma no 2007.-2012.gadam vid&ji viena saimnieciba, kas ir sapémusi
atbalstu vismaz viena no analiz€jamiem pasakumiem, kopa Sajos pasakumos ir
sanémusi atbalstu LVL 8 094 arpus MLA, bet MLA 3 .kategorija tikai LVL 4 187.
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S.tabula. Videji uz vienu sapemeéju izmaksatas 2.ass platibmaksajumu kopsummas no
2007.-2012.gadam dalijuma pa MLA kategorijam,LVL

Videji izmaksata summa vienam atbalsta sapemeéjam, LVL
Teritorija 2007-
2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012
nav MLA 8 094 1927 1935 2030 2189 2 343 2352
MLA1 4923 1115 1149 1236 1261 1143 1196
MLA2 4622 929 1004 1082 1150 1174 1224
MLA3 4187 821 905 968 1019 1101 1165

Avots:autoru apkopojums no LAD datu bazes datiem

Te jauzsver, ka LAP 2007-2013 platibmaksajumu kompensgjosSais raksturs
nenozimé priekSrocibu radiSanu atbalstitajam teritorijam vai tos san€musajam
saimniecibam, bet tikai kompensaciju par negiitajiem ienakumiem, lai sekmétu
saimniekosanu nelabv€ligos apstaklos vai papildus saisttbu uznems$anos vides
saudz&Sanas nolika.

Minéto pasakumu atbalstu san€muso saimniecibu lieluma struktira tika
analiz€ta jau 2011.gada LANN pétijuma ,2.ass platibmaksajumu ekonomiskas
ietekmes analize dazadas saimniecibu grupas un alternativu ienakumu palielinaSanas
iesp&ju izvertgjums” ietvaros. Veicot saimniecibu — atbalsta san@mgju- analizi pa
ekonomiska lieluma grupam, tika konstatéts, ka atSkiriba no projektu pasakumiem,
kuru atbalsts koncentr&jas lieclakajas saimniecibas, MLA atbalsta sanémg&ju struktiira ir
loti tuva Latvijas vid&jai- loti mazo saimniecibu grupa ietilpst 84% MLA atbalsta
sapéméju, kur pavisam $adu saimniecibu ipatsvars valsti bija 80%.> Pasakuma
»Natura 2000 loti mazo saimniecibu ipatsvars ir pat vél lielaks — 91%, savukart
Agrovides pasakumos — nedaudz mazaks (70%), bet kopa ar mazajam saimniecibam
ir 90% no Agrovides maksajumu sapéméjiem un 97% no ,,Natura 2000” maksajumu
sanéméjiem. Salidzinot ar visu saimniecibu lielumu, secinams, ka Natura 2000
maksajumos mazo saimniecibu Ipastvars pat parsniedz vidgjo valsti, bet Agrovides
maksajumos — ir tuvu tam. Agrovides maksajumos nedaudz lielaks ipatsvars ir
vidgjam saimniecibam, kuru patsvars pasakuma ir 8%, bet pavisam valsti — tikai 4%.

Nozimiga ir ar1 atbalsta summa, cik sanem katra saimnieciba, nemot vera tas
lielumu. Sadi dati ir pieejami par vairak ka 5800 atbalsta sanémgjiem, kas parstav
dazadas ekonomiska lieluma grupas, Iidz ar to ir ieglti So grupu vid€jie raditaji.
Aprekini rada, ka tajos pasakumos, kuri orientéti uz specifiskam vides prasibam,
atSkiriba starp mazo, vid€jo un lielo saimniecibu sanemto maksajumu apjomu nav tik
liela, bet maksajumos, kas tieSak piesaistiti saimniecibas platibai, starpiba klist
ievérojama. Pieméram, vislielaka starpiba starp atbalsta summam, kas vidéji
izmaksatas vienai lielajai un loti mazajai saimniecibai, ir Agrovides apak$pasakuma
,»V¢ja erozijas ierobezoSana” — 37 reizes, un MLA pasakuma- 31 reize. Mazaka ta ir
biologiskas lauksaimniecibas apakSpasakuma — 15 reizes, vél mazaka- IDIV, bet BI,
RLZP un BDUZ apakspasakumos — tikai 1,9 Iidz 2,5 reizes. Sada situacija no vienas
puses nozimé, ka specifiski uz vides saudzéSanu orientétie pasakumi sniedz lielaku
ekonomisku labumu mazajam saimniecibam (lai gan no vides viedokla biitu nozimigi,
ja Sos pasakumus plasak izmantotu arT lielas saimniecibas), bet no otras puses, starp

3 Lauku saimniecibu struktira Latvija 2007.gada junija. LR CSP, Riga 2008, 72 Ipp. Ar 2010.gadu tika mainita
ekonomiska lieluma klasifikacija, bet saskana ar jauno klasifikaciju pagaidam dati par MLA atbalsta sanémgju
lieluma struktliru nav pieejami.
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ekonomiski Joti mazajam saimniecibam dala ir ar lielam LIZ platibam, Iidz ar to tas
sanem salidzino$i liclus atbalsta maksajumus (ipasi RLZP, BDUZ, BI), tacu tikpat ka
nerazo produkciju. Pieméram, starp Agrovides atbalsta sap@méjiem loti mazo
saimniecibu grupa (1727 saimniecibas ar identificétu SI) vid&ja LIZ platiba ir 30,4 ha,
un dazam sasniedz pat vairakus simtus ha, lai arT $o saimniecibu SI neparsniedz 2
tikst. EUR gada. Tas norada, ka arT mazako ekonomiska lieluma grupu saimniecibam
ir potencials razoSanas palielinaSanai.

6.tabula. Vidéjais MLA un Agrovides pasakumos (ieskaitot apakS§pasakumus)
izmaksatais atbalsts uz atbalsta sanémeju dalijjuma pa ekonomiska lieluma grupam
(kopa 2007.-2012.g., LVL)

I_E:<0n- Vidgji izmaksata summa vienam atbalsta sanéméjam, LVL
leluma
grupa MLA BLA BDUZ | RLZP IDIV Bl VEI

Loti mazas 2151 6312 | 3178 7209 1589 562 | 1000
Mazas 5704 | 12827 | 4542 2835 2 848 339 | 2173
Vidéji mazas 9250 | 19903 | 4724 4 250 5190 808 | 3269
Videjas 18174 | 36143 | 6409 6271 6 100 697 | 7622
Lielas 66848 | 95217 | 7953 | 16014 5743 | 1085 | 37250

Avots: autoru apkopojums no LAD datu bazes datiem

Lai novertetu, cik lielai dalai no platibu maksajumu sanémgjiem tie ir vienigie
LAP 2007-2013 atbalsta maksajumi, ir apkopoti dati par tam saimniecibam, kuras bez
platibmaksajumiem sanémusas ari atbalstu LAP 2007-2013 projektu ietvaros. 5.attéla
ir apkopots, kada dala no aplikojamo platibmaksajumu atbalsta sapémgjiem ir
iesaistijusies ari LAP 2007-2013 projektos.
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5.attels. LAP 2007-2013 projektus realizéjuSo platibmaksajumu atbalsta saneméju
skaita un tiem izmaksata atbalsta Tpatsvars (%) galvenajos platibmaksajumu
pasakumos 2007.-2012.g.

Avots: Autoru aprekini péc LAD datubazes datiem

No attéla var redz&t, ka gandriz puse (vidgji 47%) no LAP 2007-2013
platibmaksajumos izmaksatas naudas nonakusi pie atbalsta sapéméjiem, Kuri
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realiz&jusi ar1 projektus, tacu $adu atbalsta sanémeju Ipatsvars ir tikai 9% no visiem
platibmaksajumu sapéméjiem. Tas nozimé, ka vairak neka 90% platibmaksajumu
sanéméeju nav realiz&jusi projektus — tatad 2.ass maksajumi ir bijis vienigais atbalsts,
ko tie saneémusi LAP 2007-2013 ietvaros. Ipasi mazs projektus realiz&juSo platibu
maksajumu sanéméju Tpatsvars ir Latgal€ — tikai 6%, bet pargjos regionos — 10-11%.

Starp Agrovides pasakuma klientiem ir lielaks Tpatsvars tadu, kuri realiz&jusi
projektus — biologiskas lauksaimniecibas apakSpasakuma to ir visvairak — 27%, bet
BDUZ — 14%, turprett MLA un Natura 2000 pasakumos — tikai 8% no $o pasakumu
atbalsta sanémégjiem ir realiz&jusi ari LAP 2007-2013 projektus. Tas nozimé, ka
vert§jot atbalsta sanéméju skaita sadalijumu, platibmaksajumi un projektu pasakumi
lielakajai dalai saimniecibu neparklajas, tomer vértgjot finansu plasmu, tas ir citadi —
gandriz puse LAP lauksaimniecibas platibmaksajumu atbalsta summas nonak
saimniecibas, kas sanem ar1 citu LAP 2007-2013 pasakumu atbalstu.

4.2. Pasakuma ,,Maksajumi lauksaimniekiem par nelabveligiem
dabas apstakliem teritorijas, kas nav kalnu teritorijas” rezultatu
analize

4.2.1 Atbalsta merkis, apjoms un struktiira

Pasakuma mérkis, saskapa ar LAP, ir veicinat atklatas lauku ainavas
uzturéSanu, nodrosinat un sekmét ilgtsp&jigu lauksaimniecisko darbibu, izmantojot
videi draudzigas lauksaimniecibas metodes, teritorijas, kuras ir apgritinata
lauksaimnieciska darbiba.

P&c finans€juma apjoma 2007.-2013.gada perioda MLA pasakums Latvija,
lidzigi ka daudzviet citur, tika planots ka otrs lielakais — saskana ar jaunako LAP
2007-2013 11.redakciju pasakumam atvéleti LVL 189 milj. (19,4% no LAP un 55%
no 2.ass platibmaksajumiem). Par 2007.-2012.gada iesniegumiem lidz 2013.gada
1.augustam izmaksati LVL 165,25 milj.

Atbalsta biitiba ir kompensét lauksaimniecibas produkcijas razotaju papildu
izdevumus un neiegitos ienakumus, kas saistiti ar lauksaimnieciskai darbibai
nelabveligiem apstakliem attiecigaja teritorija — tatad tas ir kompensacijas maksajums
ar mérki izlidzinat saimniekoSanas nosacijumus $ajas teritorijas salidzinot ar
lauksaimniecibai labvéligakam, kuras dabisko nosacijumu dg€]l iesp&ams giit
augstakus ienakumus. Sada veida atbalsts Latvija tiek sniegts kop$ 2004.gada, par
mazak labvéligiem apvidiem nosakot 74% no valsts kopgjas platibas, kura lauku
blokos atrodas 1,45 milj. ha lauksaimnieciba izmantojamas zemes (skat. 6. att.).
Mazak labveligo apvidu teritoriju klasifikacija kop$ tas izveidoSanas nav veiktas
1zmainas.
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6. attels. Mazak labveligie apvidi un to kategorijas Latvija.
Avots: LAP 207-2013 11.versija, 7.pielikums.

»Maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas apstakliem teritorijas,
kas nav kalnu teritorijas” jeb MLA maksajumi ir viens no nozimigakajiem lauku
attisttbas  atbalsta pasakumiem. MLA ir kompensacijas maksajums par
apsaimniekotam platibam, lai nodroSinatu papildus ienémumus lauksaimniekiem par
saimniekosanu teritorijas ar apgritinatu lauksaimniecisko darbibu.

MLA ir otrs biezak izmantotais lauku attistibas atbalsta pasakums 2007.-
2013.gada perioda 72 dazados ES dalibvalstu regionos. Eiropas Komisija (EK) ir
konstatejusi, ka MLA atbalsts dod bitisku ieguldijumu lauksaimnieku ienakumu
paliclinasana un ta koncentrésanas majdzivnieku audz&taju saimniecibas ir palidzgjusi
sakartot vides jautajumus, kas citadi nebttu iespgami d€] ganamo majlopu
specializacijas saimniecibu zemajiem ienakumiem®. Latvija MLA ietekme ir pétita jau
vairakos LANN novertgjuma zinojumos - Vidustermina novertéSanas zinojums,
(LVAEI, 2010), 2.ass platibmaksajumu ekonomiskas ietekmes analize dazadas
saimniecibu grupas un alternativu ienakumu palielinaSanas iesp€ju izvertejums
(LVAEIL, 2011) un ,Par LAP 2007-2013 atbalsta pasakumu ,,Maksajumi
lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas apstakliem teritorijas, kas nav kalnu
teritorijas” (LVAEI, 2012). Lidz ar to $aja pétijuma akcenteti tie aspekti, kas netika
pietickami analiz&ti ieprieks, Tpasi lauksaimniecibas razoSanas struktiiras izmainas
MLA platibas maksajumu pastavéSanas laika, ka ar1 to salidzindjums ar platibam,
kuras MLA maksajums nav piemérots.

Atbalsta sanéméju skaita zina MLA ir plasakais LAP 2007-2013 pasakums:
2007.-2012.gada atbalstiti 63,3 tikst. zemes apsaimniekotaji, kas ir aptuveni 86% no
visa LAP 2007-2013 atbalsta sanémé&ju skaita (ieskaitot ari nelauksaimnieciska
rakstura sanémé&jus) un 76% no 2010.gada CSP lauksaimniecibas skaitiSana
registrétajam aktivajam lauku saimniecibam. Batiski, ka no 63,3 tikst. MLA

4 Keenleyside Cl., Tucker Gr. (2010) Farmland Abandonment in the EU: an Assessment of Trends and
Prospects.15th November 2010. Pieejams: http://www.ieep.eu/assets/733/Farmland_abandonment
_in_the_EU_-_assessment_of trends_and_prospects - FINAL_15-11-2010_.pdf
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maksajuma sanéméjiem tikai 4,8 tikst. jeb 7,6% ir realiz€usi LAP 2007-2013
projektus. Ari pargjo platibmaksajumu atbalsta sanéméju skaits ir ievérojami mazaks
(nakama lielaka pasakuma ,,Agrovide” atbalsta sanémé&ju kopgjais skaits LAP 2007-
2013 ir 11 634), kas nozimg, ka lielakai dalai lauku saimniecibu (ap 50 tikst. jeb 60%
no visam uzskaititajam) MLA maksajums ir vienigais LAP pasakums, kura tas 2007.-
2013.gada perioda ir piedalijusas.

Atbalstito saimniecibu skaitam 2.ass lauksaimniecibas platibmaksajumu
pasakumos ir tendence samazinaties sakara ar kopgja aktivo saimniecibu skaita
samazinajumu, tomer jaatzime, ka saimniecibu skaits arpus MLA samazinas straujak
nekd MLA teritorijas: .CSP lauksaimniecibas skaitisana (2010.g.) arpus MLA tika
uzskaititas tikai 70% no ta saimniecibu skaita, kads bija registréts 2008.gada beigas,
bet MLA teritorijas — 83%. No ta var secinat, ka MLA atbalsts ir palidz&jis saglabat
lielas dalas lauku saimniecibu darbibu. Pie tam, palielinoties MLA kategorijai un lidz
ar to atbalsta summai, saglabajusos saimniecibu ipatsvars ir lielaks: 1.kategorijas
MLA saglabajusas 78% saimniecibu, 2.kategorijas MLA — 80%, bet 3.kategorija
MLA - jau 87% saimniecibu. 2.un 3.kategorijas MLA ir arl lielakais lauku
saimniecibu kopskaits (7.attels).
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7.attels. Lauku saimniecibu skaits un ta izmainas dalijjuma pa MLA kategorijam
Avots: Autoru aprékins no CSP datiem

Protams, saimniecibu skaita izmainas bez MLA atbalsta ietekm& ar1 citi
faktori, pieméram, iesp€ja atrast alternativu nodarboSanos utt. Ta¢u no §1 viedokla
1pasi svarigi ir sekmét lauku saimniecibu saglabasanos tajos apvidos, kur ir mazak
alternativu nodarbosanas iesp&ju.

Ar1 atbalstito platibu apjoms MLA pasakuma ir vislielakais, salidzinot ar
citiem LAP 2.ass pasakumiem: maksimala gada laika atbalstita platiba tika sasniegta
2006.gada — 1 065 tukst.ha. LAP 2007-2013 perioda, 2007.gada ievieSot minimala
dzivnieku blivuma nosacijumus, platibas samazinajas lidz 869 tikst. ha, tacu
turpmakos gados tam piemit neliela palielinaSanas tendence — laika no 2007.1idz
2012.gadam atbalstita platiba palielinajusies par 4,2%, sasniedzot 906 tukst.ha.
Regionu griezuma vislielakas platibas atbalstitas Latgalé un Vidzemé (2012.gada
attiecigi 304 tukst.ha un 243 tokst.ha), kas saistits ar to, ka Sajos regionos plasi
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sastopamas MLA teritorijas. Savukart, ja skatas pret kopgjo lauku bloku platibu MLA
teritorijas, tad Latgal€ ir viszemakais atbalstito platibu ipatsvars 2.1.2. pasakuma, t.i.,
58%, Vidzemé 61%, Pierigas regiona 62%, Zemgalé 66%, bet Kurzemes regiona
68%. Kopuma Latvija MLA teritorijas aptuveni 20% no tam platibam, kuras sanem
VPM, nesanem MLA atbalstu, kas saistits ar to, ka atbalsta sanémgji nevar izpildit
atbalsta sanemsSanas nosacijumus 2.1.2. pasakuma.

Attiecinot Sos rezultatus pret lauku saimniecibu riciba eso$o LIZ regionos
MLA teritorijas (no CSP 2010.gada skaitiSanas datiem), konstatéts, ka MLA atbalstito
platibu ipatsvars 2008.-2012.gados atrodas robezas no 63% lidz 66% pret maksimali
iesp&jamo, ar nelielu pieaugosu tendenci. Atbalstito saimniecibu skaita un to platibu
teritorialais dalfjums, ka iepriek§ noradits, ir atkarigs no atbalstamo teritoriju
izvietojuma. Tadel ir batiski, kada dala no saimniecibam, kuras atrodas
atbalsttiesigajas teritorijas, sanem MLA atbalstu. Atbalsta regionalais dalijjums un
atbalstito saimniecibu un to LIZ platibu patsvars pret iesp&jamo ir apkopots 7.tabula
(Saja gadijuma izmantoti 2010.gada atbalsta dati, lai biitu korekti salidzinami ar
lauksaimniecibas skaitiSanas datiem).

7.tabula. ML A atbalstu sanémuso saimniecibu skaits un LIZ platibas salidzinajuma ar
MLA eso$o saimniecibu skaitu un LIZ regionos (2010.g.)

Saimniecibu skaits Platibas, ha
Regioni Pavisam t.sk. sapem sapéméju Pavisam t.sk. sapem  sanéméju
MLA atbalstu % MLA atbalstu %
Pieriga 3113 1575 51% 83238 51 801 62%
Zemgale 6 683 4108 61% 159 664 105 322 66%
Kurzeme 9 349 5535 59% 257 799 178 942 69%
Vidzeme 15 552 8581 55% 381 163 232 909 61%
Latgale 30 852 19 508 63% 490 927 290 867 59%
KOPA 65 549 39 307 60% | 1372791 859 841 63%

Avots: autoru apkopojums no LAD un CSP datiem

Dati rada, ka atbalstu sagpem tikai 60% no MLA esoSajam aktivajam

saimniecibam (saskana ar CSP 2010.gada skaitiSanas datiem). Pie tam, lielakais
saimniecibu,atbalsta sanéméju, Tpatsvars ir Latgalé (63%), bet mazakais — Pieriga
(51%) un Vidzemé (55%). Vidzemeé un Latgalé 2012. gada bija zemakais MLA
atbalstu sanémuso platibu 1patsvars no platibam, kuras sanémusas VPM, attiecigi 77%
un 78%, bet augstakais Kurzemé — 86% un Zemgalé 85%.
Vertgjot atbalsta izmantoSanas intensitati MLA kategoriju griezuma (8.attels),
redzams, ka lielakais MLA atbalstu izmantojuSo saimniecibu ipatsvars ir MLA
2 kategorijas zemes, un ar1 citu kategoriju raditaji ir saméra lidzigi, tacu vertgjot
procentuali no attiecigo teritoriju zemém, redzams, ka zemju pieteikSana atbalstam
butiski samazinas virziena no 1. uz 3. MLA kategoriju — salidzinot ar visam lauku
bloku plattbam, MLA 1 .kategorija atbalsts tiek izmaksats par 63% zemju, bet MLA
3 kategorija — par mazak ka pusi (48%). Sada tendence saglabajas ari, salidzinot MLA
atbalstitas zemes pret tam platibam, par kuram izmaksats VPM atbalsts - no MLA
3 kategorijas platibam, kuras sanem VPM atbalstu, 2010 gada MLA atbalstu sanéma
75% platibu, bet 2012.gada — tikai 72% platibu, t.i., aptuveni 28% platibu visticamak
nevar izpildit 2.1.2. pasakuma atbalsta sanemsSanas nosacijumus. Starp MLA
kategorijam tas ir sliktakais raditajs, jo MLA 2. un 1. kategorijas teritorijas, kuras
sanem ar1 VPM atbalstu, MLA atbalstu sanémuso platibu Tpatsvars ir attiecigi 78% un
84% 2012.gada (82% un 86% 2010.gada).
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8.attels. MLA atbalsta izmantoSanas intensitate pa MLA kategorijam (% no
saimniecibu skaita, lauku bloku platibam un VPM platibam 2010.9.)

Avots: Autoru aprekins no LAD un CSP datiem

Analizgjot pieteikSanas intensitati dazadas MLA kategorijas regionu Iiment
(9.attels), atklajas, ka tikai Vidzemé, Latgalé un dalgji ari Kurzemé ir izteikta
sakariba, ka virziena no 1. uz 3. MLA kategoriju samazinas pieteikSanas intensitate
atbalstam, turpreti Zemgalé un Pieriga tendence ir pret€ja — visaktivak atbalstam
picteiktas tiesi MLA 3.kategorijas zemes. Sajos regionos gan MLA 3.kategorijas
ipatsvars kop&ja zemes platiba ir neliels (13% Zemgalé un tikai 3% Pieriga), tomér
minétas tendences norada uz atSkirigu motivaciju pieteikties atbalstam, un iespgjams,
uz nepiecieSamibu parskatit atbalsta likmes.
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cik % no lauku bloku platibam ir sanemts atbalsts, vidéji 2007.-2012.9.)
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Avots: Autoru aprekins no LAD datiem

MLA maksajumi ir tieSi atkarigi no pieteiktas platibas, 1idz ar to, rékinot uz
saimniecibu, rodas ievérojamas maksajumu atSkiribas atkariba no to lieluma. Dati par
vidgji sapemto MLA atbalstu pa ekonomiska lieluma grupam (8.tabula) rada, ka
atbalsts uz saimniecibu starp lielo un Joti mazo saimniecibu grupam atskiras teju 30
reizes, turklat $ai atSkiribai ir tendence palielinaties.

8.tabula. Videjais MLA atbalsts uz saimniecibu/atbalsta sapéméju dalijjuma pa
ekonomiska lieluma grupam 2007.-2012.g.

S?&‘;‘;‘Siedb“ 2;8172:_' 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012

Loti mazas 2151 588 559 550 489 496 421
Mazis 5704 | 1005 957 1023 1071 1211 1154
Vidgji mazas 9250 | 1630 1504 1546 1701 1796 1904
Vidgjas 18174 | 3216 3070 3197 3275 3502 3601
Lielas 66848 | 12368 11219 11893 12077 12152 12419
Vidgji sapeméjam 7497 | 1458 1384 1463 1638 1751 1780

Avots: autoru apkopojums no LAD datu bazes datiem

Atbalsta summa 2012.gada uz katru saimniecibu no loti mazo saimniecibu
grupas (kuru skaits sasniedz 75% no visam MLA saimniecibam) bija tikai LVL 421,
turklat kops 2007.gada ta ir samazinajusies par 28,5%. Nakamajas saimniecibu grupas
vid€ji sanemta summa ir palielindjusies, un lielajas ta sasniedz LVL 12 419 uz
saimniecibu, kas ir aptuveni 2007.gada limeni. Visstraujak vidgji sanemta summa
parskata perioda palielindjusies vid€ji mazajas saimniecibas — par 17%. Tacu, ka
liecina talaka ekonomisko raditaju analize (4.2.3. punkts), lielaka ietekme uz
ekonomiskajiem raditajiem MLA atbalstam ir mazo saimniecibu grupa (par loti mazo
saimniecibu grupu ekonomiskie raditaji nav pieejami).

4.2.2 MLA atbalsta ietekme uz zemes izmantoSanu un to raksturojoso raditaju
analize

Viens no galvenajiem rezultatiem, péc kura biitu veért€jama pasakuma
efektivitate atbilstoSi ta mérkim, ir zemes platibu saglabaSana lauksaimnieciskaja
aprité. Ja veért€jam Latvijas kopgjas LIZ izmantoSanas dinamiku, tad lidz ar platibu
maksajumu (taja skaita MLA) ievieSanu, tika partraukta strauja lauksaimniecibas
zemju pameSanas tendence, kas bija plasi izplatita 20.gs 90.gados, un, tiesi otradi,
izmantotas LIZ platibas saka palielinaties.

Saskana ar CSP datiem, 2003.gada (pirms platibu maksajumu ievieSanas) visa
Latvija lauku saimniecibas tika faktiski izmantoti tikai 1494,9 ha LIZ. 2007.gada §1
platiba bija palielinajusies jau Iidz 1775,8 tikst.ha, bet 2010.gada — lidz 1796,3
tikst.ha (kopa palielinajums par 20% jeb par 300 tiikst.ha). Minétie dati rada, ka
lielakais zemes izmantoSanas palielindjums bijis maksajumu ievieSanas pirmaja
posma (Iidz 2007.gadam).

Lai padzilinati noskaidrotu, ka min&tas izmainas ir skarusas MLA teritorijas,
tika veikts vairaku galveno aramzemes kultiru (graudaugi, tehniskas kultiras,
kartupeli) platibu apkopojums rajonu Iimeni (atbilstoSi ta laika administrativajam
dalijjumam), sakot no laika pirms MLA atbalsta ievieSanas (2003.gads). legitie
rezultati par galvenajam aramzemes kultiiru s€jumu platibam un to izmaigpam ir
apkopoti tabula 2.pielikuma. Visnozimigaka MLA maksajumu ietekme verojama tiesi
laika no 2004. lidz 2007.gadam, jo Saja laika, ka iepriek$ aplikots, MLA sape€mé&ju
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bija vairak, turklat MLA maksajumi sakotngji bija pat lielaki neka VPM. Salidzinot
galveno kulttiraugu séjumu platibas 2003. un 2007.gad55, konstatgts, ka to platibas ir
palielinajusas gan teritorijas ar salidzinoSi labiem apstakliem lauksaimniecibai (kur
netiek pieskirts MLA maksajums), gan teritorijas ar nelabvéligakiem apstakliem,
turklat p&dejas kopuma pat straujak. Graudaugu un tehnisko kulttiru s€jumu platibas ir
samazinajusas Pieriga, kurai MLA statuss netika pieskirts, lai arT augSnu kvalitate nav
tik augsta, turklat zemes cenas palielinasanas dé€] lauksaimnieciba no Rigas apkartnes
pamazam tika izspiesta.

Iegttie rezultati lauj konstatet, ka vidgji lielaks s€jumu platibu palielinajums
kop$ platibu maksajumu ievieSanas ir bijis MLA teritorijas, nevis arpus MLA. Ja
teritorijas, kur MLA nav vai ir loti maz, vidgjais ieklauto kultiru sgumu
palielinajums bija par 25%, tad teritorijas ar vidgji 1.kategorijas MLA tas bija par
26%. Tomér nozimigi, ka grupa, kur apvienotas parsvara 2.kategorijas MLA, ir bijis
vislielakais platibu palielinajums — vid&ji par 32%. Teritorijas, kur doming
3. kategorijas MLA, arT atzimé&ts s€jumu platibu palielinajums, tom&r nedaudz mazaks
ka citas grupas — vidgji par 24% (2.pielikums).

Lidziga sakariba novérota, ari pétot lauksaimniecibas dzivnieku - liellopu
skaita izmainas $aja pasa (2003. -2007. gads) perioda. Turklat $aja gadijuma vél
izteiktak izpauzas tendence, ka labakie rezultati ir MLA 1. un jo ipasi 2.kategorijas
teritorijas. Ka redzams no apkopotajiem datiem (skat. 2.pielikumu), rajonos arpus
MLA liellopu skaits no 2003. Iidz 2007.gadam kopuma bijis gandriz nemainigs —
palielinajums tikai par 1%. Savukart MLA 1.kategorijas teritorijas liellopu skaits
palielinajies jitami — par 13%, bet 2.kategorijas MLA vél vairak — par 17%. Savukart
3. kategorijas MLA liellopu skaita picaugums ir daudz mazaks — tikai par 5%. Lidz ar
to gan s€jumu platibu, gan dzivnieku skaita izmainas norada uz tendenci, ka 1. un
ipasi 2.kategorijas MLA fteritorijas to statuss savulaik ir labvéligi ietekmgjis
lauksaimniecisko darbibu, tacu 3.kategorijas MLA saimniekoS$anas apstakli ir
ievérojami nelabvéligaki, 1idz ar to esoSais kompensacijas limenis nav spgjis pilniba
segt nelabveligos dabas un saimnieciskos apstaklus, ka rezultata lauksaimnieciba nav
attistijusies tik strauji. Tomer arT Sajas teritorijas MLA statusa pieskirSana un atbalsts
vert§jami pozitivi, jo tajas ne vien noversts talaks lauksaimnieciba izmantoto zemju
platibas sarukums, kas bija verojams lidz 2003.gadam6.bet sasniegts ar1 to
palielinajums.

Atsevisku teritoriju datu analize rada, ka liellopu skaita izmainas nav tik Joti
atSkirigas dazadu teritoriju starpa ka s€jumu platibas, turklat izpauzas tendence, ka
biezi vien teritorijas ar lielu s¢jumu platibu palielinajumu liellopu skaits palielinajies
mazak vai pat samazinajies (bij. Bauskas, Balvu, Gulbenes, Ludzas, Talsu rajoni u.c.),
savukart teritorijas ar mazaku s€jumu platibu picaugumu uzrada ievérojamu liellopu
skaita kapumu — butiski virs attiecigas grupas vidéja (bij. Césu, Limbazu, Preilu,
Valmieras rajoni). Tas liecina par teritoriju specializéSanos dazadas apak$nozarés.

LAP 2007-2013 darbibas laika (no 2007.1idz 2012.gadam) min&tas tendences
ir turpindjusas dal€ji. Pieejama informacija novadu un pagastu griezuma, ka ari pa
MLA kategorijam par laika periodu no 2007.1idz 2012.gadam. Ka redzams 10.attela,
arpus MLA un 1.kategorijas MLA platibas s€jumu (graudaugu, tehnisko kulttru un

® Salidzinajuma ieklautas $adas kultiras: graudaugi, kartupeli un tehniskas kultiras. Mingtas kultiiras
izvEl&tas, jo tas liecina par intensivu zemju izmantoSanu, no tam iegtstot produkciju, turklat tas aiznem
ievérojamas platibas un par tam pieejama salidzinama informacija.

® Zemes izmantodanas tendences laika no 1994. lidz 2003.gadam Latvijas regionos tuvak analizétas
LAP novertésanas Vidustermina zinojuma (LVAEI, 2010).
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kartupelu) pieaugums ir par 8%,; 2.kategorijas MLA tas ir lielaks — par 16%, un ari
3.kategorijas MLA tas ir lidzigs — par 15%. Sie rezultati uzrada izteikti lielaku s&jumu
palielinasanos tiesi 2. un 3.kategorijas MLA platibas. Regionu griezuma lielakais
s€jumu pieaugums ir Latgalé — par 19%, Vidzeme par 13%, bet pargjos regionos par
8-10%.

MLA3
MLA2
MLA1
Nav MLA
90 95 100 105 110 115 120
Graudaugi un tehniskas kultaras (2007)
m Graudaugi un tehniskas kultaras (2012)

10.attels. Graudaugu, tehnisko kultiiru un kartupelu séjumu platibu izmainas (%) MLA
teritorijas un arpus tam

Avots: Autoru aprekins péc LAD datubazes datiem

AtseviSkos Latgales novados minéto s€jumu palielinajums, salidzinot 2007.
gada platibas ar 2012. gada deklarétajam platibam, ir iev@rojams, piem&ram, Karsavas
(par 54%), Dagdas (par 40%) un Rugaju (par 37%). Vidzeme lielakais pieaugums ir
dazos novados (Lubanas par 65%, C&su par 49% un Apes par 48%), tacu, ka redzams
no 1l.attéla, strauj$ platibu samazinajums ir Vidzemes augstiené: Vecpiebalgas
novada graudaugu un tehnisko kultiiru s€jumu platibas seSos gados sarukusas par
22%, bet Erglu, Amatas un Jaunpiebalgas novados par 13-16%. Min&tajos novados
Saja laika gan ir palielingjies liellopu skaits (Jaunpiebalgas novada par 16%, citos
mazak). Vel straujaks s€jumu samazinajums ir vairakos Pierigas novados (Stopinu,
Marupes, Carnikavas, Kekavas u.c.), tacu tajos lauksaimniecibas zemju ir maz un
sada paradiba visdrizak saistita ar lauksaimniecibas zemes izmantoSanu citiem
mérkiem. Savukart turpat Babites novada atziméts straujakais s€jumu platibu
pieaugums — 5 reizes.

Apziméjumi
3:1;:::!' Deklaréto platibu izmainas (%) novados graudaugiem
o un tehniskajam kultaram 2007. un 2012. gada

o0
2

Dati: LVAEI apkopojums péc LAD datiem (2007/2012) MLA kategorijas
Platibas samazinajusas Platibas pieaugusas 771 MLA1
Bl - s 01-7 [ 151-25 Eimea2
-79-0 71-15 M >25 77 MLA3

11.attels. Graudaugu, tehnisko kultiiru un kartupelu séjumu platibu izmainas no 2007.
Iidz 2012.gadam Latvijas novados (svitrojuma attelota MLA kategorija)
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Avots: Autoru aprekins péc LAD datubazes datiem

Lauksaimniecibas dzivnieku skaita izmainu tendences MLA teritoriju griezuma
no 2007. Iidz 2013. gadam parada gan samazinasanas, gan augSupejosas tendences.
Lai gan kopgjais liellopu skaits lidz 2011. gadam nedaudz samazinajies, tomer
pedejos divos gados verojams pieaugums, jo 1pasi MLA 1. un 2. kategorijas teritorijas
(12. attels).
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12. attéls. Liellopu skaita izmainas MLA 13. attels. Aitu skaita izmainas MLA
teritoriju griezuma no 2007. — 2013. gadam teritoriju griezuma no 2007. — 2013.

gadam

Avots: Autoru akopojums péc LDC datiem

No 12.attela redzams, ka liellopu skaita tendences MLA teritorijas ir pozitivakas
neka arpus MLA. Tas saistams ar to, ka MLA platibas ir lielaks zalaju un PPG
Ipatsvars, [idz ar to saimniecibas vairak specializ&jas galas un piena lopkopiba, nevis
laukkopiba, ka tas ir arpus MLA.

Savukart aitu skaits 2007.-2013.gados ir palielin3jies visas apliukotajas
kategorijas, pie tam visstraujak tiesi arpus MLA (13.attéls). Te gan janem vera, ka
75% aitu ganampulka 2007.gada atradas tieSi MLA 2. un 3.kategorijas teritorijas,
tadel kaut arT relativi lielakais palielinajums bijis arpus MLA un MLA 1 .kategorijas
teritorijas, tomér absoliitos skaitlos lielakais palielinajums bijis MLA 3.kategrijas
saimniecibas — par 11,2 tukst. dzivnieku, MLA 2.kategorija — par 7,6 tiikst., bet arpus
MLA — par 6,0 tikst. No ta var secinat, ka aitu ganampulka palielinajumu sekm&jusi
ar1 citi faktori (visticamak, ievérojams atbalsts tieSi S$ai nozarei), tomér ari MLA
atbalsts un prasiba nodroSinat lopu blivumu sekméjusi dzivnieku skaita kapumu
atbalstttajas teritorijas.

Lauksaimniecibas dzivnieku skaita izmainas rada, ka visa Latvija, bet it 1pasSi
MLA teritorijas, ir attistijusies aitkopiba un galas liellopu audzesana, un tas janem
veéra, planojot turpmakos atbalsta pasakumus, lai nodroSinatu attiecigo saimniecibu
darbibas ilgtsp&ju.

Analizgjot novietnu skaita izmainas, redzams, ka dzivnieku novietnu skaits ir
krasi samazinajies visa valsts teritorija, bet visstraujak — arpus MLA, kur tas 2007.-
2013.gados samazinajies par 50% (14. att€ls). Tacu ari visas MLA kategorijas
dzivnieku novietnu skaits ped€jo septinu gadu laika samazinajies vairak ka par 40%.
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14. attels. Lauksaimniecibas dzivnieku novietnu skaita izmainas MLA teritoriju
girezuma no 2007. lIidz 2013. gadam.

Avots: Autoru apkopojums péc LDC datiem

Iegttie rezultati par liellopu novietnu, kuras sastada parliecinosi lielako dalu no
lopu novietném, sadalijumu péc dzivnieku skaita rada, ka kops 2007. gada uz pusi (no
39 142 lidz 20 297) ir samazinajies mazo novietnu (1-5 lopi) skaits un par 40% (no
6 406 lidz 3 825) samazinadjies novietnu skaits ar 6-10 liellopiem. Tapat 20%
samazinajums $aja perioda raksturigs liellopu novietném ar 11-20 lopiem. Savukart
grupa 21-50 lopi novietnu skaits palicis nemainigs, bet grupas sakot no 51-100 un
vairak liellopiem novietnu skaits pieaudzis. Tacu tas neviena lielaja grupa neparsniedz
1000 novietnes. Tadejadi tas pierada, ka neraugoties uz kop&jo dzivnieku skaita
saglabasanos esoSaja Itment vai atseviskos gadijumos palielindjumu, notiek strauja to
koncentracija atseviskas liclajas saimniecibas. Sadas tendences liecina, no vienas
puses, par produktivitates kapumu un atseviSku ekonomiski specigu saimniecibu
veidosanos, taCu no otras puses, par mazo aktivo saimniecibu skaita samazinasanos,
kura t.sk. veicina iedzivotaju aizceloSanu no laukiem, Tpasi nomalakam vietam, kur
maz darba iesp&ju citas nozar€s. Tas veicina arl zemes pameSanu nelabvéligakajas
teritorijas (jo ipasi 3.kategorijas MLA), jo lielas saimniecibas galvenokart veidojas
saimniekoSanai labveligakas teritorijas.

Kopgjais platibu maksajumu apjoms, nozime un sadalijums LANN pétits jau
ieprieks (LVAEI, 2013). Iegitie rezultati (skat. 2. pielikumu) paradija ievérojamas
teritorialas  atSkiribas. Platibu maksajumu nozime un devums ilgtsp€jiga
lauksaimniecibas zemes izmantoSana un veicinaSana dala teritoriju vert€§jams ka
nozimigs, savukart citas teritorijas ka nebitisks. Saskana ar IAKS datiem no 2007.
lidz 2012.gadam atbalstam deklaréto platibu 1patsvars Latvija kopuma pieaudzis par
3%, bet MLA teritorijas tikai par 1,7%. Sadi rezultati lauj izdarit piepgmumu, ka kops
2007.gada MLA atbalsts vairs nav biitiski sekmgjis apsaimniekoto LIZ platibu
pieaugumu. Tacu atbalsts ir veicinajis jau 2007. gada izmantotas zemes efektivaku
izmantoSanu no ekonomiska viedokla, kas veicinajis LIZ intensificéSanos (skat. 10.
attélu), kura neviennozimigi vért€jama vides aspekta. Taja pasa laika straujaks
atbalstam pieteikto platibu pieaugums arpus MLA norada, ka papildus platibu
maksajumam ne vienmér ir iz§kiroSa nozime zemes izmantoSanai. Tomér ka rada
talaka analize, ekonomiskie raditaji arpus MLA ir pasliktinajusies tieSi mazajam
saimniecibam, kas arT izraisijis liela skaita saimniecibu darbibas partraukSanu tajas.
Lidz ar to MLA atbalstam ir liela nozime lauku teritoriju sociali ekonomiskaja
attistiba - ka pasakumam, kas bremzeé lauksaimniecibai mazak labvéligo teritoriju
straujo pameSanu un ekonomisko aktivitasu samazinasanos.
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Talak apskatitas kop&jas zemes izmantoSanas tendences MLA un arpus tam.
Latvijas MLA teritorija 2012. gada atradas 71% no lauku bloku platibas (kategorija
MLAL - 11%, MLA2 — 33%, MLA3 — 27%). Nemot véra MLA platibu lielo Tpatsvaru
LIZ Latvija, zemes izmantoSanas tendences apskatitas gan MLA kategoriju, gan visas
valsts griezuma. Lai vert€tu zemes izmantosanas tendences vides konteksta, izmantoti
LAD IAKS dati par atbalsta pretendentu deklarétajam platibam — gan attieciga gada
telpiskajos datos ieklauto lauku bloku kop€ja platiba, gan tas sadalijums analizei
nepiecieSamajas platibu grupas (LIZ deklaréto platibu struktiira), atseviski izdalot
aramzemgé sétos zalajus un nektaraugus (ASZ), kas 2012.gada ir 17% no lauku bloku
platibas, pastavigas plavas un ganibas (PPG) — 20%, par&jo aramzemi graudaugu,
tehnisko kulttiru u.c. s€§jumiem — 40%. Kopa So grupu platiba aiznem 79% no lauku
bloku platibas. Paréja deklaréta platiba ir ilggadigie stadijumi un zeme, kas deklaréta
ka atmata — apméram vienada platiba Sie platibu veidi kopa nav pat 1%, bet par
atlikuso platibu (20%) LAD datu bazé nav zinu, jo viena piekta dala lauku bloku
platibas 2012.gada netika deklarétas. Tacu lidzsingjie pétijumi (LVAEI, 2013) liecina,
ka §is platibas galvenokart veido atmatas, pastavigas plavas un ganibas. LIZ deklaréto
platibu struktiira teritoriju dalijjuma p&c MLA statusa paradita 15. atteéla. Kopuma ta
apliecina, ka jau 2004. gada atbalsta maksajumu shémas ieviestais MLA dalijums,
kur$ noteikts, ievérojot gan dabiskos, gan socialekonomiskos kritérijus, arT paslaik
konceptuali atbilst MLA atbalsta principiem un mérkplatibam. Respektivi, dabiskie
apstakli Latvija bitiski ietekm@jusi un turpina ietekmét ar1 lauksaimniecibas nozarei
svarigus resursus. Tadéjadi MLA 3. kategorijas teritorijas lauku bloku platibas
visvairak sastopamas pastavigas plavas un ganibas (38%), aramzem@es s&tie zalaji
aiznem 15%, bet graudaugu, tehnisko un citu kulttiru s€jumi tikai 20%. Turklat, MLA
3. kategorijas teritorijas ir visvairak — 26% atbalstam nepieteikto platibu. Savukart
arpus MLA teritorijam izteikti dominé graudaugu, tehnisko kultiru un pargja
aramzeme (58%), bet pastavigas plavas un ganibas aiznem tikai 9% no lauku bloku
platibam.

LIZ apsaimniekoSanas jautajumi Latvija ir aktuali ne tikai saistiba ar
lauksaimniecibas nozari, bet arl visas valsts tautsaimniecibas un lauku attistibas
konteksta. Tapéc Sis jautajums jo ipasi ped€jos gados ir aktualiz€ts arl nacionala
Iimeni. KopS 2010. gada LAD regulari veic lauksaimniecibas zemes vizualo
apsekojumu (ZVA) ka rezultata tiek novertéts, vai kadastra vienibas ar LIZ>1ha §1
lauksaimniecibas zeme tiek apsaimniekota. Apsekojums tiek veikts péc noteiktas
metodikas, un rezultati tiek izmantoti nekustama TpaSuma nodoklu likmes
aprékinasana. Saskana ar minéto apsekojumu 2012. gada Latvija kopuma
neapsaimniekoti bija 13% LIZ, un 87% platibu ZVA apsekojuma atzimé&tas ka koptas
platibas. ZV A raditaji MLA teritoriju griezuma parada, ka salidzinosi vismazak (80%)
kopto platibu ir 3. kategorijas MLA teritorijas, bet visvairak kopto platibu ir arpus
MLA (91%) un 1. kategorijas MLA (90%) (skat. 16. attels).

Augstak aprakstitas zemes izmantoSanas tendences Latvija apliecina, ka
visvairak neapsaimniekoto platibu ir 3. kategorijas MLA, kura atrodas arT ievérojamas
pastavigo plavu un ganibu platibas, t.i. platibas, kuras visvairak paklautas pameSanas
riskam (marginalizacijas procesiem) un kuras ir nozimigas Latvijas ainavu konteksta.
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15. attels. LAD 2012.gada lauku bloku LIZ 16. attels. LAD 2012.gada zemes vizuala
deklaréto  platibu  struktiira teritoriju apsekojuma rezultati, kopto un neapstradato

sadalijjuma péc MLA statusa 2012.gada, % L1Z platibu ipatsvars teritoriju sadalijuma péc
PPG — pastavigas plavas un ganibas; ASZ — aramzeme setie M LA statusa, %.
zalaji; ilggadigas kulttiras un atmata < 1%

Avots: autoru apkopojums péc LAD datiem

Analizétie platibu raditaji parada situaciju 2012. gada, tomér, lai novertetu
zemes izmantoSanas tendences, tika salidzinati vairaku gadu raditaji kops 2007. gada.
LIZ deklaréto platibu detalizétaka struktiiras analize perioda no 2007. — 2012. gadam
parada, ka lielakais samazinajums ir aramzemes s€tajiem zalajiem - 82,5 tukst. ha, bet
visvairak piecaugusas par&jo aramzemes kultiiru platibas (par aptuveni 65 tukst. ha).
Savukart pastavigas plavas un ganibas palielindjuas par 44 tikst. ha. So izmainu
telpiska analize novadu griezuma (skat. 17. att€lu) parada teritorijas, kuras pargjo
aramzemes kultiiru platibas (t.i. bez s€tajiem zalajiem) palielinajusas visvairak. Ta,
pieméram, Skriveru, Karsavas, S€jas novados, Olaines, Baltinavas, Lubanas un Nicas
novados aramzemes kultiiru platibas (bez s€tajiem zalajiem) picaugusas vairak neka
par 8%. Savukart §adu platibu ievérojams samazinajums raksturigs Rojas, Alsungas,
Amatas, Stopinu un Ciblas novados, kur t0 samazinajums ir 4-7%. Aramzemes s€to
zalaju platibu pieaugums kops 2007. gada lidz 2012. gadam atbalstam deklarétajas
platibas raksturigs tikai piecos Latvijas novados, turklat §is pieaugums ir salidzinosi
neliels. Sesos novados séto zalaju platibas nav mainijusas, bet visos par&jos novados
sétie zalaji ir samazinajuSies. Par vairak neka 8% s&tie zalaji samazinajusies
Vecpiebalgas, Siguldas, Dagdas, Amatas, Baldones, Pargaujas, C&su, Keguma,
Carnikavas, Saulkrastu, Marupes un Adazu novados. Vislielakais samazinajums
verojams tieSi péd&jos minétajos piecos novados, kuros kopg&jas LIZ platibas nav
lielas, Iidz ar to ar1 izmainas veido lielu ipatsvaru. Tapéc LIZ izmainu tendence
atseviskiem Pierigas novadiem 17. att€la nav noradita. Lai gan nereti pastavigo plavu
un ganibu samazinasanas tieck mingta ka Latvija pastavoSa tendence un nozimigs
faktors ar negativu ietekmi uz biologisko daudzveidibu, tomér deklaréto platibu
padzilinata vértéSana parada, ka PPG ipatsvars deklarétajas lauku bloku platibas pat
pieaug. Vislielakais pieaugums raksturigs vairakos Pierigas novados, kuros, ka jau
minéts, ir mazas kop&jas LIZ platibas. Sads deklaréto platibu pieaugums tikai dalgji
vartu bt saistams ar mérktiecigu zemes izmantoSanu lauksaimnieciskaja razoSana.
Iesp&jams, dala platibu, kuras Sajos novados savulaik iegadatas apbiives mérkiem,
ekonomiskas krizes situacija nav transformé&tas apbiivei un pieteiktas atbalsta
maksajumiem, lai uzturétu kartiba LIZ un par to sanemtu atbalsta maksajumus. No
lauku novadiem vislielakais PPG platibu pieaugums veérojams Ligatnes, Vecpiebalgas,
Amatas, Baldones, Priekulu un Jaunpiebalgas novados, kur PPG platibu pieaugums ir
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lielaks par 10%. Kopuma atzim&jams, ka vislielakas LIZ struktiiras veidu izmainas
saistamas ar s€tajiem zalajiem, tiem bitiski samazinotieS, jo tieSi uz to rékina
galvenokart veidojas dazadu s€jumu kultiiru aramzemgs, ka ar1 PPG pieaugums.

Ta ka MLA teritorijas atbalstam deklarétas platibas gan palielinajusas (piem.,
Madonas, Lubanas, Apes novada), gan samazinajusas (Rézeknes, Ludzas, Zilupes,
Neretas), lidz ar to platibu maksajumu ietekme bijusi atSkiriga. To arl ir sarezgiti
precizi novertét, jo bez MLA un citiem 2. ass platibmaksajumiem p&dgjos gados
deklaréto platibu izmainas bitiski ietekmé&jis gan VPM, gan nekustama ipasuma
nodoklu politika, gan citi LAP 2007-2013 pasakumi. Pieméram, tehnisko kulttiru
platibas butiski picauguSas novados, kuros izvietotas biogazes stacijas.

Teritorijas, kurds augsnes kvalitate un ielaboSanas pakape ir augstaka,
noverojams tiesi graudaugu un tehnisko kultiru s€jumu platibu picaugums, savukart
teritorijas ar sliktaku augsnes kvalitati kadreiz&jie sé€tie zalaji, kuri apsaimniekoti
lielakoties ar ekstensivam metodém (t.i. nav tiku$i regulari pieséti, uzarti, mésloti) un
l1dz ar to vairs neatbilst s€to zalaju kriterijiem, tick deklaréti ka pastavigas plavas un
ganibas. Vides konteksta $adas izmainas vért€jamas drizak negativi ka pozitivi, jo
pieaug intensivi izmantoto platibu Tpatsvars. Tomér atzim&ams, ka aprakstitas
izmainas Latvija lidz §im kopuma ir salidzino$i nelielas. Turklat, janem véra Latvijai
raksturigais augstais atbalstam nepieteikto, lielakoties arT neapsaimniekoto platibu
ipatsvars. Tadgjadi uzskatams, ka LIZ struktiira Latvija joprojam saglabajas
pietiekami daudzveidiga ar augstu ekstensivi apsaimniekotu platibu Tpatsvaru. Saistiba
ar LIZ struktiiras izmainam Latvija vides konteksta atzim&jams, ka lauksaimniecibas
intensifikacijai lidzvertiga, ja ne pat aktualaka probléma ainavu uzturéSana un
biologiskajai daudzveidibai piemérotas struktiiras nodroSinasana (nozimigu
ekosistému atjaunos$ana un uzturéSana KLP ietvara) patlaban ir lielais pamesto un/vai
neapsaimniekoto platibu patsvars. Tadgjadi LIZ intensivaka izmantoSana, kura nereti,
balstoties uz Rietumeiropas paradigmam, tick uzsvérta ka nozimigakais ainavas un
biologisko daudzveidibu apdraudosais faktors arl Latvija, nav vienigais nozimigais
faktors.
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Avots: autoru apkopojums no LAD datu bazes datiem
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Vertgjot ar lauksaimniecibas zemes izmantoSanu saistitas tendences kopuma,
secinams, ka lauku bloku platibas LIZ deklaréto platibu struktiiras izmainas kop$
2007. gada vertg§jamas ka salidzinos$i nelielas. To ietekme vides konteksta ir vairak
negativa, jo piecaug ar konvencialam metodém intensivi apstradatas platibas. Pozitivi
vertgjams pastavigo plavu un ganibu pieaugums, kas ir ekologiski nozimigakas
teritorijas. No patlaban noteiktajiem vides raditajiem KLP novértéSanai par dalgji
atbilstoSu MLA pasakuma vert€Sanai biitu minams lauku putnu indekss (LPI), kurs$
pedejos gados Latvija ir stabils (pat nedaudz pieaudzis), kas liecina, ka negativas
tendences biologiskas daudzveidibas konteksta nav novérojamas. Tomér vairaki
pétijumi par ar lauksaimniecibas zemém saistitam ekosisttmam (Anon, 2013) un
zalaju kvalitati Latvija (t.sk. LVAEI LANN veiktais BDUZ pasakuma noveért&jums)
apliecina, ka zalaju kvalitate Latvija ir strauji pasliktinajusies. Tatad, lai gan kopgjo
LIZ strukttiru raksturojosie un citi kvantitativie raditaji Iidz Sim ir bijusi pietiekami
optimali, tacu vidi raksturojosie kvalitativie raditaji ir pasliktinajusies.

4.2.3 MLA atbalsta ietekme uz saimniecibu ekonomisko situaciju

Aspekts, kas Joti butisks atbalsta ietekmes veértéSana, ir — cik liela nozime
konkrétajam atbalsta veidam ir atbalstito saimniecibu dzivotsp&jas nodrosSinasana.
IevieSot MLA maksajumu 2004.gada, viens no mérkiem bija veicinat iedzivotaju
iesp&jas nodarboties ar lauksaimniecibu teritorijas, kuras lauksaimniecibai ir bitiska
nozime ekonomiskas aktivitates un apdzivotibas nodro$inasana, bet taja pasa laika
dabiskie apstakli nav tik labveligi, lai ar lauksaimniecisko darbibu gitie ienakumi
bitu pietickami.

MLA pasakuma bitiba ir kompensét papildu izmaksas un negiitos iep€émumus
mazak labveéligajas teritorijas salidzinajuma ar citam teritorijam.

Lidzsingjos pétijumos Sie jautajumi ir dal&ji analiz&ti, aprékinot, cik liela méra
videji Latvijas MLA teritorijas sanemtais maksajums minéta pasakuma ietvaros ir
sedzis starpibu starp ienakumiem MLA teritorijas un arpus tam 2007.-2009.gada.
Toreiz tika iegits, ka vid&jais kompensacijas Itmenis 2009.gada bija 101% no neto
pievienotas vértibas starpibas, bet 2007.-2008.gada — tikai 38-45%. Tas nozimé, ka
kompensacijas apjoms bija pietieckams vien gada ar ipaSi nelabvéligiem tirgus
nosacijumiem, kads bija 2009., bet labveligakos gados kompensacija nesp&ja segt pat
pusi no ienakumu starpibas starp MLA un citam teritorijam.

Saja darba ir izmantoti jaunaki dati, turklat analize veikta ari atseviskas
saimniecibu grupas — daljjuma pa pétijuma noteiktajam specializacijas un ekonomiska
lieluma grupam.

Dati par produkcijas vértibas izmainam atkariba no specializacijas ir apkopoti
9.tabula. Nemot véra saimniecibu parstavniecibu, bija iesp&jams izveidot 3
specializacijas grupas ar pietiekamu saimniecibu skaitu — laukkopibas, piena
lopkopibas un jauktas specializacijas (augkopiba un lopkopiba) saimniecibas.

legiitie rezultati rada, ka saimniecibas arpus MLA vidgji ir lielakas — tajas tiek
sarazots aptuveni par 50% vairak lauksaimniecibas produkcijas uz saimniecibu neka
MLA esoSajas. Tacu laika no 2008.1idz 2012.gadam nedaudz straujak raZzoSanas
apjoms palielinajies tieSt MLA saimniecibas — par 42%, salidzindjuma ar 34%
palielinajumu arpus MLA esoS8ajas. Japiebilst, ka Saja apkopojuma izmantoti analizei
izveéleto SUDAT saimniecibu vid€jie (nesvertie) raditaji, lidz ar to vid€jais lielums ir
cits, neka tas biitu visam Latvijas saimniecibam, jo SUDAT ietver tikai saimniecibas
sakot ar standarta izlaidi virs 4000 EUR gada, un lielakas saimniecibas ir
proporcionali daudz vairak parstavetas neka mazakas. Tade| papildus ir analizeti dati
atseviskas saimniecibu grupas.
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9.tabula. Produkcijas vertiba un tas izmainas SUDAT saimniecibas atkariba no MLA
statusa un specializacijas 2008.-2012.gada (vidéji saimniectba, LVL)

Saimn. Produkcijas vértiba, LVL/ saimniecibu Izmainas
Specializacijas grupa | o\ i 2012./
/ piederiba MLA izlase 2008 2009 2010 2011 2012 2008.
Visas
vidgji arpus MLA 200 | 173805 | 130590 | 154 470 | 168 645 | 232 820 134%
vidgji ar MLA 467 | 108237 | 83704 | 102500 | 124 802 | 153 612 142%
Laukkopiba
arpus MLA 82 | 224631 | 159 814 | 189 714 | 193 880 | 322 166 143%
ar MLA 141 | 104555 | 75967 | 99217 | 123730 | 179 926 172%
Piena lopkopiba
arpus MLA 71| 139661 | 111218 | 142299 | 170 559 | 193 102 138%
ar MLA 193 | 130583 | 104 011 | 122129 | 145859 | 165 401 127%
Jaukta
lauksaimnieciba
arpus MLA 25| 114542 | 90476 | 111138 | 125229 | 157 856 138%
ar MLA 68 | 122381 | 95170 | 119072 | 145784 | 171 909 140%

Avots: autoru aprekini no SUDAT datubazes datiem

Lidzigas tendences ka vidgji visa saimniecibu kopa, izpauzas arT laukkopibas
un jauktas specializacijas saimniecibas — ari $ajas grupas produkcijas vertiba ir
palielinajusies tieSi MLA teritorijas. AtSkiriga tendence ir piena lopkopiba — S$aja
grupa tiesi arpus MLA ir straujaks produkcijas vértibas pieaugums.

10. tabula. Produkcijas veértiba un tas izmainas analizei izveleétajas SUDAT saimniecibas
atkariba no MLA statusa un saimniecibu lieluma 2008.-2012.gada (vid€ji saimnieciba,

LVL)
Salmn.I!eIum_a Salmn. Produkcijas vertiba, LVL/ saimniecibu Izmaipas
grupa / piederiba | skaits 2012./
MLA izlase | 2008 2009 2010 2011 2012 2008.
Mazas
vidgji arpus MLA 28 | 10046 10 309 9598 8 896 8 437 84%
vidgji ar MLA 75| 10134 7904 8574 9105 9 586 95%
Videji mazas
arpus MLA 23 | 19162 14 608 15483 | 16273 17 417 91%
ar MLA 71| 18283 14 930 16903 | 19219 18734 102%
Videjas
arpus MLA 74 | 54834 | 39270 46 856 | 44492 66 477 121%
ar MLA 189 | 42485 34197 41313 | 51553 58 991 139%
Lielas
394 392
arpus MLA 76 579 | 297 283 | 352 756 404 | 539 667 137%
306 352
ar MLA 132 505 | 234649 | 289 518 207 | 443473 145%

Avots: autoru aprékini no SUDAT datubazes datiem

Produkcijas vertibas izmainas atkariba no saimniecibu lieluma (standarta
izlaides grupas) apkopotas 10. tabula. Seit redzams, ka visas saimniecibu licluma
grupas pozitivaka tendence ir MLA atbalstu sanemosam saimniecibam. Nozimigaka
starpiba atkariba no MLA atbalsta sanems$anas veidojas vidéjo saimniecibu grupa (ar
SI 25-100 tukst.EUR) — par 18 procentpunktiem, tacu butiska ta ir arT mazo un vidgji
mazo saimniecibu grupas — 11 procentpunkti, pie tam So saimniecibu grupa ir
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negativa dinamika, 1pasi bez MLA atbalsta. Tacu lielo saimniecibu grupa (ar SI virs
100 tikst.EUR) produkcijas vértibas tendence ir augoSa gan MLA gan arpus tiem,
kaut arT Sajas saimniecibas straujaks kapums ir atbalstu sanémusam saimniecibam.
Produkcijas vertiba raksturo razoSanas apjomu, tacu saimniecibu darbibas
ilgtsp&jai svarigi ir ienakumi, kurus Seit raksturojam ar neto pievienoto vértibu (NPV).
NPV apjoms vidéji saimnieciba un tas izmainas specializacijas grupas ir
apkopotas 11.tabula.
11.tabula. Neto pievienota vértiba un tas izmainas analizei izvélétajas SUDAT

saimniecibas atkariba no MLA statusa un specializacijas 2008.-2012.gada (videji
saimnieciba, LVL)

c e o .. Saimn. Neto pievienota veértiba, LVL/ saimn. Izmainas

Specializacijas grupa .

/ piederiba MLA | SKAIts 2012

p izlase 2008 2009 2010 2011 2012 2008.
Visas
vidgji arpus MLA 200 | 62447 | 36448 | 48027 | 44742 77 209 124%
vidgji ar MLA 467 | 39634 | 23618 | 38564 | 42098 52 629 133%
no ta 2.1.2.atbalsts X 12% 21% 13% 13% 10% X
Laukkopiba

arpus MLA 75| 83216 | 46116 | 56442 | 47624 126 249 152%
ar MLA 141 | 30772 | 14675 | 34519 | 34718 62 878 204%
no ta 2.1.2.atbalsts X 20% 43% 19% 20% 11% X

Piena lopkopiba
arpus MLA 71| 53563 | 28187 | 48092 | 56273 53 997 101%
ar MLA 193 | 48900 | 30273 | 44864 | 49292 53595 110%
no ta 2.1.2.atbalsts X 10% 17% 12% 11% 10% X

Jaukta

lauksaimnieciba
arpus MLA 25| 34932 | 20741 | 38772 | 34648 49 273 141%
ar MLA 69 | 50865 | 31220 | 49679 | 56085 60 992 120%
no ta 2.1.2.atbalsts X 8% 14% 10% 9% 8% X

Avots: autoru aprekini no SUDAT datubazes datiem

legiitie rezultati par MLA atbalsta dalu NPV parada §1 atbalsta loti nozimigo
lomu laukkopibas saimniecibas — tajas videji 2008.-2012.gados §1 pasakuma atbalsts
veidojis 18.4% no NPV, bet 2009.gada — pat 43%. Turklat tiesi MLA esoSajas
laukkopibas saimniecibas (kuras sapem ari MLA atbalstu) Sajos gados noticis
ieveérojams NPV kapums — vid&ji saimnieciba par 100%, turprett arpus MLA esos$ajas
— par 50%. Savukart piena un jauktas specializacijas saimniecibas NPV izmainas
MLA un arpus MLA saimniecibas bija lidzigakas (piena saimniecibas NPV
palielinajums konstatéts MLA teritorijas, bet jauktajas saimniecibas- pret&ji). Tomer
ar1 So specializaciju saimniecibas MLA atbalstam bija nozimiga loma pievienotas
vertibas veidoSana — MLA maksajumi vidgji 2008.-2012.gados veidoja 11.5% no
saimniecibu NPV piena saimniecibas, bet 9.4% no NPV jauktajas saimniecibas. NPV
bez ienakumiem ietilpst v&l maksa par darba un kapitala izmantoSanu, lidz ar to
atbalsta loma So saimniecibu ienakumu veidoSana ir v€l nozimigaka par minétajiem
skaitliem.

Savukart, MLA atbalsta lomu pievienotas veértibas veidoSana dazada lieluma
saimniecibas raksturo aprékinatie rezultati 12.tabula.
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12.tabula. NPV un tas izmainas vertéSanai izvélétajas SUDAT saimniecibas atkariba no
MLA statusa un saimniecibu lieluma 2008.-2012.gada (videji saimniectba, LVL)

Saimn.lieluma Saimn. Neto pievienota vertiba, LVL/ saimn. Izmainas
grupa / piederiba | skaits 2012./
MLA izlase 2008 2009 2010 2011 2012 2008.
Mazas
arpus MLA 27 3526 | 4163 2915 2233 2278 65%
ar MLA 75 5281 | 4421 4 953 4 556 4755 90%
no ta 2.1.2.atbalsts X 17% 21% 18% 19% 16% X
Videji mazas
arpus MLA 23 6262 | 7523 4 899 4974 5757 92%
ar MLA 71 7332 | 6178 7767 8075 7057 96%
no ta 2.1.2.atbalsts X 16% 21% 18% 18% 18% X
Videjas
arpus MLA 74| 17671 | 8349 | 16121 | 13285 | 25006 142%
ar MLA 189 | 16028 | 11580 | 15928 | 19778 | 22092 138%
no ta 2.1.2.atbalsts X 19% 27% 20% 17% 15% X
Lielas
arpus MLA 76 | 143980 | 84030 | 108 172 | 102509 | 176 283 122%
ar MLA 132 | 110329 | 61140 | 106 638 | 113688 | 148 067 134%
no ta 2.1.2.atbalsts X 10% 20% 12% 11% 9% X

Avots: autoru aprekini péc SUDAT datubazes datiem

Dati norada uz MLA atbalsta lielo nozimi mazak labvéligo teritoriju
saimniecibu rentabilitates nodro$inasanai, Ipasi mazo saimniecibu grupa. Pievienotas
vertibas izmainu tendence ir pozitivaka saimniecibas, kuras sanem MLA atbalstu neka
tajas, kuras to nesanem. Tas v@rojams visas lieluma grupas (iznemot vidgji lielas
saimniecibas). Ipasi liela starpiba izpauzas mazo saimniecibu grupa (ar standarta
izlaidi (SI) no 4 Iidz 15 tikst. EUR gada). Japiebilst, ka tiesi $adu saimniecibu Latvija
ir visvairak salidzinajuma ar pargjam analiz€tajam grupam. Savukart vislielakais
MLA atbalsta Tpatsvars neto pievienotaja vertiba bija visas trijas mazo un vidgjo
saimniecibu grupas (ar SI [idz 100 tiikst. EUR) — no 18% lidz 19%, taja skaita vidgjas
saimniecibas pat nedaudz augstaks neka mazajas. Lielajas saimniecibas (ar SI virs 100
tukst. EUR gada) MLA atbalsta nozime relativi samazinas- ta ipatsvars NPV vidgji ir
11.5%.

legttie rezultati rada, ka MLA atbalsts ir ]Joti svarigs mazajam un vidg€jam
saimniecibam (p&c SI lieluma), bet no specializacijas grupam tas vissvarigakais ir
laukkopibas saimniecibas. MLA atbalsta nozime nav vienada katru gadu — vislielaka
ta ir krizes situacijas, kad no tirgus netiek sanemti pietieckami ienakumi. Ta, 2009.gada
MLA atbalsta ipatsvars saimniecibu NPV bija 21%, bet pargjos analiz€tajos gados
gandriz 2 reizes mazak — 12%. Nozimigi, ka neraugoties uz VPM likmes pieaugumu
aplikojama laika posma, MLA atbalsta nozime saimniecibu ienakumu veidoSana
kopuma nav mazindjusies (izpemot 2012.gadu augkopibas specializacijas
saimniecibam).

Analizgjot atbalsta sanémé&ju un atbalstito teritoriju sasniegtos rezultatus
pasakumam izvirzito mérku konteksta, var pienemt, ka pasakums ir devis ekonomisko
ieguldijumu ilgtsp&jigas lauksaimnieciskas darbibas sekmésana teritorijas, kuras ir
apgrutinata lauksaimnieciska darbiba, sekmgjot tajas lauksaimniecisko razoSanu un
palielinot saimniecibu ienakumus. Lai gan tas devis ieguldijumu atklatas lauku
ainavas uzturéSana, tomér zemes pameSanas noverSana un nheizmantoto zemju
atgrieSana lauksaimnieciskaja aprité lidz 2012. gadam nav vertgjama ka ievérojama.
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Ja MLA 1. un 2. kategorijas teritorijas vérojas nelielas pozitivas tendences, tad MLA
3. kategorijas teritorijas turpinas negativas tendences.

4.3. Pasakuma ,,Agrovide” un Natura 2000 LIZ rezultatu analize

4.3.1 Atbalsta merkis, apjoms un struktiira

Agrovides maksajumu mérkis ir veicinat biologiskas un vidi saudz€joSas
lauksaimniecibas attistibu, kas rada iev@rojami mazaku kimisko vielu slodzi videi,
salidzinot ar tradicionalo lauksaimniecibu, saglabajot biologiskas daudzveidibu un
nepielaujot lauku ainavas degradaciju, tadejadi nodroSinot agrovides resursu
ilgtsp€jigu izmantoSanu. Savukart 2.1.3. pasakuma meérkis ir nodroSinat videi
draudzigu lauksaimniecisko darbibu teritorijas, kuras pastav saimnieciskas darbibas
ierobezojumi saistiba ar Direktivu 79/409/EEK un 92/43/EEK istenoSanu.

Agrovides maksajumi, saskana ar LAP 2007-2013, veicina lauku teritoriju
attisttbu un nodroSina sabiedribai pieejamu vidi un lauku ainavu. Tie mudina
lauksaimniekus izvE€léties un pielietot videi draudzigas saimnickoSanas metodes,
tadejadi saglabajot savdabigo lauku ainavu un biologisko daudzveidibu’.

Pasakums tika ieviests jau pirmaja programméesanas perioda no 2004. —
2006.gadam un ieviestas aktivitates tiek Tistenotas ari S$aja perioda, tas
parstrukturiz&jot, ar mérki paaugstinat atbalsta efektivitati vides politikas merku
sasnieg$ana. PlanoSanas perioda sakuma tika uzsakta ¢etru LAP 2007-2013 ietvaros
izveidoto Agrovides apaksSpasakumu istenosana (BLA, IDIV, BDUZ, RLZP), un
vienlaikus turpinajas ieprieks€jo divu Agrovides platibu apakSpasakumu ,,Buferjoslu
iertkoSana” un ,,Vgja erozijas ierobezosana” istenosana.

Finansu ietilpibas zina LAP 2007-2013 2.1.4. (Agrovides) pasakums ir gandriz
tikpat nozimigs ka iepriek$ analizétais MLA pasakums. Agrovides atbalstam par
2007.-2012.gadu iesniegumiem izmaksati LVL 139,3 milj., kas ir vidgji LVL 23,2
milj.gada. Izmaksajama summa 2011.gada samazinajas par gandriz LVL 5 milj., kad
tika partraukti maksajumi par v€ja erozijas ierobezosanu.

Ar1 Agrovides pasakumu rezultati ir jau analizéti vairakos LANN novértéSanas
zinojumos. Saja zinojuma apkopoti aktudlie pasakuma ievieSanas rezultati, ka ari
sniegts parskats gan par atbalsta ekonomisko nozimi, tai skaita finans€juma
pietickamibas (vai parkompensacijas) viedokla, gan arT par vides mérku sasniegSanu.

Dati par izmaksatajam Agrovides atbalsta summam laika no 2007. lidz
2012.gadam apkopoti 13.tabula.

Ka redzams no apkopojuma, finansiali ietilpigakais Agrovides apakSpasakums
ir Biologiskas lauksaimniecibas attistibas atbalsts (BLA) (apak$pasakums 2.1.4./1).
Otrs finansiali ietilpigakais pasakums — V&ja erozijas ierobezoSana, neietilpst LAP
2007-2013, un tas turpinajas Iidz 2010.gadam, tade] Saja petijjuma nav ieklauts.
Savukart pargjie LAP 2007-2013 Agrovides apakSpasakumi ir finansiali daudz
maznozimigaki — par BDUZ (Biologiskas daudzveidibas uzturé$ana zalajos) un RLZP
(Rugaju lauks ziemas perioda) tiek maksats aptuveni LVL 3 milj. gada, bet Integrétas
darzkopibas ieviesanai un veicinasanai (IDIV) — nepilni LVL 400 tiikst. gada.

" LAP 11.versija. www.zm.gov.lv

40



13.tabula. Agrovides apakSpasakumos izmaksatas atbalsta summas par 2007.-2012.gadu
iesniegumiem (LVL tukst.)

Apaks- Izmaksatais atbalsts, LVL tiikst.
pasakumi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Kopa

BLA 9488 | 10037 | 10941 | 12477 | 14910 | 15483 73 337
BDUZ 2446 2808 | 2715 2 885 2975 | 2938 16 768
RLZP 0 1051 | 1092 1183 3183 | 3333 9842
IDIV 0 52 60 97 397 381 986
VEI 9527 9552 | 9614 9544 0 0 38 237
Bl 35 33 27 9 2 2 108
AGROVIDE

kopa 21495 | 23533 | 24450 | 26194 | 21468 | 24 151 | 141291

Avots:autoru apkopojums no LAD datubazes datiem

Atbalsta sanéméju skaits Agrovides pasakumos ir ievérojami mazaks neka
MLA pasakuma. Turklat, atbalsta sanémeju skaitam ir atSkiriga struktiira neka finansu
ietilpibai (18.attéls).
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18.attels. Atbalsta sanéméju skaits Agrovides apakSpasakumos 2007.-2012.gada

Avots: autoru apkopojums no LAD datu bazes

No att€la redzams, ka visvairak atbalsta san€mgeju bija apakspasakuma ,,Vgja
erozijas ierobezoSana”, bet kops 2011.gada atbalsta sanémgju zina plasakais ir BDUZ
apaksSpasakums, kura pavisam 2007.-2012.gados bijis 5619 atbalsta sanémgju, tai
skaita 2012.gada — 4172 sanémgji. Biologiskas lauksaimniecibas atbalsta saneméju
pavisam 2007.-2012.gados bijis 5110, pie tam redzams sanéméju skaita samazinajums
par apméram 11% 2010.gada, kad lielai dalai saimniecibu beidzas ieprieks€ja perioda
uznemtas saistibas. Tomér atzim€ams, ka vien neliela dala saimniecibu ir
partraukusas saistibas, un 2012.gada BLA sanéméju skaits pat nedaudz palielinajies
(par 14 saimniecibam), sasniedzot 3411.

Pargjos apakSpasakumos atbalsta sanémegju ir ievérojami mazak. RLZP
atbalsta sanémeéju skaits ir palielingjies kops 2011.gada, un to skaits ir aptuveni 1100.
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No LAP 2007-2013 apakspasakumiem vismazak atbalsta sanéméju ir IDIV
apakSpasakumam — 2012.gada $o atbalstu sanem 239 atbalsta sanémgéji.

Ka noradits ieprieks, plattbmaksajumu sanéméeju saimniecibu lieluma struktiira
ir tuva visu Latvijas saimniecibu lieluma struktiirai, Natura 2000 maksajumos ir pat
nedaudz lielaks Tpatsvars mazo saimniecibu, bet Agrovides pasakumos ir nedaudz
mazaks mazo saimniecibu, bet lielaks — vid€jo saimniecibu ipatsvars neka kopéja
struktora. Agrovides pasakuma atbalsta sanémé&ju lieluma struktira ir apkopota
14.tabula (dati par ekonomisko lielumu ir pieejami par 50% no atbalsta saneémejiem).

14.tabula. Agrovides pasakuma atbalsta sanéméju ekonomiska lieluma struktiira
salidzinajuma ar visu saimniecibu struktiiru (%)

% no % no Agrovides atbalsts
Saimniecibu lieluma ‘akt‘ivo_ kopgjas % 1o % 1o
grupas saimniecibu | standarta s . mem
kopskaita izlaides salmm_ecnbu izmaksatas
skaita summas
Loti mazas 74 9 30 9
Mazas 18 14 28 20
Vidgji mazas 3 7 12 12
Videjas 4 19 21 32
Lielas 1 51 9 27
Kopa 100 100 100 100

Avots: IAKS dati par atbalsta sanémgjiem (lidz 2013.g.julijam), CSP 2010.g.skaitiSana

Dati par maksajumu sanéméju specializaciju paslaik ir pieejami tikai par tam
saimniecibam, kuras bez platibmaksajumu sanemsanas ir realiz&jusas projektus. Tadel
specializacija ir analiz€ta, salidzinot visas saimniecibas, kuras realiz&jusas projektus,
un tas saimniecibas, kuras ir sap@musas ari Natura 2000 un Agrovides pasakumu
atbalstu. No iegutajiem rezultatiem (15.tabula) redzams, ka izteiktakas atSkiribas
specializacijas joma vérojamas biologisko saimniecibu grupa — ievérojami lielaks
biologisko saimniecibu ipatsvars ir lopkopibas specializacija: starp ganamo majlopu
saimniecibam pat vairak neka puse (52%) sanem ari biologiskas lauksaimniecibas
atbalstu, starp jauktas lopkopibas saimniecibam tadu ir 41%, bet starp piena
lopkopibas un jauktas specializacijas saimniecibam — 27%. Savukart mazakais
biologisko saimniecibu ipatsvars ir laukkopibas un darzepkopibas specializacija —
tikai 9%. Ievérojot, ka kopgjais biologiskas lauksaimniecibas atbalsta sanéméju
patsvars visu saimniecibu skaita ir 6%, redzams, ka biologiskas saimniecibas aktivak
neka pargjas izmanto projektu atbalstu, jo projektu realizétaju vidi biologisko
saimniecibu ir 21%, savukart no visam biologiskajam saimniecibam 27% ir
realiz&jusas LAP 2007-2013 projektus.

BDUZ un Natura 2000 maksajumu sanéméju vidii projektu realizétaju ir daudz
mazak — attiecigi 13,7% un 8% no So maksajumu sané€mgjiem, bet starp projektu
realiz€tajiem minétos maksajumus sanem attiecigi 12% un 10% atbalsta saneéme;ju.
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15.tabula. NATURA, BDUZ un Biologiskas lauksaimniecibas atbalsta sapéméju skaits
un Ipatsvars specializacijas grupas (starp LAP 2007-2013 projektus realizéjusam
saimniectbam) perioda no 2007.-2011.gadam

Pr(f’ (i‘,(tlvj T.sk. atbalsta saneméju skaits Ipatsvars no attiecigas
Lo oo .. | realizéjuso - o e .
Saimniecibu specializacija saimn. platibu maksajumos specializacijas saimn.
skaits
NATURA| BDUZ | BLA | NATURA| BDUZ BLA

Laukkopiba 2563 248 310 233 10% 12% 9%
Piena lopkopiba 1589 153 179 426 10% 11% 27%
Jaukta specializacija 906 77 99 242 8% 11% 27%
Ganamo majlopu audz&sana 492 75 72 256 15% 15% 52%
Jaukta lopkopiba 131 15 13 54 11% 10% 41%
Ilggadigas kultiiras 108 4 5 12 4% 5% 11%
Ciukkopiba un putnkopiba 101 12 11 11 12% 11% 11%
Jaukta augkopiba 101 6 9 18 6% 9% 18%
Darzenkopiba 33 0 0 3 0% 0% 9%
Visas specializacijas 6024 590 698 1255 10% 12% 21%

Avots:autoru apkopojums no LAD datu bazes datiem

Ka redzams no 15.tabulas, ari Sos maksajumus relativi visvairak sanem
ganamo majlopu saimniecibas (15% no visam $adas specializacijas saimniecibam),
taCu art starp vairaku citu specializaciju saimniecibam (laukkopiba, piena lopkopiba
u.c.) minéto maksajumu sanémgéju ipatsvars ir virs 10%. Zemakais BDUZ un Natura
2000 sanemgju 1patsvars ir ilggadigo kultiiru un darzenkopibas saimniecibas.

4.3.2 Agrovides atbalsta ietekme uz saimniecibu ekonomiskajiem rezultatiem

Vertgjot sanemta atbalsta ietekmi uz saimniecibu ekonomiskajiem rezultatiem,
konstatéts, ka lielaka nozime ir Agrovides 214./1 apakSpasakumam ,,Biologiskas
lauksaimniecibas attistiba”, nemot véra, ka taja tiek izmaksats vislielakais atbalsts uz
platibas vienibu, ka arT $T atbalsta summa ir vislielaka attieciba pret atbalsta sanémgeju
apgrozijumu.

Biologiskas lauksaimniecibas atbalsta mérkis (saskapa ar LAP 2007-2013) ir
sekmét biologiskas lauksaimniecibas produkcijas razoSanu, veicinot biologiskas
lauksaimniecibas  metozu  pielietoSanu  apsaimniekotajas  lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platibas.

Atbalsts biologiskajai lauksaimniecibai ir arT finansiali nozimigakais
Agrovides apaks$pasakums. Taja izmaksati ap 75% no LAP 2007-2013 Agrovides
apaksSpasakumu atbalsta, un, ka redzams 13.tabula, neraugoties uz sanéméeju skaita
nelielu samazinajumu, izmaksata atbalsta summai ir tendence palielinaties —
2012.gada salidzinot ar 2007.gadu izmaksata atbalsta summa palielinajusies par 63%
jeb par LVL 6 milj. Arf atbalstamas platibas $aja laika ir palielinajusas no 148 tukst.ha
lidz 178 tiikst.ha (par 30%). Nemot véra, ka BLA atbalsta sanémgéju skaits $aja laika ir
samazingjies par 14% (18.att€ls), tas liecina, ka notiek razoSanas koncentracija, un
liela dala saimniecibu attistas, taja skaita palielinot apsaimniekotas zemes
platibas.Vidgja atbalstita platiba uz vienu sanéméju ir palielinajusies no 34,6 ha
2007.gada Iidz 52,6 ha 2012.gada (par 52%).

Platibu izmainas dalfjuma pa regioniem paraditas 19.att€la. Teritoriali
redzams, ka BLA platibas koncentréjusas Latgal€ un Vidzemée (attiecigi 35% un 29%
no visam BLA platibam 2012.gada), turklat Latgales regiona no 2007. lidz
2012.gadam ir otrs straujakais BLA platibu palielinajums — par 35%. Pozitivi
vertéjams, ka straujakais biologiski apsaimniekoto platibu palielinagjums kops
2007.gada bijis tiesi Zemgal@ — par 44%. No ta var secinat, ka LAP 2007-2013 veikta
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nosacijumu maina, dal&ji diferenc&jot atbalsta maksajumus, ir sekm&jusi biologisko
platibu palielinasanos ari augligakos regionos, lai ari Zemgales regiona joprojam ir
zemakais biologiski apsaimniekotas LIZ patsvars pret visu lauku saimniecibu riciba
esoSo LIZ — tikai 5%, turpreti augstakais tas ir Vidzeme — 13% un Latgale — 12%.
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19.attels. Agrovides apakSpasakuma ,,Biologiskas lauksaimniecibas attistiba” atbalstitas
platibas Latvijas regionos 2007.-2012.gads

Avots: autoru apkopojums no LAD datubazes datiem

Par atbalsta ietekmi uz saimniecibu ekonomiku var spriest péc ta Ipatsvara
saimniecibu neto apgrozijuma. Rezultati, kas ir apkopoti 25.attéla, parada, ka lielaka
nozime ir biologiskas saimniekoSanas atbalstam, tadel detalizétak analizets Sis
apakspasakums. Turpmak, lai noskaidrotu BLA atbalsta lomu, izmantoti SUDAT dati
atbalsta sanéméju Itment.

Atlasei ir izveleti dati par 125 SUDAT uzskaité eso$am saimniecibam, kuras
sanémusas BLA atbalstu 2008.-2010.gada, un kuru dati ir pieejami ari par 2011.gadu.
Kop¢gjais So saimniecibu sanemta BLA atbalsta apjoms ir LVL 4,1 milj.

Min&to saimniecibu apsaimniekotas LIZ platiba ir palielinajusies no 21,1
tiikst.ha 2008.gada Iidz 23,4 tukst.ha 2011.gada (par 11%). Nosacito majlopu vienibu
skaits (vid&ji gada) — no 6887 lidz 7844 (par 13,9%). Produkcijas vértiba Saja laika,
peéc 19% krituma 2009. gada, ir palielinajusies par 14% 2010.gada un vél par 21%
2011.gada (kopa no 2008. Iidz 2011.g.picaugums par 12,7%). Tacu viss produkcijas
pieaugums praktiski attiecas uz lopkopibas produkciju — tas veértiba ir palielinajusies
par 28%, bet augkopibas produkcija praktiski saglabajusies 2008.gada limeni.
Lielakais produkcijas kapums attiecas uz piena razosanu — par 36% un liellopu galu —
par 21%. Saimniecibu neto apgrozijums ir palielindjies par 15,9%, bet starppaterina
izmaksas — par 11,2%. Saimniecibu bruto pievienota vertiba 2011.g.pret 2008.gadu ir
palielinajusies par 18,5%, bet neto pievienota vértiba (NPV) — tikai par 1,5%. Tacu
BLA atbalsta saimniecibas ievérojami — par 14,5% Saja laika samazinajies darbaspéka
patérins. Lidz ar to NPV uz darbaspéka vienibu ir palielinajusies. So saimniecibu
iegiita NPV uz pilna laika darba vienibu (pievienojot ari jauniegiitos datus par
2012.gadu) ir salidzinata ar konvencionalajam saimniecibam, ka ari tadam, kuras
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SUDAT anketa noradijusas, ka pielieto biologisko vai abas metodes, vai atrodas
parejas perioda uz biologisko saimniekoSanu (péd€jo pavisam SUDAT izlasé ir 10,
tadel dati vertejami ka indikativi) (skat. 20.attelu).
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20.attels. NPV uz darbaspéka vienibu (NPV/GDV) 2008.-2012.9. 2.1.4./1 pasakuma
atbalstu sanémusajas saimniecibas; saimniecibas, kuras noradijusas, ka saimnieko
biologiski vai ir parejas perioda, tacu So atbalstu nesanem, ka ari konvencionalajas
saimniecibas, LVL gada
Avots: autoru aprekini izmantojot SUDAT izlases saimniecibu datus

No datu apkopojuma redzams, ka laikd no 2008. Iidz 2011.gadam BLA
atbalsta sanémé&ju NPV uz nodarbinato palielinajas par 22,5% (no 7304 lidz 8954
LVL/GDV), sada karta apsteidzot konvencionalo saimniecibu vid€jos raditajus, tomer
2012.gada pédgjo raditaji butiski uzlabojusies, turpreti biologisko - pat nedaudz
samazinajusies. Talaka analize (nemot véra saimniecibu specializaciju) gan rada, ka
mingta starpiba 2012.gada skaidrojama galvenokart ar atSkirigo nozaru struktiiru —
starp konvencionalajam saimniecibam daudz biezak sastopama laukkopibas
specializacija, kura 2012.gada bija strauj§ ienakumu pieaugums sakara ar cenu
kapumu laukkopibas produktiem. Savukart to saimniecibu, kuras izmanto biologiskas
saimniekoSanas metodi vai pariet uz to, tacu kadu iemeslu d&] nav sanémusas atbalstu
neviena no Siem gadiem, NPV raditaji 2009.-2011.gados ir bijusi aptuveni 2 reizes
zemaki neka BLA atbalsta sapémgjiem. 2012.gada NPV uz pilna laika nodarbinato
Sajas saimniecibas veido 68% no to saimniecibu limena, kuras sanem BLA atbalstu.
Mingtais norada uz BLA atbalsta lielo nozimi, lai nodroSinatu biologiskas
saimniekoSanas metodes konkurétsp€ju salidzinot ar konvencionalo lauksaimniecibu.

Neto pievienotas vertibas uz darba vienibu dinamika galvenajas specializacijas
grupas apkopota 16.tabula. No tabulas datiem redzams, ka nozimiga atskiriba
2012.gada raditajos starp konvencionalo un biologisko saimniecibu ienakumu
tendencém ir skaidrojama ar atSkirigo specializaciju, jo strauj$ ienakumu kapums ir
tikai laukkopibas saimniecibas. Starp konvencionalajam saimniecibam tadu attiecigaja
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izlas€ ir 206 (38% no visam), bet starp biologiskajam tikai 12 (10% no visam, par
kuram apkopoti dati). Pie tam, atseviSku grupu ietvaros tendences pa gadiem ir
lidzigas, iznemot jauktas saimniecibas. Ta ka jaukto saimniecibu atbalsta sanémgju
grupa ir maz (19), un dazam no tam 2012.gada ir strauji samazinajusies ienakumi,
ieglitie rezultati Sai grupai var nebiit pietickami reprezentativi.

16.tabula. NPV uz pilna laika darba vienibu (NPV/GDV) BLA atbalstu sanémusajas un
konvencionalajas saimniecibas pa specializacijas grupam 2008.-2012.g.

Saimn. NPV/ GDV (LVL/ saimniecibu) Izmaipas
Saimniecibu grupas skaits 2008./
izlase | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2012.
BLA saimniecibas
laukkopiba 12| 3504 | 4186 | 4710 5969 8192 234%
piena lopkopiba 51| 8547 | 6145 | 8404 8 797 9105 107%
citi ganamie majlopi 25| 9421 | 9094 | 11058 | 15229 | 11381 121%
jaukta lauksaimnieciba 19| 5156 | 4395 | 6203 6 940 4821 94%
Konvencionalas*
11
laukkopiba 206 429 | 5838 | 10647 9799 | 20548 180%
piena lopkopiba 196 | 6921 | 4346 | 6956 7 566 7870 114%
jaukta lauksaimnieciba 78 | 7555 | 4789 | 8358 8456 | 10707 142%

Avots: Aprekini izmantojot SUDAT izlases saimniecibu datus
* Citu ganamo majlopu saimniecibu skaits konvencionalo saimniecibu grupa ir nepietickams, tade] tas nav
uzraditas

Izvertgjot atbalsta lomu NPV veidosana biologiskajas saimniecibas, secinams,
ka BLA atbalsta ieguldijums taja ir vl liclaks neka MLA gadijuma. Vidg&ji 2008.-
2011.gada BLA atbalsts veidojis 24,5% no So saimniecibu NPV (tai skaita mazo un
vid€ji mazo saimniecibu grupa — ar SI 4 lidz 25 tikst. EUR — pat 33,5%). Turklat,
atbalsta Tpatsvaram $o saimniecibu pievienotaja veértiba ir tendence palielinaties — ja
2008.gada tie bija tikai 15%, tad 2011.gada jau 28%.

BLA atbalstam ir loti liela nozime ar1 kop€ja atbalsta struktura. Péc SUDAT
metodologijas apkopotajos izvéléto saimniecibu datos BLA atbalsts veidojis vidgji
vairak neka 20% no kop€ja sanemta ES un valsts atbalsta. Ta 1patsvars BLA atbalsta
sanémgjiem kopgja atbalsta strukttira palielinajas sakot no 17,7% 2007.gada lidz pat
26,0% 2010.gada, bet 2011.gada veidoja 23,5%.

Ta ka atseviSkas atbalsta likmes 2007.-2013.g.]laika nav butiski mainijusas,
atbalsta Tpatsvara palielinasanas ienakumos liecina par pieaugoSu atkaribu no
sanemtajiem maksajumiem, turklat tas rada, ka samazinas pasu ien€émumu dala
saimniecibu ienakumos. So problému apstiprina ari talaka analize par biologiski
sarazoto produktu apjomiem un to dinamiku salidzinajuma ar atbalstam pietiekto
platibu izmainam.

BLA apak$pasakuma definétais mérkis pirmkart ir ,,sekmét biologiskas
lauksaimniecibas produkcijas razosanu”, tadel ir svarigi izvertet, ka atbalsts ietekmgjis
biologisko produktu razo$anu. Sim nolikam izmantoti ZM apkopotie dati par
biologisko produktu razoSanu, kuri iegiiti no kontroles institiicijam.

Iegiitie rezultati par galveno lauksaimniecibas produktu razosanu biologiskajas
saimniecibas (ieskaitot parejas perioda saimniecibas) grafiski att€loti 21.attela. Tie
rada, ka laika no 2007.1idz 2012.gadam nav novérots butisks So produktu razoSanas
palielinajums. Graudu ieguves palielinagjums 2012.gada biologiskajas saimniecibas
bijis par 16,7%, bet taja pasa laika valstt kopuma — par 50%. Biologiski audz&to
graudu struktiira bitiski atSkiras no konvencionalas: taja vislielako ipatsvaru ienem
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auzas (40%), bet kviesi — tikai 27%. Tas nozimg, ka biologiskie graudi tiek
galvenokart izmantoti lopbaribai.
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21.attels. SaraZoto lauksaimniecibas produktu apjomi (tonnas)biologiskajas un parejas
perioda saimniecibas 2007.-2012.gados

Avots: autoru apkopotie ZM dati

Atzinigi vert€jams piena ieguves palielinajums 2012.gada (par 22%), toméer
ieprieksgjos gados (2008.-2011.g.) ta ieguve samazinajas par 10%. Galas razoSana
2012.gada saglabajusies ieprieksgja limeni (biologiski galvenokart tiek razota liellopu
un aitu gala), bet darzenu, auglu un olu raZoSana strauji samazinajusies.

Nemot véra, ka zemes platibas, par kuram izmaksats BLA atbalsts,
aplikojama perioda ir ievérojami pieaugusas (par 30%), esoSie produkcijas apjomu
raditaji liecina, ka saimniecibas vai nu nav pietickami motivétas palielinat razoSanas
apjomus, vai ari ir apstakli, kas to objektivi kavé. Biologisko saimniecibu (kopa ar
parejas perioda saimniecibam) platibas 2012.gada sasniedza 195 tiikst.ha, kas ir 12%
no VPM pieteiktajam platibam (no tam BLA atbalsts izmaksats par 178 tiikst.ha), bet
taja pasa laika tajas sarazots tikai 7,9% piena, 4,1% galas, 4% kartupelu, 2,7% graudu,
1,3% darzenu un auglu, 0,2% tehnisko kultiiru un 0,1% olu. Vienigi medus ipatsvars
biologiskajas saimniecibas ir ievérojams — 21% no pavisam valsti sarazota, tacu ta
ipatsvars kop€ja produktu strukttira ir niecigs.

Turklat loti liela dala biologiski sarazotas produkcijas tiek pardota ka
konvencionala, Iidz ar to nepalielina patérétajiem pieejamas biologiskas produkcijas
klastu. Saskana ar ZM apkopotajiem datiem, 2012.gada ka konvencionali produkti
tika pardoti 70% no biologiski sarazota piena (bez parejas perioda saimniecibam),
55% liellopu galas, 54% olu un pat 51% medus, ka art 35% aitu galas. Par augkopibas
produktiem §adi dati nav uzraditi. Sada situacija rada zaudgumus paSiem
lauksaimniekiem, jo produkcija, kurai faktiski piemit augstaka pievienota veértiba, tiek
pardota ka masveida produkcija.

Veikta BLA atbalsta analize rada, ka biologiskas saimniekoSanas atbalsta
kopapjoms bitu atzistams ka pietickams, lai nodroSinatu atbalsta saneémgju
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ienakumus, tacu, ka noradits arT lidzSingjos pétijumos (LVAEI 2011; 2013), ar
esosiem atbalsta pasakumiem ir par maz, lai sekmé&tu visu lauksaimniecibas
specializacijas virzienu attistibu. Vairakos virzienos (tai skaita cikkopiba, putnkopiba,
darzenkopiba, ilggadigo kultiiru audze€sana utt.) produkcijas apjoms ir samazinajies.

levérojot atbalstito saimniecibu ekonomiskos rezultatus, biologisko
saimniecibu skaitu un biologiski apsaimniekoto platibu palielindjumu, ir pamats
vertet, ka esosais atbalsts kopuma ir pietickams nozares pastavéSanai un attistibai,
tomér iegltie rezultati, ka arT diskusijas ar nozares parstavjiem rada, ka nozares
attistiba ir nevienmériga un atbalsts nesniedz pietiekami lielu ietekmi uz biologisko
produktu razosanu, bet vairak uz zemes izmantoSanu. Tas ir tadg€l, ka paslaik atbalsts
ir saistits tieSi ar zemes izmantoSanu, bet ne ar produkciju. Situacija, kad liela dala
biologiskas produkcijas tiek pardota ka konvencionala, rada, ka atbalsts biologiskai
lauksaimniecibai ir jasaista ar atbalstu parstradei un tirgus veicinasanai, lai k&de
razotdjs — parstrade — pirc€js darbotos sekmigi. LidzSingja perioda atbalsts
biologiskajai parstradei atzistams par nepietickamu (LVAEI, 2013) Par lietderigu
atzistama arl biologiskas lauksaimniecibas atbalsta diferenciacija atkariba no
realiz€tas produkcijas vertibas (no 1 ha).

Analizgjot BLA pasakumu vides aspekta, biitu atzimgams, ka Latvija
lielakoties ir situacija, ka BLA tiek realiz€ta platibas, kur konvenciala
lauksaimnieciba ir/biitu apgriitinata dél dabas apstakliem. To apliecina arf tas, ka BLA
pasakuma platibas LIZ struktiira doming€ (70%) PPG un ilggadigie zalaji, ir neliels to
saimniecibu Ipatsvars, kuras pariet uz BLA, ka arT pasakuma maz tiek apsaimniekoti
s€jumi (graudaugi, pakSaugi, tehniskas kulttras, kartupeli u.c.) aramzemgés. Pie tam
S1s aramzemes tikai nelielas platibas atrodas 1pasi jutigas teritorijas vai teritorijas, kur
lauksaimnieciska darbiba rada lielako ietekmi uz vidi. Ta pieméram, tikai 12% BLA
platibu atrodas arpus MLA, bet 80% atrodas 2. un 3.kategorijas MLA (skat. 22.attclu),
kuras tapat ir apsaimniekotas kopuma daudz ekstensivak. Lidz ar to BLA pasakuma
ietekme ir salidzinosi neliela uz idens un augsnes piesarnojuma samazinasanu.

Apziméjumi

] Lauku bloki, kuros 2012. gada pieteiktas MLA kategorijas

paltibas BLA apakspasakuma Nav MLA —MLA2
MLA teritorija I IMLAI I MLA3

22. attels. Agrovides apakSpasakuma BLA deklarétas platibas MLA teritorijas
Avots: LAD dati un LAP 207-2013 11.versija, 7.pielikums

Vertejot vides konteksta, diskutabls ir biologiskas lauksaimniecibas
produkcijas razoSanas aspekts. Nereti pétijumos tiek minéts, ka vairak uz razoSanu
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versts pasakums dod Iidzigu devumu videi ka tieSi uz vidi mérk&tie pasakumi dazadas
Agrovides shémas. Tapat atseviSku pétijumu rezultati liecina, ka biologiskas
lauksaimniecibas praksei, salidzinot ar konvencialo lauksaimniecibu, lielakoties ir
pozitivaka ietekme uz vidi, ja skatas uz platibas vienibu, bet ne vienmér attieciba pret
sarazotas produkcijas vienibu. Piem&ram, biologiskajam saimniecibam parasti ir
augstaks augsnes organisko vielu saturs un samazinats baribas vielu zudums (slapekla
noplude, slapekla oksida un amonjaka emisija) uz vienu vienibu lauka platibas. Tomer
Sie raditaji uz vienu produkcijas vienibu no biologiskas lauksaimniecibas sistémas var
bit pat augstaki neka konvencialaja lauksaimnieciba (Tuomisto, 2012), jo vienam un
tam pasam produkcijas apjomam tiek izmantotas lielakas platibas. Tacu te papildus
butu janem vera produkcijas kvalitates atSkiribas, kuras gan Latvija Iidz Sim nav
pietickami novértétas, jo, ka zinams, dala biologiskas produkcijas joprojam pie
patérétaja nonak kopa ar konvenciali razoto produkciju. Ta ka musdienas pieprasijums
pec partikas pieaug visa pasaulg, tad paredzams, ka biis nepiecieSams palielinat
razosanas apjomus (Royal Society, 2009). Lidz ar to tieck mingts, ka biologiskaja
lauksaimnieciba ir nepiecieSams vairak zemes neka konvencialaja, lai sarazotu vienu
produkta vienibu. Tapéc plasa méroga pareja uz biologiskas lauksaimniecibas praksi
var sniegt ieguvumus vides mérku sasniegS8ana, taCu var palielinat razoSanas
intensitati citas zemes platibas. Kopuma diskusijas par biologisko lauksaimniecibu
tieck uzsverts, ka svariga ir ari ietekme uz vidi no vienas produkcijas vienibas
sarazoSanas, ne tikai platibu griezuma, ka tas biezi tiek skatits. Tas rada arl
izaicindjumus un dazadas alternativas zemes izmantoSanas politika saistiba ar dabas
aizsardzibu, bioenergijas razoSanu un mezsaimniecibu (Berlin un Uhlin, 2004), ka ar1
lauksaimniecibu, paredzot kadas platibas izmantot intensivai razoSanai un kadas
ekstensivai (Tuomisto, 2012).

Jautajums par atbalsta apjomu un ta vajadzibu biologiskas lauksaimniecibas
gadijuma ir cieSi saistits ar produkcijas pardosanas cenu. Jo ta ir augstaka, jo
vajadziba péc kompensacijas — mazaka, un otradi. Latvija ka vienu no galvenajam
biologiskas lauksaimniecibas problémam lauksaimnieki diskusijas izvirza, ka Sos
produktus griiti realizét par augstaku cenu neka nebiologiskos produktus. Lidz ar to
arl nepiecie$amais kompensacijas Iimenis iznak augstaks. So problému dalgji var
risinat finans€juma pieskirSana tieSi biologiskas parstrades stimuléSanai un
kooperacijai, tomér liela méra tas ir lauksaimnieku razojumu iepircgju, tirgotaju un
patérétaju attiecksmes jautajums — vai ir gataviba par biologisko partiku maksat
augstaku cenu (un cik lielu?). Situacija, kad lielakas iedzivotaju dalas ienakumi
joprojam ir tuvi iztikas minimuma [imenim, nav parliecibas, ka varétu, kas biitiski
mainities.Blitu svarigs tirgus pétijums par iesp&jam un v&lmi iegadatas biologisko
produkciju. ArT marketinga pasakumi nepiecieSsami biologiskas produkcijas
popularizésanai.

Lai tiktu sasniegts pasakuma mérkis - sekmét biologiskas lauksaimniecibas
produkcijas razoSanu, atbalsta politika biitu cieSak jasaista ar razo$anu un biologisko
produktu apriti, vienlaikus sekmgjot lauksaimniekiem iespgjas realizét produkciju ka
biologisku. Tas biitiba ir politiskas izSkirSanas jautajums — vai BLA atbalstu uzskatit
tikai ka vides maksajumu, kas tiek maksats par videi draudzigu saimniekoSanu, vai ir
mérkis arl biologisko produktu razoSana un pieejamiba patérétajiem, $ada veida
palielinot ar1 ienakumus. Otraja gadijuma atbalsta akcenti blitu jamaina, dal&ji to
saistot ar produkcijas razoSanu un realizaciju, taCu konkrétas shémas izstrade ir
atseviska pétijuma objekts.

Kopuma veikta analize lauj secinat, ka BLA apakSapasakuma mérkis - veicinat
biologiskas lauksaimniecibas metozu pielietoSanu apsaimniekotajas lauksaimnieciba
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izmantojamas zemes platibas — tiek sasniegts sekmigi, jo $adu platibu ipatsvars
turpina palielinaties. Tacu izveértéjot biologiskas lauksaimniecibas produkcijas
razoSanu, ta nav sasaistits ar produkcijas apjoma pieaugumu, jo biologiski sarazoto
produktu apjoms nepieaug proporcionali attiecigo platibu palielinajumam, turklat liela
dala no sarazota tiek pardota ka konvencionals produkts.

Paréjo Agrovides apakS$pasakumu — BDUZ, RLZP un IDIV - loma
saimniecibu ekonomika ir ievérojami mazaka. So pasakumu atbalsta Tpatsvars atbalsta
sanéméju apgrozijuma veido tikai 0,6-0,9% pretstata 13,2% BLA gadijjuma, bet
pasakuma Natura 2000 — tikai 0,2%. Lidz ar to var aprékinat, ka attiecigo pasakumu
dala saimniecibu neto pievienotaja vertiba vid€ji neparsniedz 2-4% (vidgjie raditaji
sagaidami augstaki ka tabula apkopotie, nemot véra, ka iegitie rezultati ir par LAP
2007-2013 projektu ieviesgjiem). Protams, atseviskam saimniecibam minéta dala var
but augstaka, bet kopuma redzams, ka Siem maksajumiem nav tik lielas nozimes
saimniecibu dzivotsp&jas nodrosinasana ka BLA un MLA atbalstam.

Vertejot Agrovides pasakumu devumu vides aspekta, janem véra, ka
apakSpasakumiem ir atSkirigi mérki vides joma. Ta pieméram, BDUZ apakS$pasakums
versts uz biologiskas daudzveidibas uzturéSanu un saglabasanu. Savukart RLZP, BI,
dalgji ar1 IDIV un BLA apakSpasakumi versti uz augsnes un tdens ekosist€ému
aizsardzibu.

Lai apskatitu Agrovides apakSpasakumu (RLZP, BLA, IDIV, BDUZ, BI)
ievieSanu teritoriala griezuma, sagatavota kartoshéma par agrovides maksajumiem
(LVL/LIZ ha) pagastu griezuma 2011. gada (23. att.). Ta parada, ka vismazak
Agrovides maksajumos platibas pieteiktas lidz ar to arT atbalstitas Rietumzemgal€ un
Pieriga. Maz Agrovides atbalsts izmaksats ar1 Dienvidkurzemé, Austrumzemgalé un
Dienvidlatgale. Tadgjadi  vides aspekta nov€rojama negativa tendence, ka
lauksaimnieciba visattistitakajos regionos (Rietumzemgale, Dienvidkurzeme u.c.
mazakos arealos) jo 1paSi ar izteiktu laukkopibas dominanci, t.sk. potenciali ar
vislielako ietekmi uz vidi, Agrovides pasakumi (RLZP, BI, BLA, IDIV) netiek
realizéti. Pieriga maza ieinteresétiba Agrovides atbalstam skaidrojama ar mazaku LIZ
izmantoSanu lauksaimnieciba vispar un zemes apsaimniekotdju iesp&€amo
nevélésanos uzpemties jebkadas papildus saistibas, jo ievérojamai dalai atbalsta
sanéméju lauksaimnieciba nav pamatnodarbosanas. Ta ka Dienvidlatgalei raksturigs
liels skaits mazo saimniecibu, tad ari Saja teritorija zemais Agrovides atbalsts
vertéjams negativi, jo, pieméram, biologiska lauksaimnieciba pie esosajiem dabas
resursiem un situacijas nozaré uzskatama par perspektivu nozari Latgalé. Tapéc
turpmak nepiecieSams vertét un planot pasakumus, lai péc iesp€jas lielakas platibas
butu mérktiecigak iesaistitas Agrovides maksajumos (BLA, BDUZ, IDIV), lidzigi ka
tas ir, pieméram, Vidzemé, kur apstakli salidzinosi lidzigi Latgalei. JapiezZimé, ka lidz
2010. gadam, kad partrauca Erozijas ierobezoSanas pasakumu, situacija ar Agrovides
atbalsta teritorialo dalfjumu bija nedaudz labaka, tacu ari Sis pasakums nebija
pietickami mérktiecigs un pamatots, tapéc netika turpinats. Tapat atzim&jams, ka
Agrovides apakSpasakumu atbalsts ir kompensacija, kas izriet no paaugstinatam
saisttbam vides joma, ko saskana ar nosacijumiem uzpemas atbalsta sane€méjs uz
pieciem gadiem. Lidz ar to situacija ar atbalstitajam platibam atsevisku gadu griezuma
butiski nemainas un ir lidziga 23. attéla paraditajai.
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Izmaksatais Agrovides finans€éjums
Mazs

~| Tpasi jutigas teritorijas

23. attéls. Izmaksatais Agrovides finanséjums uz lauku bloku platibam (LVL/LIZ ha)
2011. gada

Avots:autoru apkopojums pec LAD datiem

Kopuma veikta iegiitic rezultati parada, ka Agrovides maksajumos Latvija
veidojas izteikti nevienlidzigs teritorialais sadalfjums, kas nav vért§jams pozitivi, jo
IpaSi jutigds teritorijas atbalsts ir vismazakais. Tap€c turpmak, nemot vera
daudzveidigos Latvijas dabas apstaklus un at$kirigo saimniecisko darbibu regionos,
planojot Agrovides pasakumus, butiski jauzlabo pasakumu mérktieciba un
janodroSina sabalansétiba starp dazada veida vides pasakumiem. Ta pieméram, uz
tdens un augsnes kvalitates uzlaboSanu verstiem pasakumiem prioritari jabiit
ieviestiem 1pasi jutigajas teritorijas. LidzSingja pieeja Agrovides pasakumos, attiecinot
to uz visu Latvijas teritoriju, nevis uz konkrétam problému vietam, palielina
ienakumus atbalsta sanéméjiem, tacu tikai dal€ji veicina vides mérku sasniegSanu
un/vai risina konkrétas ar lauksaimniecisko darbibu saistitas vides problémas.

4.4. Sanemto atbalsta pasakumu parklasanas un kopéja sanemta
atbalsta analize

Viens no pétijjuma laika izvirzitajiem uzdevumiem bija noskaidrot, cik liela
meéra notiek vairaku atbalsta pasakumu parklasanas. LVAEI LANN veiktaja
péﬁjumés, analiz&jot 2011. gada lauku bloku telpisko slani, par plattbmaksajumiem un
to savstarp€jo parklasanos konstat€tas sekojoSas atzinas:

*  82% no visam Agrovides platibam ietilpst MLA;

*  23% mno MLA teritorijam tiek pieteiktas kada no Agrovides apakSpasakumiem;

*  78% no Natura 2000 pieteiktajam platibam atrodas MLA;

* 53% no Natura2000 plattbam tiek pieteiktas ari kada no Agrovides
apakspasakumiem (BDUZ t.i. 16 000 ha, BLA aptuveni 7000 ha);

» aptuveni 20 tukst. ha platiba parklajas MLA un Natura 2000 un kads no

Agrovides apakSpasakumiem.

8 VPM un LAP platibu maksajumu raditaji, atbalsta tendences un nozime lauksaimniecibas zemju
izmanto$ana un saimniecibu izaugsmé. LVAEI LANN, 2013.
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Tomér ekonomiskas ietekmes novértéSanai nozimigi ir pasakumu parklasanas
raditaji (kop&jas sanemtas summas (t. sk. uz LIZ ha un neto apgrozijuma vienibu)
viena saimnieciba. Ta ka par platibu maksajumu sanéméjiem LAD neapkopo datus
par neto apgrozijumu, tad Saja sadala ir izmantoti dati tikai par tiem platibu
maksajumu sanéméjiem, Kuri realizé ari LAP 2007-2013 projektus.

Saja noliika tika apkopoti dati par visiem LAP 2007-2013 lauksaimniecibas
platibmaksajumiem — MLA, NATURA, BLA, BDUZ, RLZP, IDIV, ka ar1 Agrovidé
ietilpstosajiem VEI un BI pasakumiem (kopa 8 maksajumi), ieklaujot summas, kas
izmaksatas par 2007.-2011.gadu. Pieejamaja datu kopa (5465 saneméji) tikai 41%
atbalsta sanémé&ju ir sanémusi vienu no minétajiem maksajumiem, gandriz tikpat
(40%) — divus, 15% - tris, 3% - Cetrus, 0,3% jeb 18 atbalsta sanémg&ji — piecus un 2
atbalsta sanémgéji — seSus platibmaksajumu veidus. Katra no §im grupam vidgji gada
sanemtas summas, attiecinot uz saimniecibas LIZ platibu un gada neto apgrozijumu, ir
apkopotas 17.tabula.

17.tabula. LAP 2007-2013 platibmaksajumu veidu skaits sanémeéjiem un vidéji gada
sapemtas summas uz LIZ ha un 1 LVL neto apgrozijuma (LVL, vidgji 2007.-2011.gada)

LAP 2007-2013
platibmaksajumu
veidu sapéméju | Vid.apgrozij. Vidgji sapemta summa

skaits sanéméjam skaits sanémeéjam LVL/ha LVL/apgroz.
viens 2260 94 061 15,28 0,02
divi 2199 105 871 35,50 0,05
trTs 823 104 110 43,68 0,10
etri 163 120 777 49,11 0,14
pieci 18 522 883 33,12 0,05
sesi 2 112 516 59,05 0,31
Kopa 5465 103 207 32,08 0,05

Avots: autoru apkopojums un aprekini no LAD datubazes datiem

legitie rezultati parada, ka tiem atbalsta sanémgjiem, kuri sanem vienu
platibmaksajumu, ta ietekme ir relativi neliela — vid&ji 15 LVL/ha LIZ gada, un veido
tikai 2% no saimniecibas apgrozijuma. Sanemot divus maksajumu veidus, to nozime
bitiski palielinas, un kop&ja summa jau parsniedz 35 LVL/ha. Pieaugot maksajumu
skaitam, Sie raditaji arvien palielinas, sasniedzot 59 LVL/ha un 31% no saimniecibas
apgrozijuma. Relativi mazaka nozime tiem ir saimniecibas, kuras sanémusas piecus
maksajumu veidus, jo §Ts grupas saimniecibas ir ievérojami lielakas — to apgrozijums
piecas reizes parsniedz vidgjo.

Lai ari vid€ji sanemta summa uz ha uzradito grupu ietvaros neparsniedz 60
LVL/ha gada, tomér ir saméra liels skaits saimniecibu, kuras ta ir krietni augstaka.
Tade] attieciga analize veikta saimniecibu limeni, grupgjot tas atbilstosi sanemto LAP
2007-2013 platibmaksajumu summai, gan absoltita izteiksmé, gan uz LIZ ha un neto
apgrozijumu.

Kopgjas LAP 2007-2013 atbalsta summas 2.1.2., 2.1.3. un 2.1.4 pasakuma
laika posma no 2007.-2011.gadam 606 atbalsta sanémgejiem kopa parsniedz 50 000
LVL (te ieklauti projektu realiz&taji, Kuru starpa médz but lielakas saimniecibas, lai
gan art arpus §1 skaita var bt atbalsta sanémg;ji, kas sanem lielus platibu maksajumus,
bet projektus nerealiz€). Taja skaita 360 atbalsta sanéméjiem tie ir no 50 lidz 100
tukst.LVL, 153 — no 100 Iidz 200 tukst.LVL, 68 — 200 Iidz 300 tikst.LVL, 21 - no
300 I1idz 500 tukst. LVL, bet 4 atbalsta sanéméjiem ir vairak neka 500 tikst.
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Atbalsta sanémé&ju LAP 2007-2013 platibmaksajumu summu attiecinot uz to
riciba esoSo zemes platibu, iegiistam $adu sanemto maksajumu procentualo dalijumu
(24.attels):

8,1% 0:4%

13,8%

O Lidz30 LVL/ha
@ 30-60 LVL/ha
060-100 LVL/ha
0 100-200 LVL/ha
M virs 200 LVL/ha

44,6%

24.attels. Sapemtie LAP platibmaksajumi (2.1.2., 2.1.3. un 2.1.4. pasakums) uz atbalsta
sanémeéju riciba esoso LIZ ha (vid€ji gada 2007.-2011.g., atbalsta sanémé&jiem, kuri
realizé LAP2007-2013 projektus)

Avots: autoru apkopojums un aprékini no LAD datubazes datiem

legiitie rezultati rada, ka 13,8% atbalsta sapémeju sapemto, maksajumu
apjoms uz ha LIZ veido 60-100 LVL gada, bet 8,5% - parsniedz 100 LVL/ha.
Attiecinot sagemto summu uz gada neto apgrozijumu, iegistam, cik lielu dalu
konkrétais atbalsts veido atbalsta sanéméja ienémumos (skat. 18.tab.).

18.tabula. Saimniecibu grup&jums atkariba no LAP platibu maksajumu (2.1.2., 2.1.3. un
2.1.4. pasakums) Tpatsvara atbalsta sanémeé&ju neto apgrozijuma (vidéji gada 2007.-
2011.g., atbalsta saneéméjiem, kuri realizé LAP projektus)

Ipatsvars %
‘Ipat‘svzilrs no Saimniecibu Izmaksata no no izmaks.
saimniecibu neto . . .
. skaits summa, LVL | saimn.skaita summas

apgrozijuma
Lidz 10% 3564 41 465 267 62% 36%
10-20% 900 25 883 255 16% 22%
20-30% 479 16 244 039 8% 14%
30 - 60% 523 18 093 716 9% 16%
60-100% 205 10 217 633 4% 9%
100-200% 76 3 358 963 1% 3%
virs 200 % 20 1003 555 0% 1%

Avots: autoru apkopojums un aprékini no LAD datubazes datiem

Rezultati rada, ka, lai ar1 lielakajai dalai atbalsta sapemé&ju (62%)
platibmaksajumu ipatsvars apgrozijuma ir neliels (neparsniedzot 10%), tomér no
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kopg€jas maksajumu summas tiem izmaksati tikai 36%. Vairak ka piektajai dalai
atbalsta saneéméju (22%) So maksajumu ipatsvars apgrozijuma ir ievérojams —Virs
30%, kas praktiski nozimé, ka bez minétiem maksajumiem nebitu iesp&jama
ilgtsp&jiga saimnieciska darbiba (Siem atbalsta sanéméjiem izmaksati 29% no kopgja
atbalsta). Sadu atbalsta sanéméju vairak ir starp mazajam un vidéji mazajam
saimniecibam (33%), starp vidéjam 19%, bet starp lielajam tikai 5,6%.

Ar platibmaksajumu Ipatsvars apgrozijuma pa saimniecibu lieluma grupam
norada, ka lielaka nozime platibu maksajumiem ir mazajas un videjas saimniecibas,
kuras platibu maksajumi veido vid&ji 10-15% no neto apgrozijuma, bet liclajas
saimniecibas tikai 4%.

Savukart 2% no atbalsta sanémé&jiem LAP 2007-2013 platibmaksajumu
atbalsts pat parsniedz neto apgrozijumu — tas nozimé, ka ar tiem tiek sanemts vairak
neka no lauksaimniecibas produktu pardosanas. Ka jau tas sagaidams,
platibmaksajumu Tpatsvaram apgrozijuma pieaugot, palielinas 214/1 pasakuma
»Biologiskas  lauksaimniecibas  attisttba” nozime. Saimniecibas, kuram
platibmaksajumu Tpatsvars apgrozijuma parsniedz 30%, biologiskas lauksaimniecibas
atbalsta Tpatsvars kop€ja plattbmaksajumu strukttra parsniedz 50%.

Analizeéti ar1 dati, kads ir sagpemto atbalsta maksajumu kopapjoms
saimniecibam, ieskaitot visu LAP 2007-2013 sabiedrisko finansgjumu, ka ari VPM.
Redzams, ka ir daudz saimniecibu ar augstu kop&jo atbalsta intensitati. Piem&ram,
kopgjo sabiedrisko finansgjumu parrékinot vidgji gada virs 200 LVL/ha ir sanémusi
989 atbalsta sapeméji, bet virs 1000 LVL/ha — 123 saneéméji. Lielakas summas
parsniedz 10 tiukst.LVL/ha, tacu starp p&dgjiem gandriz nav platibmaksajumu
sanéméju. Lidz ar to ir janem ve€ra arl sagpemtds summas attiecibu pret neto
apgrozijumu. Arl Seit ir sanémgji, kuru sanemtais atbalsts ieve€rojami parsniedz
apgrozijumu — 756 atbalsta sanémgjiem vid€ji gada sanemtais atbalsts 2007.-
2011.gada ir lielaks neka gada apgrozijums, taja skaita 146 - tas vairak neka 3 reizes
parsniedz apgrozijumu, bet 52 — pat vairak neka 10 reizes. Japiebilst, ka starp
pedgjiem ar1 $aja dalijuma ir maz platibmaksajumu sap@méju, un maz ari lauku
saimniecibu (parsvara ir uzgémumi ar nelielu apgrozijumu, lai gan dazi no tiem
sanémusi lielu atbalsta apjomu — pat virs 1 milj.LVL).

Lai noteiktu katra platibmaksajumu veida nozimi lauku saimniecibu
ekonomika, ir vertets to Ipatsvars pret saimniecibu neto apgrozijumu — nemot véra
tikai tas saimniecibas, kuras sanpem attiecigo maksajumu. Izdalot 2007.-2011.gados
sanemto atbalsta summu ar 5 (kop&jais gadu skaits) un attiecinot uz vidgjo
apgrozijumu, ieglistam $adus rezultatus (25.attéls):
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14,0% 13.2%

12,0% -

10,0% -

8,0% -

6,3%
6,0% -

4,0% 3.6%

2,0% -

0.9% 0,7% 0,6%
0,2%

0.0% 4 | | I I e

BLA VPM MLA RLZP IDIV BDUZ Natura

25.attéls. Sanemto platibu maksajumu (2.1.2., 2.1.3. un 2.1.4. pasakums) dala (%0)
atbalsta sanéméju vidéja neto apgrozijuma (vid&ji gada 2007.-2011.g., atbalsta
sanéméjiem, kuri realizé LAP projektus un kas sanémusi attiecigo maksajuma veidu
vismaz vienu gadu

Avots: autoru apkopojus un aprekini no LAD datubazes datiem

Parliecino$i lielaka nozime saimniecibu — attiecigd atbalsta sanéméju
ekonomika ir biologiskas lauksaimniecibas atbalstam — tas vid€ji gada veido 13,2%
no neto apgrozijuma. Nozimigs ir ari MLA atbalsts, kas veido 3,6%, bet pargjiem
atbalsta veidiem ir ievérojami mazaka nozime — to Ipatsvars saimniecibu apgrozijuma
vidgji nesasniedz 1%. Salidzinajumam 21.att€la ir pievienots ar1 VPM Tipatsvars — ka
redzams, tas ir viens no augstakajiem- 6,3% no apgrozijuma. Seit var piebilst, ka
faktiskais Tpatsvars var but nedaudz augstaks, jo ne visas saimniecibas attiecigos
maksajumus sanémusas katru gadu Saja 5 gadu posma.

4.5. LAP 2007-2013 definéto raditaju novertéjums 2. ass pasakumos

Kops 2007. gada LAP2007-2013 ietvaros ar lauksaimniecibu saistitajos 2. ass
pasakumos veikti ievérojami sabiedriska finans€juma ieguldijumi, t.i. katru gadu
izmaksati nedaudz virs LVL 50 milj. Lai noveértétu sasniegtos rezultatus tie apkopoti
vienota tabula, ieklaujot pasakumu iznakuma un rezultatu raditajus (19. tab.). Kopuma
savulaik defin€tie pasakumu kvantitativie raditaji, kuri lielakoties ir atbalsta sanémé&ju
skaits un atbalstitas platibas, LAP 2007-2013 ievieSanas gaita tiek sasniegti un
daudzos gadijumos pat parsniegti. Tas liecina gan par atbilstos$i ieviestiem
pasakumiem, gan par to, ka LAP 2007-2013 raditaji savulaik definéti salidzinosi
piesardzigi. Ka nozimigakie raditdji, kuri nav sasniegusi savulaik planotas vértibas,
batu minami MLA pasakuma atbalstito lauksaimniecibas zemju platibas, jo Sis
pasakums bija versts tiesi uz zemes izmantoSanas veicinasanu.
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19. tabula. LAP 2007-2013 sasniedzamie un lidz $§im sasniegtie raditaji 2. ass pasakumos
(ar zalu krasu apzimetas vértibas, kuras sasniedz vai parsniedz 80% no mérka vertibas,
ar sarkanu — zem 80% no mérka vértibas)

Raditaja
veids

Raditajs

Meérkis

Sasniegtais
(Iidz 2012. gadam)

kas nav kalnu teritorijas

Maksajumi lauksaimniekiem par nelabveligiem dabas apstakliem teritorijas,

neizmantotas zemes kopgja
platiba

MLAL 6700 62 689
o . MLA2 29500
Iendkuma Atbalstito 1pasu£11u_§ka1ts MLA3 33500
(atbalsta sanemeji) _
(kopa
69 700)
MLAL 192 000 906 144
o MLA2 576 000
Atbalstita lauksaimniecibas |\ a3 444 000
zemes platiba _
(kopa
1212 000)
Rezulidtu Plafiba, kura  veiksmigi 1 055 000 906 144
ievero prasibas
Lauksaimnieciba 320 000
301 696

NATURA 2000 maksajumi un maks

ajumi, kas saistiti ar Direktivu

2000/60/EKK

Iznakuma | Atbalstito Tpasumu  skaits 6 400 8 580

Natura 2000/1JT teritorijas

Atbalstita lauksaimniecibas 56 000 54 643

zemes platiba  Natura

2000/1JT teritorijas
Rezuliaru | P1200a, kura veiksmigi 54 000 54 643

ievero prasibas

Agrovide
Biologiskas lauksaimniecibas attistiba

Iendkuma Atbalstito TpaSumu skaits 4500 5111

(atbalsta sane@méji)

Atbalstita lauksaimniecibas Vidgji gada 156 639

- 160 000 -

zemes platiba, ha 2012.gada 178 755
Rezultitu LIZ Elgqba, kura zeme tiek 159 000 i

efektivi izmantota, ha

Ar biologiskas

lauksaimniecibas metodém 8% 9%

apstradatas LIZ 1patsvars

Integrétas darzkopibas ievieSana un veicinasana

Iznakuma Atbalstito Tpasumu skaits 400 263

(atbalsta saneméji)

Atbalstama platiba, ha 3000 Vidgji gada 1 198
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Raditaja Sasniegtais

. Raditajs Meérkis _
veids (rdz 2012. gadam)
2012.gada 2 368
Rezultatu Platiba, kura veiksmigi 2900 2 368
ievero prasibas, ha
Biologiskas daudzveidibas uzturéSana zalajos
Iznak Atbalstito Tpas kait
znakuma alstito 1p'c_15ufn“u skaits 4700 4172
(atbalsta sanemg;ji)
Atbalstama platiba, ha dai 5
p 35000 Vidgji gada 31 411
2012.gada 34 348
Rezultatu Plafiba, kura veiksmigi
ievero prasibas, ha:
biologiskas daudzveidibas 34 000 )

uzlaboSana

Apsaimniekotas platibas
Rezultatu patsvars kopéja biologiski 95% 72%
vertigo zalaju platiba, %

Rugaju lauks ziemas perioda

Atbalstito Tpasumu skaits

(atbalsta saneméji) 500 1222
Iznd@kuma —

Atbalstita lauksaimniecibas Vidgji gada 32 475

- 20 000 _

zemes platiba, ha 2012.gada 55 422

Atbalstama platiba Natura

2000 teritorija 5000 1264
Rezultatu Platiba, kura veiksmigi 19 000 5677

ievero prasibas, ha

Avots: autoru aprekini péc LAD datiem

Saja novértéjuma analizéta LAP 2007-2013 platibu maksajumu sanéméju
struktura rada, ka liela dala plattbu maksajumu nonak pie sanémeéjiem, kuru
pievienotaja vertiba tie iepem tikai nelielu dalu un nav iz8kiroSi So saimniecibu
darbibas nodro$inasanai, savukart mazajas un vidéjas saimniecibas tie biezi ir
iz8kiro8i, turklat tam gritak pieejami citi atbalsta veidi (projekti u.c.). Turklat
izmaksas uz vienu razoSanas vienibu (hektaru u.c.) mazas saimniecibas objektivi ir
augstakas.

Zemes izmantoSanas kvantitativie raditdji uzrada, ka ped€os gados
mazinajusies zemes pameSana un pieauguSas izmantotas LIZ platibas, jo gan
tieSmaksajumi, gan LAP 2007-2013 platibmaksajumi ir veicinajusi lauksaimniecibas
zemes platibu izmantoSanu. Tomeér citi gan socialekonomiskie faktori, kuri saistiti ar
lauku telpas attistibu (piem., apdzivotiba, migracijas tendences, saimniecibu
struktiras izmainas u.c.), gan atseviski ar vidi saistitie faktori (BVZ kvalitate, augsnes
paskabinasanas, biogéno elementu slodzes u.c.) liecina par joprojam aktualam
negativam tendencém lauku vides konteksta. Tadgjadi visi LAP 2007-2013 ar
lauksaimniecibu saistitie 2.ass platibmaksajumi kopa tikai dalgji ir veicinajusi
ilgtsp€jigas saimniekoSanas sistému un dzivotspgjigas lauku kopienas saglabasanu,
kas ir gan visas LAP 2007-2013 mérkis, gan jo ipaSi 2. ass mérkis. Tani pat laika
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atzimgjams, ka vides pasakumu noveértéSana de] ietekmes raditaju datu trikuma ir
apgrutinata. Tomér ari atseviSku ar lauksaimniecibu saistito prioritaro vides
aizsardzibas problému risinasana LAP 2007-2013 sasniegtie rezultati nav uzskatami
par nozimigiem. To apliecina Iidz Sim NNS ietvaros veiktas tematiskas izpétes.
Piem&ram, 2013. gada veikta BDUZ apakSpasakuma noverté€Sana paradija, ka zalaju
kvalitate kopuma pasliktinas, kam par iemeslu var biit vairaki faktori, t.sk. nelabveligi
izvirzitie nosacijumi apakSpasakuma.

LAP 2007-2013 ar lauksaimniecibu saistito 2. ass platibu maksajumu
noveértésana no vides aspekta konstatéti sekojosas problémas un/vai ietekmgjosi
faktori:

e 2. ass pasakumu pamatojums nereti ir visparigs un tajos nav noraditas
precizas mérkplatibas ar konkrétam vides problémam tajas;

e pasakumu ievieSanas gaita tiek realizéta kontrol&ta atbalsta sanemsanas
nosacijumu, izmaksata finans€juma, likmju, platibu palielinasanas u.c.
regulésana, kura ietekmé arT sasniegto rezultatu.

e definétie rezultatu un ietekmes raditaji neraksturo pasakuma ietekmi;

e pasakumu novértéSanu butiski ierobezo tas, ka Latvija netiek veikta
pilnvertiga ietekmes raditaju vértibu noteikSana un monitorings (jo Ipasi
par tidens un augsnes kvalitati, dal&ji arT biologisko daudzveidibu);

e lidzSingjie novertgjumi atseviskiem pasakumiem (Natura 2000
maksajumi LIZ, BLA, BDUZ) apliecina, ka LAP ir tikai viens no
priek$nosacijumiem un instrumentiem izvirzito mérku sasniegSana.
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5. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Veiktais pétijums par LAP 2007-2013 2.1.2., 2.1.3.un 2.1.4.pasakuma
realizacijas gaitu un atbalsta devumu ekonomisko un vides mérku sasniegSana lauj
izdarit Sadus galvenos secinajumus:

1) Platibmaksajumi atSkiriba no par€jiem atbalsta veidiem ir pieejami lielakajai
dalai lauku saimniecibu — tos LAP 2007-2013 ir izmantojusas 67,6 tikst. lauku
saimniecibas. Taja skaita ap 50 tukst. lauku saimniecibam (60% no visam CSP
skaitiSana uzskaititajam) 2.1.2. pasakums jeb MLA atbalsts ir bijis vienigais
atbalsta veids, ko tas sanémusas no LAP 2007-2013. Platibu maksajumu strukttra
pa saimniecibu lieluma grupam rada, ka S$is maksajumu veids, atSkiriba no
projektiem (1.,3. un 4.ass pasakumi, kuru ievieSanai nepiecieSams
lidzfinans€jums), ir vispieejamakais mazajam saimniecibam.

2) Atbalsta sanéméju regionala analize rada, ka visvairak atbalsta sanémé&ju un
atbalstito platibu atrodas tie$i mazak attistitajos regionos — Latgalé un Vidzemg.
Sie regioni kopa saneémusi ar 61% no kopgjiem izmaksatajiem lidzekliem LAP
2007-2013 2.1.2., 2.1.3. un 2.1.4. pasakuma par 2007.-2012.gadu. Sada struktiira ir
saistita ar MLA un citu atbalsttiesigo teritoriju izvietojumu galvenokart Sajos
regionos, ka ari So regionu aktivaku lidzdalibu biologiskas lauksaimniecibas
attistiba. Tas liecina, ka arT $ajos regionos, neraugoties uz relativi nelabvéligakiem
saimniekosanas nosacijumiem, saimniecibas ir aktivas.

3) Kaut arT atbalsta sanéméju struktiira platibu maksajumos ir tuva saimniecibu
strukturai valsti, lielu daJu no maksajumiem sanem lielas saimniecibas, kuram Sie
maksajumi nav izskiro$i saimnieciskas darbibas veiksanai. Agrovides maksajumus
60% sanem lielas saimniecibas.

4) Platibu maksajumos atbalstitas platibas laika no 2007. Iidz 2012.gadam ir
nedaudz palielinajusas, pasi Kurzemeé un Zemgalg, tacu atbalsta saneméju skaitam
ir tendence samazinaties sakara ar saimniecibu koncentraciju.

5) legitie rezultati parada, ka no 2007. lidz 2012. gadam atbalstam deklar&to
platibu 1patsvars Latvija kopuma pieaudzis par 3%, bet MLA teritorijas tikai par
1,7%. Lidz ar to kop§ 2007.gada MLA atbalsts vairs nav butiski sekmgjis
apsaimniekoto LIZ platibu pieaugumu, tacu atbalsts ir veicingjis jau 2007. gada
izmantotas zemes efektivaku un intensivaku izmantoSanu.

6) LIZ struktiras izmainas liecina, ka MLA teritorijas kop$ 2007. gada noticis
straujaks graudaugu un tehnisko kultiru s€jumu platibu pieaugums ka arpus MLA
teritorijas. Deklaréto PPG Tpatsvars visvairak pieaudzis MLA 1. kategorijas (par
13%) un 3. kategorijas (par 8%) teritorijas. Aramzemju un PPG platibu pieaugums
gan MLA teritorijas, gan arpus tam pieaudzis uz séto zalaju rékina, kuru ipatsvars
samazinajies.

7) Sliktakie lauksaimniecibas raditaji un to izmainu tendences ir 3.kategorijas
MLA teritorijas. Tas liecina par paaugstinatam izmaksam, lai apstradatu platibas
$ajas teritorijas. Saja kategorija ir vislielakais neizmantotas LIZ Tpatsvars (20%),
un tas norada uz papildus atbalsta nepiecieSamibu So zemju apgiiSana, 1paSi
situacija, ja par mérki ir izvirzits nodroSinat 2 milj.ha apsaimniekotas
lauksaimniecibas zemes.

8) Salidzinot produkcijas vértibas un neto pievienotas vértibas apjomus 2008.-
2012.gada MLA un arpus tiem, konstatéts, ka ievérojami labakas tendences uzrada
saimniecibas, kuras sanémuSas MLA maksajumus. Ipasi biitiska nozime tiem ir
mazo saimniecibu (ar SI 4 lidz 15 tikst. EUR) grupa, kur arpus MLA neto
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pievienota vertiba no 2008. lidz 2012.gadam ir samazinajusies vidgji par 35%, bet
MLA teritorijas — tikai par 10%. No aplikotajam specializacijas grupam
(laukkopibas, piena lopkopibas un jauktdas saimniecibas) MLA atbalsts
vissvarigakais ir laukkopibas saimniecibas.

9) Vislielaka MLA atbalsta nozime ir krizes situacijas, kad no tirgus netiek
sanemti pietickami ienakumi. Ta, 2009.gada MLA atbalsta 1patsvars saimniecibu
NPV bija 21%, bet pargjos analizétajos gados gandriz 2 reizes mazak — 12%.
Tomer, neraugoties uz VPM likmes picaugumu aplikojama laika posma, MLA
atbalsta nozime saimniecibu ienakumu veidoSana kopuma nav mazinajusies.

10) Vertejot MLA rezultatus saistiba ar pasakumam izvirzitajiem mérkiem, var
pienemt, ka pasakums ir devis ekonomisko ieguldijumu ilgtsp&jigas
lauksaimnieciskas darbibas sekmeSana, ka ar1 atklatas lauku ainavas uzturéSana.
Tomér zemes pameSanas noverSana un neizmantoto zemju atgrieSana
lauksaimnieciskaja aprité 1idz 2012. gadam nav veértéjama ka ievérojama. Ja MLA
1. un 2. kategorijas teritorijas vérojas nelielas pozitivas tendences, tad MLA 3.
kategorijas teritorijas turpinas negativas tendences.

11) No visiem Agrovides atbalsta veidiem lielaka ietekme uz saimniecibu
ekonomiskajiem rezultatiem ir Agrovides 2.1.4./1 apak$pasakumam ,,Biologiskas
lauksaimniecibas attistiba”, nemot vera, ka taja tiek izmaksats vislielakais atbalsts
uz platibas vienibu, ka ari §1 atbalsta summa ir visliclaka attieciba pret atbalsta
sanémeju apgrozijumu.

12) BLA pasakuma izmaksati ap 75% no LAP 2007-2013 Agrovides pasakumu
atbalsta, un neraugoties uz sanémgju skaita nelielu samazinajumu p&dgjos gados,
izmaksata atbalsta summai ir tendence palielinaties, pieaugot atbalstitajam
platibam.

13) 2012.gada salidzinot ar 2007.gadu izmaksata atbalsta summa palielinajusies
par 63% jeb par LVL 6 milj. Art atbalstamas platibas Saja laika ir palielinajusas no
148 tukst.ha lidz 178 tokst.ha (par 30%). Tomér esosa atbalsta sistéma nav
veicinajusi adekvatu razotas produkcijas pieaugumu. V&l vairak — vairaku produktu
(cikgala, putnu gala, darzeni, augli un ogas utt.) apjomi S$aja perioda ir
samazinajies.

14) Neto pievienotas vértibas salidzinajums starp BLA atbalsta sanémgjiem un
konvencionalajam saimniecibam dod pamatu vértét, ka biologiskas saimniekosanas
atbalsts ir pietiekams, lai nodroSinatu saimniecibu — atbalsta sanéméju ienakumus,
tomér nerada pietickamu stimulu produkcijas razoSanas un pievienotas vertibas
kapumam. Negativi veért§jama tendence, ka strauji pieaudzis atbalsta Ipatsvars
biologisko saimniecibu ienakumos. Tapat nav sakartota biologisko produktu
parstrades un tirdzniecibas kéde, ka rezultata liela dala raZzojumu tiek pardoti ka
konvencionali. Sada situacija liecina par nepietiekami racionalu publisko lidzeklu
izlietojumu.

15) Pargjo Agrovides apakSpasakumu un Natura2000 pasakuma nozime
saimniecibu ekonomika kopuma ir relativi neliela, jo saskana ar pieejamiem
datiem, $o maksajumu Tpatsvars saimniecibu neto apgrozijuma neparsniedz 1%.
Tomér atseviskdm saimniecibam minéto pasakumu atbalsts var veidot daudz
lielaku dalu ienakumos.

16) Iegtie rezultati parada, ka kaut arT lieclakajai dalai atbalsta sanémégju (62%)
platibmaksajumu ipatsvars neto apgrozijuma ir neliels (neparsniedzot 10%), tomer
starp mazajam un vid€ji mazajam saimniecibam ir 33% tadu, kuram $is patsvars
parsniedz 30%; kas praktiski nozim€, ka bez min€tiem maksajumiem nebitu
iesp&jama ilgtsp€jiga saimnieciska darbiba. Lielaks platibmaksajumu ipatsvars
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apgrozijuma Ir 214/1 pasakuma ,,Biologiskas lauksaimniecibas attistiba” atbalsat
sanémejiem.

17) Pétot vairaku platibmaksajumu parklasanos un kop&jo sapemto atbalstu
konstatéts, ka gandriz piekta dala sanémé&ju (18%) sapem tris un vairak
platibmaksajumu veidus (ieskaitot Agrovides apakspasakumus).

18) Vertgjot saimniecibu sanemto atbalsta maksajumu kopapjomu (ieskaitot visu
LAP 2007-2013 sabiedrisko finans€jumu, ka art VPM), ir secinats, ka daudzam
saimniecibam ir augsta kop¢&ja atbalsta intensitate. Kop&jo sabiedrisko finanséjumu
parrékinot vid&ji gada virs 200 LVL/ha LIZ ir sanémusi 989 atbalsta saneémgji.
Tacu pétijuma rezultati rada, ka ieveérojami lielakas sanemtas summas gan
absoluta, gan relativa izteiksmé (pret LIZ platibu un apgrozijumu) ir LAP 2007-
2013 projektos, nevis platibu maksajumos.

19) Agrovides maksajumos Latvija veidojas izteikti nevienlidzigs telpiskais
sadalijums, kas nav vért€jams pozitivi. Teritorijas ar potenciali lielako ictekmi uz
vidi no lauksaimniecibas (Rietumzemgale, Dienvidkurzeme) Agrovides pasakumi
tiek realizeti vismazak.

20) Lai gan LAP 2007-2013 definctie kvantitativie raditaji 2. ass platibu
maksajumos lielakoties tiek sasniegti, tomér izvirzitie mérki (jo 1pasi vides joma)
tiek sasniegti tikai dalg;i.

21) Ka viens no problémjautagjumiem ir situacija, ka eso$a atbalsta sistéma nav
sekmgjusi butisku apsaimniekoto zemju platibas kapumu S$aja perioda, 1pasi
zemako kategoriju MLA, kur atrodas vislielakais skaits mazo saimniecibu. Taja
pasa laika lielu dalu LAP 2007-2013 platibmaksajumu sanem saimniecibas, kuru
saimnieciskajai darbibai tas nav izSkiroSi un veido saméra mazu dalu to
pievienotaja vertiba.

22) Petijuma gaita noskaidrots, ka daudzi butiski jautagjumi, kas saistiti ar
platibmaksajumu ietekmi, 1idz S§im pétiti nepietickami. Taja skaita ir biologiskas
partikas kédes veicinaSanas iespgjas, ieklaujot arl citu valstu pieredzi; atdalito
maksajumu ietekme uz zemes izmantosanu, lauksaimnieku ienakumiem, ka art ar
lauskaimniecibu nesaistitu personu ienakumiem Latvija u.c.

23) Ka jaunus virzienus, kas 1idz §im nav pétiti, bet aktualiz&jusies veiktas analizes
rezultata, var izdalit - nepiecieS§ama kompensacijas maksajuma lieluma atkariba no
saimniecibas LIZ platibas un iesp&jama diferencéta maksajuma ievieSana, likmes
apjoms, kurs iesaistitu aprité [idz §Sim neapsaimniekotas platibas u.c.

Veiktais pétijums un izdaritie secinajumi lauj izvirzit $adus prieksSlikumus
turpmakai ar vides prioritati saistito pasakumu ievieSanai, novértéSanai un lauku
attistibas meérku sasniegSanai:

1) LAP 2007-2013 2.1.2. pasakums ,Maksajumi lauksaimniekiem par
nelabveligiem dabas apstakliem teritorijas, kas nav kalnu teritorijas” ir
nepiecieSams meérka teritoriju lauksaimniekiem savas saimnieciskas darbibas
nodro$inasanai un ekonomiskas aktivitates sekméSanai attiecigajas teritorijas, tade]
to ir lietderigi turpinat. Pie tam, nemot véra izteikti atSkirigos saimniekoSanas
apstaklus dazadas Latvijas vietas, ir lietderigi saglabat dalijumu MLA kategorijas
ar atSkirigam atbalsta likmém, tacu pasu dalfjumu un likmju lielumu parskatit
atbilstosi aktualai situacijai un iesp&jami pietuvinat faktiskajai ienakumu atSkiribai
no LIZ ha, kas rodas dabisko faktoru ietekmé.

2) leveérojot MLA atbalsta ipaSo nozimi atseviSku specializacijas grupu
saimniecibas, ka arT mazas un vid€jas saimniecibas, lietderigi talaki petijumi par
iespgjam diferencét likmes, lai sekmigak atbalstitu tos atbalsta sanéméjus, kuriem
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atbalsta apjoms ir tiesi saistits ar iesp€ju attistit lauksaimniecisko razosanu (ka ari
Sadas diferenciacijas ietekmi uz saimniecibu rezultatiem).

3) legitie rezultati indikativi liecina par nepietickamu kompensaciju papildu
izmaksu segSanai atseviSkas teritorijas (jo ipasi 3. kategorijas MLA) kas noved pie
zemes izmantoSanas raditaju pasliktinaSanas tajas. Lidz ar to lietderigi izvertet
nepiecieSamo kompensacijas apjomu sekmigai lauksaimnieciskai darbibai Sajas
teritorijas, kas lautu spriest par atbilstosaku kompensaciju nelabvéligakam
teritorijam.

4) Ta ka MLA pasakums tiek ieviests caur vides (2. ass) prioritaro virzienu, tad ta
atbalsta sanems$anas nosacijumiem javeicina vides raditaju uzlabosanos. Ka viens
no risinajumiem ieteicams diferencét nosactijumus (piem., lopu blivumu) péc MLA
kategorijam, jo Iidz Sim MLA 3. kategorijas teritorijas izvirzitie mérki netiek
sasniegti.

5) LAP 2007-1013 par vienu no BLA apakSpasakuma mérkiem izvirza sekmét
biologiskas lauksaimniecibas produktu razoSanu, tad dalu no BLA atbalsta
lietderigi saistit ar pardotas produkcijas apjomu. Nemot véra patreizgjas
ierobezotas iesp&jas realizét sarazoto produkciju ka biologisku, vajadzigi papildus
pasakumi biologiskas partikas parstrades attistibas sekmésanai, kuru apzinasana ir
atseviska pétijuma objekts.

6) Lai gan 2.ass mé&rki nav sasititi ar razoSanas attistibu. Saja darba veikta
ekonomiska analize parada, ka jadoma ari par raZzo$anas attistibu. Eso$ie atbalsta
pasakumi nestimulé ieguldit lidzeklus produkcijas pardoSana un parstrade, lai
raditu lielaku atdevi biologiskas produktu pieejamiba pirc€jiem. Biologiskas
lauksaimniecibas atbalsts biitu jasaista ari ar tirgus pasakumu un razoSanas, ka ari
biologiskas parstrades atbalsta veicinasanu, kas saistits ar citu LAP 2007-2013 asu
pasakumiem.

7) leverojot iesp&ju vienlaikus sanemt vairakus platibu maksajumus un projektu
atbalstu, Iidz ar to sasniedzot loti augstu kop@jo atbalsta limeni, lietderigi ieviest
kopgja atbalsta aug$€jo slieksni, pieméram, 5 gadu perioda, attieciba pret
saimniecibas apgrozijumu. Orient€josi tas nevarétu vairak ka 2-3 reizes parsniegt
atbalsta sanémé&ju apgrozijumu $aja perioda, iznemot dazus TpaSi noteiktus
gadijumus, kad tas ekonomiski pamatojams. Izskatama ar7 iesp&ja noteikt augsejo
platibu maksajumu slieksni par hektaru (ieskaitot tieSos maksajumus), kura lielums
atkarigs no kop@jas atbalsta struktiiras (pieméram, vai dala BLA tiek saistita ar
razoSanu nevis ar platibam utt.).

8) Lidzsingja pieeja Agrovides pasakumos, attiecinot to uz visu Latvijas teritoriju,
nevis uz konkrétam problému vietam, palielina ienakumus atbalsta sanéméjiem,
tau tikai dalgji veicina vides mérku sasniegSanu un/vai risina konkrétas ar
lauksaimniecisko darbibu saistitas vides problémas. Tadgjadi ar Gidens un augsnes
kvalitates uzlaboSanu saistitajiem Agrovides pasakumiem nepiecieSams izstradat
detalizétaku pamatojumu, noradot precizas mérkteritorijas (t.i. kop&jo platibu ha un
novietojumu).

9) Ta ka 2. ass pasakumu novérteésanu biitiski ierobezo atbilstosu ietekmes raditaju
trikums (slapekla un fosfora slodzes, augSnu raditaji, dati par zalaju biotopiem),
tad ZM ar VARAM javienojas par $o raditaju turpmaku nodrosinasanu. Tacu ta ka
atseviSku raditaju monitoringu un izejas pamatdatus (sakumstavokla raditajus)
VARAM nenodroSina jau vairak ka 10 gadus, tad nepiecieSams ieviest alternativus
raditajus.
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10) Latvija joprojam nav veikta Augstas dabas vértibas zemju (ADVZ) kartéSana,
kura ir nozimiga LAP un KLP ievieSana. Lai sekmigi biitu iesp&jams veikt vides
pasakumu noveértesanu 2014. gada janodrosSina ADVZ kartésana.

11) Saistiba ar LAP 2007-2013 2. ass pasakumu ieguldijumu aktuals jautajums ir
citu ar lauksaimniecibas nozari netiesi saistitu faktoru ietekmes. Pieméram, vai un
kada apmeéra Latvijas laukiem raksturigie demografiskie un socialekonomiskie
faktori (iedzivotaju skaita samazinasanas, zemes pameSana, marginalizacija, zeme
tirgus u.c.), ka arl dabas aizsardzibas politika ietekmé LAP 2007-2013 2. ass
pasakumu ievieSanas rezultatus? Lai to noskaidrotu javeic papildus p&tijums par So
faktoru nozimi gan KLP ieviesana kopuma (mérku Iimeni), gan atsevisku lauku
attistibas prioritaro virzienu sasnieg$ana.

Diskut&jams bitu jautajums par iesp&ju diferencét platibu maksajumus, mazajam
saimniecibam nosakot augstaku likmi par hektaru, pie nosacijuma ja saimnieciba
apnemas saglabat vai palielinat saimniecisko darbibu (ja tas tiek izvirzits ka svarigs
aspekts), bet lielajas grupas ietilpstosam saimniecibam attiecigo likmi saglabat vai
nedaudz mazinat.
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1. Pielikums. ELFLA finanséjuma sadalijums starp 2. ass pasakumiem ES dalibvalstis perioda no 2007-2013. gadam
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HE211 - Natural handicap payments to f. (mountain) @212 - Payments to f. in areas ...other than mountain a. 27
0213 - Natura 2000 payments (Dir. 2000/60/EC) @214 - Agri-environment payments
O215 - Animal welfare payments Db216 - Non-productive investments
E221 - First afforestration of a. land Db222 - First establishment of agrof.
W223 - First afforeatration of non-agr. land @224 - Natura 2000 payments
0225 - Forest-environment payments B226 - Restoring forestry potential ...

M227 - Non-productive investments
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2.pielikums.

Nozimigako aramzemes kultiru s€jumu un liellopu skaita izmainas péc MLA maksajumu
ievieSanas no 2003.1idz 2007.gadam Latvijas rajonos (orientgjoss iedalijums atbilstosi vidéjai MLA

kategorijai)
Graudi, tehniskas Kkult., kartupeli (ha) Liellopu skaits
Rajoni 2003 2007 Izmainas % 2003 2007 Izmainas %
Nav MLA 207 976 260 005 125 | 84786 85517 1,01
Bauskas 42 659 57 764 1,35 | 12176 10 961 0,90
Dobeles 44 038 54 958 1,25 | 13540 14 222 1,05
Jelgavas 49 687 55420 1,12 | 12035 11716 0,97
Rigas 13282 12 139 0,91 | 12586 12 033 0,96
Saldus 33 067 42 374 1,28 | 16 647 17 356 1,04
Tukuma 25243 37 350 148 | 17802 19 229 1,08
Parsvara 1.kat. 111 907 141 400 1,26 | 81499 91 985 1,13
Aizkraukles 12 451 15519 125 | 12656 13 427 1,06
Kuldigas 18 167 27 450 151 | 12409 14 527 1,17
Limbazu 17 376 18 947 1,09 | 11810 14 398 1,22
Ogres 9 267 11185 121 | 11688 11 864 1,02
Talsu 17 643 25 044 142 | 11565 12 323 1,07
Valmieras 26 580 31 340 1,18 | 14312 17 683 1,24
Ventspils 10423 11915 1,14 7 059 7763 1,10
Parsvara 2.kat. 104 205 138 053 1,32 | 98793 115 672 1,17
Gulbenes 8719 16 463 1,89 9 566 10943 1,14
Jekabpils 19 905 26 270 1,32 | 15965 16 936 1,06
Liepajas 29 612 35723 1,21 | 24406 27 628 1,13
Madonas 14 169 21 370 151 | 16854 20 008 1,19
Preilu 17 533 19 291 1,10 | 19140 24 307 1,27
Valkas 14 267 18 936 1,33 | 12862 15 850 1,23
Parsvara 3.kat. 86 740 107 358 1,24 | 99729 104 701 1,05
Aliiksnes 5787 7 395 1,28 8772 9 605 1,09
Balvu 11 245 17 943 1,60 | 11261 11910 1,06
Cesu 8426 9221 1,09 | 15633 18 322 1,17
Daugavpils 20545 22 969 1,12 | 20522 22 604 1,10
Kraslavas 13202 15 704 1,19 | 15387 15137 0,98
Ludzas 10140 13 084 1,29 9232 7882 0,85
R&zeknes 17 395 21 042 1,21 | 18922 19241 1,02

Avots: autoru apkopojums no CSP struktiiras apsekojumu datiem un ,,Lauku saimniecibas Latvija 2007.gada”

Rajoni ir grupéti, novértgjot vidéjo MLA kategoriju tajos. Dalai rajonu $ads noveértéjums ir
aptuvens, jo MLA kategorijas noteiktas pagastu limeni, un viena rajona robezas nereti sastopamas
pat Cetru MLA statusa veidu teritorijas (piem&ram, Aizkraukles, Césu, Kuldigas, Liepajas, Talsu,
Tukuma, Ventspils rajonos ir pagasti visas tris MLA kategorijas un ari bez MLA statusa). Tadel sim
iedalijumam izvéleta orient&josi videja kategorija.
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3. pielikums
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Apzimé&jumi

Platibu maksajumos izmaksatais
finans&jums uz vidéjo VPM apmaksato platibu Pé&c ZVA novértéjuma apsaimniekoto

(LVU/ha) pagastos no 2004.-2011. gadam (kopto) platibu fpatsvara tendences,
Dati: LAD, 2004-2011 salidzinot 2010. un 2012. gadu
Mazaks Vidéjs Lielaks 23 Kopto LIZ platibu ipatsvars
samazinajies

=350 []IHH] Kopto LIZ platibu Tpatsvars pieaug

(platibas bez iesvitrojuma kopto LIZ platibu izmaipas nav batiskas)

Platibu maksajumos izmaksata kopéja finanséjuma un L1Z apsaimnieko$anas tendences

Avots: autoru apkopojums pec LAD datiem
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